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Het oordeel van de provincie Overijssel over het Totaalbeeld over de gemeente Twenterand in het
kader van het Interbestuurlijk Toezicht 2019

INLEIDING
Er zijn 2 vormen van toezicht welke door de provincie worden uitgevoerd:

1. Op basis van de Gemeentewet heeft de provincie een toezichthoudende rol op het gebied
van de gemeentelijke financién. Het oordeel van de provincie over de begroting van de
gemeente kan leiden tot repressief of preventief toezicht. In het laatste geval dient elke
begrotingswijziging eerst aan de provincie ter goedkeuring te worden voorgelegd,;

2. Op basis van de Wet revitalisering generiek toezicht heeft de provincie een toezicht houdende
taak op gemeenten op een aantal terreinen. Dit wordt het Interbestuurlijk toezicht genoemd.
Het oordeel van de provincie op deze terreinen (financién, Wabo, Wro, archief en huisvesting
statushouders) wordt per onderdeel opgesteld hetgeen leidt tot een totaalbeeld. Hierbij werkt
de provincie met kleurcoderingen, die het niveau van het toezichtsregime verklaren. Te
onderscheiden zijn groen, oranje en rood. Het onderdeel financién van dit onderdeel heeft
een wisselwerking met de toezichtvorm op basis van de Gemeentewet. Een oordeel
preventief leidt tot een oordeel rood op financién ihkv het Interbestuurlijk toezicht.

Toezicht in het kader van de Gemeentewet

In de bijlage stelt de Provincie Overijssel dat in de aanloop naar de begroting 2019 de gemeente werd
geconfronteerd met verder oplopende tekorten/nadelen in het sociaal domein en is een voorgenomen
besparing op de eigen organisatie achteraf toch niet realistisch gebleken. Inmiddels heeft de raad een
begroting 2019 vastgesteld, die structureel en reéel niet in evenwicht is. In deze begroting maakt
Twenterand met behulp van een aantal dekkingsmogelijkheden aannemelijk dat het evenwicht in de
meerjarenraming tijdig herstelt. Dit leidt om die reden tot een oranje kleurcodering op het domein
financién.

Interbestuurlijk Toezicht

Het totaalbeeld is opgebouwd uit 5 domeinen, te weten financién, Wabo (Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht), Wro (Wet ruimtelijke ordening), Informatie-& archiefbeheer en huisvesting
statushouders.

Uitgezonderd het onderdeel financién, scoren de overige domeinen over 2019 groen.

Voor domein Wabo is het volgende verbeterpunt opgenomen in het provinciale oordeel: breng de
capaciteit voor milieu (ODT) en bouw/ruimtelijke ontwikkeling volledig op orde en geef in het
bestuurlijk besluit zonodig aan wat de keuzes en consequenties zijn van onvoldoende capaciteit. Ons
college kan zich vinden in de bevindingen van GS op deze onderdelen. De kleur van het totaalbeeld
is voor 2019 groen. In de jaren 2017 en 2018 was het totaalbeeld eveneens groen, in 2016 was het
totaalbeeld oranje.

Ten aanzien van het onderdeel financién maakt ons college de volgende opmerking. De provincie
stelt dat na correctie van de winsten uit de grondexploitatie in de jaren 2019 tot en met 2021 en
overige incidentele baten en lasten dat de begroting 2019 weliswaar niet structureel en reéel in
evenwicht is, maar dat in de meerjarenraming voldoende aannemelijk wordt gemaakt dat dit
evenwicht tijdig wordt hersteld. Terecht stelt de provincie dat in de aanloop naar de begroting 2019
onze gemeente, net als vele andere gemeenten, werd geconfronteerd met oplopende tekorten /
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nadelen in het sociaal domein. Om die reden heeft de raad er voor gekozen om de nodige
maatregelen door te voeren, zodat wij in staat zijn onze voorzieningen op een aanvaardbaar niveau te
houden. Dat de raad de winsten van grondexploitaties voor 3 jaar inzet voor dekking van de begroting
houdt mede verband met de alternatieven die de raad niet wenst: of bezuinigen op het
voorzieningenniveau of de extra lasten af te wentelen op onze inwoners. Gelet op de prognoses van
het grondbedrijf en de huidige economische omstandigheden is de inzet van deze winsten
verantwoord.

KERNBOODSCHAP

De gemeente Twenterand scoort op beide toezichtvormen goed: er is sprake van repressief toezicht
op basis van de Gemeentewet (feitelijk dus toezicht achteraf) en scoort groen op alle onderdelen,
behalve financién, in het kader van het Interbestuurlijk Toezicht.

Dit is een goede prestatie die gebaseerd is op een grote inzet op alle genoemde onderdelen.

Het vergt inzet op alle onderdelen om ook voor de toekomst het zelfde oordeel te kunnen verkrijgen.
Dit is een continu gegeven.

Middels deze raadsbrief informeren wij uw raad over de toezichtvorm van de Provincie Overijssel voor
het Interbestuurlijk toezicht 2019.

VERVOLG

Voor de jaren 2020 en daarna wordt een nieuw toezichtsdomein toegevoegd aan het Interbestuurlijk
Toezicht: Monumentenzorg. Voorheen maakte dit onderdeel uit van het domein Wet ruimtelijke
ordening.
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Totaalbeeld provincie Overijssel 2019
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Algemeen bestuurlijke zaken
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