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Aanleiding
De Oranjeschool, gelegen aan de Oranjestraat 28 in Vroomshoop, is een van de oudste nog in gebruik 
zijnde schoolgebouwen in de gemeente Twenterand. Het gebouw stamt uit 1930. Gezien de 
ontwikkelingen van de leerlingenaantallen in relatie tot de beschikbare ruimte heeft de school al 
sinds 2016 recht op permanente uitbreiding. 
Destijds is in goed overleg overeengekomen om voor tijdelijke uitbreiding te kiezen, dit in het kader 
van de ontwikkelingen van de brede school Vroomshoop. Op grond van de leerlingenprognoses 
(gebaseerd op de leerlingenprognoses van Pronexus van februari 2014: 249 leerlingen) had de 
Oranjeschool destijds recht op 296 m² uitbreiding. Hierbij is uitgegaan van een tijdelijke uitbreiding 
en daarbij is gekeken naar de prognose over 4 jaar. Op basis van de recente prognoses heeft de 
school recht op 211 m² permanente uitbreiding bovenop het oppervlak van het bestaande 
schoolgebouw van 1156 m².
In deze startnotitie benoemen wij de uitgangspunten en de onderzoeksopdracht om daarna te 
komen tot een volwaardig project(plan).

Uitgangspunten
• De school heeft een voorkeur voor permanente nieuwbouw. Deze nieuwbouw moet bij 

voorkeur gerealiseerd worden op het terrein van de VOF Vroomshoop-Oost. 
• Op dit terrein is sprake van gebiedsontwikkeling. Er is een nieuwbouwwijk aangelegd en het 

tweede deel (fasen 3 en 4) is in ontwikkeling. De VOF Vroomshoop-Oost is op de hoogte van 
de wens om in dit gebied nieuwbouw voor de Oranjeschool te realiseren en houdt hier op dit 
moment rekening mee in de planvorming. 

• De gemeente zal deze grond formeel moeten aankopen van de VOF. Het is echter mogelijk 
dat dit niet nodig zal zijn, omdat er sprake is van een vordering van de gemeente op de VOF. 
Deze zou ‘uitgeruild’ kunnen worden tegen de benodigde grond voor de realisatie van de 
Oranjeschool.

• Formeel moet ook de mogelijkheid tot uitbreiding en renovatie van het bestaande 
schoolgebouw niet worden uitgesloten. Dit is aanzienlijk goedkoper dan complete 
nieuwbouw. Het al dan niet uitsluiten van deze mogelijkheid is een collegebesluit en 
uiteindelijk ook besluitvorming vanwege de financiële middelen door de raad.

• Uiteindelijk moet het college een bekostigingsplafond vaststellen conform artikel 93 van de 
Wet op het primair Onderwijs (Wpo). Dit gaat later gebeuren.

• De verkeerssituatie rondom de huidige school is een bron van overlast voor de buurt, mede 
door de ligging aan het kanaal. De mogelijkheden tot halen en brengen zijn zeer beperkt. 
Daarnaast is er weinig parkeergelegenheid voor het personeel van de school. 

• Bij nieuwbouw elders zal ook bekeken moeten worden wat met het huidige gebouw/locatie 
gaat gebeuren.

• Als er wordt gekozen voor nieuwbouw, biedt dit kansen om een brede school te creëren, met 
bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie/bso. Er zal moeten worden onderzocht of hier 
draagvlak voor is. 
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• Om deze en andere zaken goed te kunnen onderzoeken is een onderzoeksbudget toekomst 
Oranjeschool nodig.

• Op deze startnotitie zijn artikelen 2, 4, 5 en 9 van de Verordening voorzieningen huisvesting 
onderwijs gemeente Twenterand 2015, van toepassing.

• De afdeling Vastgoed van de gemeente heeft in een eerste inventarisatie het gebouw en het 
terrein beoordeeld en schat in dat herbestemming in de vorm van woningbouw grofweg een 
half miljoen euro kan opleveren. Dit is nadrukkelijk een indicatieve schatting.

Organisatie
• Er is op dit moment een intern projectteam Oranjeschool gerealiseerd, waarbij het 

zwaartepunt van de projectleiding en -uitvoering binnen het programma Sociaal en de 
afdeling Samenleving ligt. Daarnaast zijn medewerkers van onder meer Ruimte, Financiën en 
Inkoop betrokken.

• Uit meerdere ambtelijke overleggen kwam de suggestie naar voren om de projectleiding 
echter bij Ruimte en/of Realisatie te leggen. Daar ligt ervaring met zowel bouw als 
gebiedsontwikkeling. In het verleden hebben vaker andere medewerkers binnen de 
gemeente besluiten moeten nemen die hun kennisniveau te boven gingen Het advies is dan 
ook om de projectleiding bij Realisatie te leggen. Een of meerdere van de collega’s onderwijs 
kunnen dan lid zijn van het projectteam.

• Een extra reden voor dit advies is dat de gebiedsontwikkeling al in volle gang is. Deze wordt 
begeleid door de afdeling Ruimte. De Oranjeschool zou integraal onderdeel van dit bredere 
project kunnen worden. 

• Vanuit Ruimte/Realisatie is er echter geen capaciteit voor een projectleider. Er moet een 
externe projectleider ingehuurd worden. Een andere mogelijkheid is het betrekken van een 
bouwkundig adviesbureau die de (ver)bouw begeleiden en bestekken en technische offertes 
voor bijvoorbeeld de elektrische of energie-installaties beoordelen. Als er niet voor een 
deskundig projectleider – al dan niet via externe inhuur – wordt gekozen dan is bouwkundige 
begeleiding een minimumvereiste wat betreft de projectgroep.

Ramingen

Aan de orde is om de ramingen voor dit project de komende tijd te vervolmaken.
• Op basis van de actuele normbedragen van de VNG zijn de kosten voor nieuwbouw van de 

Oranjeschool geraamd op €3.495.000,-. Bij lineaire afschrijving over een periode van 40 jaar 
met een rentelast van 1% betekent dit een jaarlijkse kapitaallast van €122.290,-.

• Deze kosten betreffen puur de bouw van de school. Eventuele kosten voor grondaankoop en 
aanleg van infrastructuur zijn hier niet in meegenomen. Verder is de inschatting dat deze 
raming – gezien de huidige prijzen en ontwikkelingen in de bouwsector – aan de 
conservatieve kant is.

• De kosten voor permanente uitbreiding van de Oranjeschool voor 211 m² zijn geraamd op 
€425.603. Jaarlijkse kapitaallasten zijn bij deze kosten € 14.896,- op basis van lineaire 
afschrijving, met een rentelast van 1%. 

• Medewerkers van de gemeente hebben een oriënterend gesprek gevoerd met de Stichting 
Maatschappelijk Vastgoed (SMV). SMV is een non-profitinstelling die maatschappelijk 
vastgoed als onderwijsgebouwen en gezondheidscentra realiseert en dan via een 
huurconstructie terugverhuurt aan de gemeente. Hierdoor kan een reductie van ongeveer 
20% op de jaarlijkse kapitaallast worden gerealiseerd. Deze verlaging komt omdat SMV een 
jaarlijkse bijdrage in de vorm van de MI-vergoeding verlangd. Als dit bedrag wordt 
gekapitaliseerd op basis van afschrijving in 40 jaar en 1 procent rente, daalt de investering 
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van de gemeente grofweg met 0,7 miljoen euro1. Hiervoor wordt een energieneutrale school 
met een laag onderhoudsniveau gerealiseerd. De onderhoudskosten die er nog wel zijn 
komen wel voor rekening van de gemeente. Daar moet dan wel extra voor gereserveerd 
worden. Voor deze optie geldt nadrukkelijk dat verder onderzoek noodzakelijk is om te 
inventariseren of dit een alternatief is voor volledig door de gemeente gefinancierde 
nieuwbouw. 

• Op een bepaald moment moet in een tweede gesprek met vertegenwoordigers van de 
school erbij worden besloten of deze constructie via SMV een door alle betrokkenen 
geaccepteerde is. Een eerste gesprek met het schoolbestuur wil SMV nog gratis doen, daarna 
zijn er op urenbasis kosten verbonden aan hun werkzaamheden. 

• Aandachtspunt bij de constructie met SMV is dat zij vanaf de eerste afspraak tot 
oplevering/realisatie een termijn van 33 maanden hanteren.  

In onderstaande tabel is weergegeven wat de opties zijn met de voornaamste voor- en nadelen en de 
kosten.

Tabel 1: Overzicht opties

Opties Voor- en nadelen Globale kosten
1. Nieuwbouw Oranjeschool in VOF-gebied 
Vroomshoop-Oost, financiering gemeente

+ oudste schoolgebouw in gemeente wordt het 
nieuwste. Gebouw komt vrij
+ mogelijkheden tot creëren brede school met 
bijvoorbeeld kinderopvang
+ draagvlak. Komt overeen met wensen 
betrokkenen
+ VOF houdt rekening met school
-Duur, want er is geen geld gereserveerd. 
Langjarige verzwaring van de begroting
-vraag of alle capaciteit in huis is. De investering 
kan worden verlaagd door, net zoals SMV doet, 
een bijdrage van de school te vragen, waarmee de 
jaarlijkse kapitaallasten gedekt worden.

3,5 miljoen*

2. Nieuwbouw Oranjeschool in VOF-gebied 
Vroomshoop-Oost, financiering door SMV

+ SMV verzorgt het hele proces. Gemeente en 
school zijn partner aan tafel
+ goedkoper dan nieuwbouw en volledige 
financiering door gemeente
- duurt relatief lang
- MI-vergoeding van school gaat naar SMV
- discussie over noodzakelijk onderhoud
-Duur, geen geld gereserveerd

2,8 miljoen*

3. Permanente uitbreiding op huidige locatie + aanzienlijk goedkoper
+ snel te realiseren
- geen voorkeursscenario
- huidige problemen in de omgeving met 
verkeersveiligheid, verkeersoverlast voor buurt, 
blijven bestaan
-geen geld gereserveerd

0,5 miljoen

4. geen nieuwbouw of uitbreiding, dislocatie 
creëren bij bestaande school of in ander 
pand

+ goedkoop
- geen voorkeursscenario
- weerstand bij andere 
school/bestuur/ouders/personeel
- mogelijkheden bij bestaande scholen in 
Vroomshoop beperkt
- zoektocht naar geschikte locatie(s)

nb

1 Dit is een schatting op basis van 3,5 miljoen euro en het gehanteerde percentage van 20%. Definitieve berekeningen van de kosten in dit 
scenario zijn nog niet gemaakt.



4

*Toelichting
Het lijkt nu net of de investering door de gemeente veel duurder is dan als SMV investeert. Het 
verschil zit hem echter in de bijdrage die de school aan SMV betaalt voor energie en onderhoud. Dit 
is bij de gemeente niet meegenomen in de berekening. Het is wel logisch dat als je energieneutraal 
en onderhoudsvrij bouwt en hiervoor dus extra investeert, de school hieraan meebetaalt. Zij krijgen 
van het rijk jaarlijks geld voor energie en onderhoud. Dit kan ook als de gemeente investeert, maar is 
nog niet verder uitgewerkt.

Wensen van de school
• Er hebben tot dit moment enkele gesprekken plaatsgevonden met het schoolbestuur en de 

directie van de school. Hieruit komt in elk geval de wens naar voren om over minimaal 12 
volwaardige leslokalen te kunnen beschikken. Een andere wens is om niet helemaal aan de 
rand van het VOF-gebied te worden gepositioneerd.

• Over andere wensen op onderwijskundig gebied, eventuele medehuurders en/of -gebruikers 
(zoals een kinderopvang), duurzaamheidsdoelstellingen en de mate van energieneutraliteit 
moet nog worden gesproken. Dat zal naar verwachting dit najaar gaan gebeuren.

• Het schoolbestuur heeft uitgesproken dat het de voorkeur heeft dat de gemeente het 
bouwheerschap op zich neemt.

Onderzoeksbudget toekomst Oranjeschool
• Om de komende periode bepaalde zaken in gang te kunnen zetten is een onderzoeksbudget 

worden. Met dit budget kunnen onder meer de volgende zaken worden uitgevoerd:
o Locatieonderzoek nieuwe Oranjeschool in gebied VOF Vroomshoop-Oost
o Financieren eventuele eerste werkzaamheden SMV (indien die optie wordt gekozen)
o Uitvoeren bouwkundig onderzoek huidige locatie Oranjeschool (bezien wat er nog 

kan met het pand)
o Kosten voor zoeken architect/ontwerper voor eerste schetsen (deze kosten heeft de 

gemeente niet als voor SMV wordt gekozen).
o Onderzoek mogelijkheden/wenselijkheid kinderopvang
o Scherpstellen en complementeren ramingen 
o Aantrekken personeel/deskundigheid t.b.v. het project, m.n. een projectleider.
o Verder onderzoeken aanwendbaarheid huidige pand na vrijkoming ervan
o Definitief vaststellen wie het bouwheerschap op zich neemt.

• Er wordt voorgesteld een onderzoeksbudget van € 150.000, - beschikbaar te stellen om 
(voor)onderzoek te kunnen doen naar de toekomst van de Oranjeschool. Voor de dekking 
hiervan is het voorstel om de huidige reserve Zorg Brede School Vroomshoop op te heffen en 
deels om te vormen naar een nieuwe reserve Integraal Huisvestingsplan (IHP) en het restant van 
het bedrag toe te voegen aan de algemene reserve. 

• Het onderzoeksbudget wordt aangevraagd door het college bij de raad. De gemeenteraad is 
bevoegd om dit budget al dan niet te verlenen. Op een bepaald moment moet het college dan 
een bekostigingsplafond vaststellen conform artikel 93 Wpo.

Beslispunten
Deze startnotitie bevat een aantal beslispunten. Dit zijn:

• Het vaststellen van deze notitie. In een later stadium valt dan het besluit voor welke optie er 
wordt gekozen.


