RAADSBRIEF

ONDERWERP
Motie 2021 M42 Pilot Garantstelling Unieke Initiatieven

KENNISNEMEN VAN

Afhandeling en stand van zaken van bovengenoemde motie

INLEIDING

Het college wil het proces rond moties en toezeggingen verbeteren en daarbij de afhandeling van
moties en toezeggingen voortaan via een raadsbrief laten plaatsvinden. In deze raadsbrief wordt u
geinformeerd over 'Motie 2021 M42' Pilot Garantstelling Unieke Initiatieven. Het Projectplan Garanties
en Leningen is inmiddels door het college vastgesteld. Vervolgens zijn er stappen gezet met de
Regeling Garanties en Leningen. Deze regeling bevat regels over garantstellingen en leningen die
kunnen worden verstrekt door het college. Tegelijkertijd worden er regels over de garantstelling voor
unieke initiatieven in opgenomen. (In bijlage vindt u het projectplan.)

KERNBOODSCHAP

Regels over garantstellingen bij unieke initiatieven worden ondergebracht in de "Regeling voor
garantstellingen en leningen Twenterand".

VERVOLG

In het eerste kwartaal van 2023 wordt de regeling aan de raad aangeboden. Met het aanbieden van
de regeling aan de raad acht het college de motie afgedaan.

BIJLAGEN

1 Projectplan garanties en geldleningen

PORTEFEUILLE

Financién
Vriezenveen, 24 januari 2023
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BIJLAGE I: Projectplan garanties en geldleningen

Definities

Een garantstelling is een begrip waarmee de gemeente aangeeft dat zij ergens voor instaat. Een
ander woord voor garantie is waarborg. Door het afgeven van een garantie staat de gemeente borg.
De gemeente heeft niet direct een betalingsverplichting.

Een lening is een geldbedrag dat door een gemeente kan worden verstrekt aan een andere partij op
voorwaarde dat het later terug wordt betaald. De gemeente heeft direct een betalingsverplichting.
Vaak wordt hier een vergoeding (rente) voor betaald. In de gemeente Twenterand worden ook
renteloze leningen verstrekt. Renteloze leningen zijn in strijd met de Wet markt en overheid
(Mededingingswet).

Een subsidie is de aanspraak op financiéle middelen, door een bestuursorgaan verstrekt met het oog
op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan
geleverde goederen of diensten (artikel 4:21, lid 1, Algemene wet bestuursrecht, hierna: Awb). Een
garantstelling en lening zijn vormen van subsidie.

Achtergrond

De gemeente Twenterand geeft in samenwerking met diverse partners uitvoering aan de
maatschappelijke doelen uit de programmabegroting. Deze partners zijn vaak organisaties, zoals
stichtingen en verenigingen zonder winstoogmerk.

Zij vragen regelmatig financiéle steun aan de gemeente om hun maatschappelijke doelen te
realiseren of om hun continuiteit te waarborgen. Het gaat daarbij om de reguliere subsidies
(structureel of eenmalig) en om garantstellingen en leningen.

Daarnaast heeft de gemeenteraad op 9 november 2021 de motie “Pilot ‘Garantstelling unieke
initiatieven” aangenomen. In deze motie verzoekt de gemeenteraad het college om een praktische
regeling voor zogenoemde “unieke initiatieven” op te stellen met als doel deze initiatieven mogelijk te
maken.

Een overzicht van garantstellingen en leningen is opgenomen in de bijlage.

Probleem

Garantstellingen en leningen zijn strikt juridisch gezien subsidies. Dit betekent dat er een wettelijke
voorschrift nodig is op basis waarvan die garantstellingen en leningen worden verleend. In artikel
4:23, lid 1 Awb is namelijk het volgende bepaald:

“Een bestuursorgaan verstrekt slechts subsidie op grond van een wettelijk voorschrift dat regelt voor
welke activiteiten subsidie kan worden verstrekt.”

Op dit moment is er geen regeling en geen eenduidige werkwijze om een weloverwogen en
rechtmatig financieel besluit te nemen over het verstrekken van garantstellingen en leningen.

Het ontbreken van een dergelijke regeling kan het vertrouwen in de gemeente schaden.
Garantstellingen en leningen die op dit moment wel worden verstrekt kunnen er namelijk voor zorgen
dat inwoners het gevoel krijgen dat er willekeur optreedt. Ook is het mogelijk dat er voor de gemeente
financiéle en juridische risico’s ontstaan.

Voorstel

Het voorstel is om een regeling voor garantstellingen en leningen op te stellen die duidelijkheid geeft
en juridische en financiéle en risico’s probeert te beheersen. Voorschriften over garantstellingen voor
‘unieke initiatieven’ worden ondergebracht in deze algemene regeling.

Bij deze algemene regeling is de wettelijke grondslag belangrijk. Deze wettelijke grondslag wordt
opgenomen in de Financiéle verordening gemeente Twenterand die in voorbereiding is. Daarna kan
deze wettelijke grondslag verder worden uitgewerkt in een nader door het college vast te stellen
regeling.
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Doelstellingen
e Het vermijden van financiéle en juridische risico’s bij het verstrekken van leningen en
garantstellingen (in aansluiting op Twenterand Duurzaam Financieel Gezond).
e Het bieden van duidelijkheid aan partners die een garantstelling of lening aanvragen.
e Het waarborgen van een zorgvuldige procedure en het voorkomen van willekeur.

Resultaat

e Eenregeling voor garantstellingen en leningen
In deze regeling wordt de motie “pilot garantiestelling unieke initiatieven” van 9 november 2021
eveneens meegenomen (bijgevoegd).

Projectgroepleden
e Juridisch adviseur

e Financieel adviseur

¢ Inhoudelijk adviseur sport

¢ Inhoudelijk adviseur cultuur

e Programma adviseur inwonersbetrokkenheid
Afbakening

Er zijn diverse financiéle instrumenten die de gemeente kan inzetten voor het realiseren van haar
maatschappelijke doelen (bijvoorbeeld subsidies). In dit geval gaat het alleen om garantstellingen en
leningen.
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