SDO Notitie
SiSa H4 SPUK omgaan met onzekerheid btw positie sportbedrijven

1 Inleiding

In 2019 is er een nieuwe specifieke uitkering (SiSa H4- SPUK) waarover via de SiSa-bijlage bij
de jaarrekening 2019 van gemeenten verantwoording dient te worden afgelegd.

De regeling is bedoeld om de ontwikkeling en instandhouding van sportaccommodaties en de
aanschaf van sportmaterialen te stimuleren als deze btw-plichtig zijn. De specifieke SiSa
uitkering H4- SPUK compenseert gemeenten voor het verdwijnen van de mogelijkheid om de
btw op sport investeringen en onderhoudskosten op binnen- en buitensportaccommodaties te
verrekenen.

Er zijn op dit moment onzekerheden over de btw-positie van gemeentelijke sportbedrijven en de
verwerkingswijze in de jaarrekening 2019 en de daarin opgenomen SiSa-bijlage. De onzekerheid
is het gevolg van het feit dat de belastingdienst nog niet voor alle betrokken sportbedrijven en
gemeenten standpunten heeft ingenomen over de btw-positie.

2 Doel van de notitie

Deze notitie beoogt eenduidige advisering door externe accountants aan gemeenten te
bewerkstelligen over de verwerking van onzekerheden over de btw-positie inzake de SiSa H4
SPUK-regeling in de jaarrekening 2019 en de daarin opgenomen SiSa-bijlage.

Daarnaast beoogt deze notitie een eenduidige oordeelsvorming en rapportering door betrokken
accountants bij de verschillende verwerkingswijzen van gemeenten in de jaarrekening 2019 de
daarin opgenomen SiSa-bijlage.

3 Probleemstelling

Veel gemeenten doen investeringen in en onderhoud aan binnen- en buitensportaccommodaties
echter niet zelf, maar gebruiken daarvoor een sportbedrijf:

- Indien dit sportbedrijf wordt gezien als btw-ondernemer draagt het sportbedrijf btw af
over de geleverde prestaties en kunnen gemeenten de btw over de kosten die zij aan het
sportbedrijf betalen in vooraftrek brengen in de aangifte. In deze situatie is de SPUK-
bijdrage niet relevant.

- Indien het sportbedrijf geen btw-ondernemer is, kan de gemeente de btw over de bijdrage
aan het sportbedrijf niet in vooraftrek brengen. Via H4 — SPUK kan de gemeente dan een
beroep doen op de compensatie-uitkering van het rijk.

Gelet op de onzekerheid over de btw-positie hebben gemeenten in 2019 een tweesporenbeleid
gevoerd. Dit houdt in dat de sportbedrijven, evenals voorgaande jaren, handelen als btw-
ondernemers en de gemeente dus vooraftrek verrekent in de aangifte. Tegelijkertijd hebben de
gemeenten uit voorzorg een SPUK-uitkering aangevraagd in de veronderstelling dat er gedurende
2019 meer duidelijkheid zou komen vanuit de belastingdienst over het al dan niet kwalificeren als
btw-ondernemer van deze sportbedrijven.
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De selectiefase moet er op een zo eerlijk en transparant mogelijke manier voor zorgen dat alleen
partijen die daadwerkelijk in staat zijn om dit zonnepark te realiseren meedoen in de volgende fase.
Een voorbeeld hiervan is dat de partij ervaring moet hebben met de bouw van een zonnepark van
deze omvang. De aanmelding voor de selectiefase bleef gedurende een vastgestelde periode open,
waarna de aanmeldingen beoordeeld worden. Momenteel is de selectiefase afgerond. De partijen die
door de selectiefase zijn gekomen, zijn daarna aan de slag gegaan met hun inschrijving voor de

volgende fase: de gunningsfase.

In de gunningsfase kunnen partijen een aanbod doen, waarin zij beschrijven voor welke prijs zij het
zonnepark kunnen bouwen, welke materialen en apparatuur ze daarvoor gebruiken, en hoe veel
stroom het zonnepark naar verwachting zal opwekken. Deze aanbiedingen worden aan de hand van
vooraf vastgestelde, en bij alle geselecteerde partijen bekende criteria, beoordeeld. Op basis van
deze beoordeling ontstaat er een ranking. Het aanbod dat de hoogste beoordeling krijgt wordt
nummer één in de ranking, deze partij krijgt dan een voorgenomen gunning. De partijen die met hun
inschrijving niet hebben gewonnen ontvangen een voorgenomen afwijzing. Na het gelijktijdig versturen
van de berichten van voorgenomen gunning en afwijzing start er een standstill termijn van 20
kalenderdagen. Als er in deze periode geen kortgeding aanhangig wordt gemaakt dan kan de

definitieve gunning doorgang vinden.

Wethouder Martha van Abbema onthult bouwbord
Donderdagmiddag 11 oktober heeft wethouder Martha van

Abbema het bouwbord voor het zonnepark onthuld. Hiermee
wordt de start van de aanleg van het zonnepark gemarkeerd. De
gemeente Twenterand is de enige aandeelhouder van de
Zonnepark Oosterweilanden BV. Na de bouw van het zonnepark
blijft de gemeente ook eigenaar van zowel het zonnepark als de

lokaal duurzaam opgewekte elektriciteit.

De gemeente ontwikkelt via Zonnepark Oosterweilanden BV het
park met een subsidie voor Stimulering van Duurzame

Energieproductie (SDE) van de Rijksoverheid. De opbrengsten

van Zonnepark Oosterweilanden BV komen in een
duurzaamheidsfonds voor de verdere verduurzaming binnen de gemeente. Hiermee wordt een

traditioneel concept als de publieke nutsvoorziening in een nieuw, modern jasje gestoken.

In Zonnepark Oosterweilanden verrijzen straks ruim 40.000 zonnepanelen. Dit brengt een
totaalvermogen van circa 12 MW, met een jaarlijkse energieproductie van ongeveer 11 MWh. Naar

verwachting zal het zonnepark halverwege juni 2019 officieel worden geopend.






