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Inleiding 

Hoe hebben onze kinderen het in 2050 als zij volwassen zijn? Klimaatverandering is 

gaande. De gevolgen merken we nu al. We moeten en willen aan de slag om 

klimaatverandering te beperken en ons voorbereiden op de onvermijdelijke gevolgen 

daarvan. Samen moeten we werken aan een duurzame samenleving. 

 

De gemeente Uden wil koploper zijn op het gebied van duurzaamheid. Zij heeft haar 

duurzaamheidsambities vastgelegd in het Programma Duurzaamheid 2015-2020. 

 

In de duurzaamheidsagenda staan drie hoofddoelen benoemd: 

• In 2035 is de gebouwde omgeving in Uden energieneutraal. Dit betekent dat 

alle energie die we in de gebouwde omgeving van Uden gebruiken, we ook in 

Uden opwekken; 

• We geven zelf het goede voorbeeld door zelf de principes van Maatschappelijk 

Verantwoord Ondernemen (MVO) toe te passen binnen de gemeentelijke 

organisatie en uitdragen naar ondernemers; 

• Verminderen van de hoeveelheid afval (in 2020 maximaal 75 kg restafval per 

inwoner per jaar) en verbeteren van het hergebruik (‘cradle to cradle’). 

 

De coalitie heeft in haar coalitieakkoord “Bruisend Uden: daar wil je zijn, daar wil je 

blijven!” afgesproken het thema klimaatadaptatie toe te voegen aan het programma 

Duurzaamheid. 

 

Veranderende context 

De wereld om ons heen verandert in hoog tempo. Internationaal en nationaal worden 

afspraken gemaakt om klimaatverandering en klimaatadaptatie aan te pakken. Daarom 

heeft de gemeente intern een evaluatie uitgevoerd naar het programma Duurzaamheid. 

Veel acties zijn opgepakt en enkele zelfs afgerond. 

 

Ook dichter bij huis gaat er een en ander veranderen. De gemeenten Uden en Landerd 

zijn in gesprek over een fusie in 2022 tot de Maashorstgemeente. 

 

Het Programma Duurzaamheid loopt tot en met 2020. Dit roept de vraag op hoe, 

rekening houdend met de gemeentelijke herindeling, verstandige stappen gezet kunnen 

worden op de duurzaamheidsthema’s. Biedt de gemeentelijke herindeling hiervoor 

kansen? 

 

In deze quick scan is gekeken naar de thema’s energietransitie en klimaatadaptatie. 

Voor deze thema’s is gekeken welke stappen de gemeente Uden moet zetten om haar 

eigen, en de door het Rijk opgelegde, doelstellingen te behalen. Wanneer moeten deze 

stappen worden gezet en hoe kan de gemeente dat het slimst doen? 
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Energietransitie 

 
Zonnepark Hoogveld 

 

Klimaatakkoord 

Klimaatakkoord 

Nederland heeft het Klimaatakkoord van Parijs ondertekend en haar doelstellingen 

bepaald voor 2030 (49% CO2-reductie t.o.v. 1990) en 2050 (95% CO2-reductie t.o.v. 

1990). Voor de uitwerking van de afspraken is recent het Klimaatakkoord 

gepresenteerd. Aan vijf sectortafels zijn voorstellen ontwikkeld: (1) Gebouwde 

omgeving, (2) Elektriciteit, (3) Landbouw en landgebruik, (4) Mobiliteit en (5) Industrie. 

Voor de sectoren elektriciteit en gebouwde omgeving moeten deze voorstellen 

regionaal worden uitgewerkt. Nederland is daarvoor ingedeeld in 30 regio’s die elk een 

bod voorbereiden waarin zij middels een Regionale Energiestrategie (RES) aangeven 

hoeveel, hoe en waar zij kunnen bijdragen aan de realisatie van de nationale 

doelstellingen. Uden maakt deel uit van de RES-regio Noordoost Brabant. Het opstellen 

van de RES is een gezamenlijk regionaal proces dat de overheden met elkaar ingaan, 

samen met maatschappelijke partners. Uitvoering van de RES is een gezamenlijke 

regionale opgave waarbij lokale overheden ieder hun deel moeten pakken. 

 

De RES focust zich primair op de thema’s gebouwde omgeving (warmte) en 

elektriciteit (grootschalige opwek). De energietransitie op beide thema’s vereist 

aanpassingen in de energie-infrastructuur. Dit aspect wordt daarom uitdrukkelijk 

meegenomen in de ontwikkeling van de RES. 

 

Onderdeel van de RES is een Regionale Structuur Warmte (RSW). Deze RSW bevat 

een overzicht van de beschikbare warmtebronnen binnen de regio, een overzicht van 

de totale warmtevraag binnen de regio, een overzicht van de bestaande en 

geprojecteerde infrastructuur voor warmte en een beschrijving van wat realistisch 

gezien (wanneer, voor hoe land, kosten) de in te zetten warmtebronnen zijn in relatie tot 

de warmtevraag. 
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RES Noordoost Brabant 

Zestien gemeenten in Noordoost Brabant werken met elkaar aan de Regionale 

Energiestrategie (RES). Op 1 juni 2020 moet de regio een concept bod aan het Rijk 

overhandigen waarin de regio aangeeft hoeveel en op welke wijze zij een bijdrage gaat 

leveren aan de nationale klimaatdoelstellingen (35TWh grootschalige opwek van 

elektriciteit als bijdrage aan de 49% CO2-reductie van de nationale doelstelling). De 

verplichte scope van de RES richt zich op grootschalige opwek elektriciteit en de 

gebouwde omgeving (warmte). De thema’s landbouw, industrie en mobiliteit maken 

vooralsnog geen onderdeel uit van de RES-scope in Noordoost Brabant. Binnen de 

RES van Noordoost Brabant lag de focus in eerste instantie vooral op de 

elektriciteitsopgave, maar inmiddels werkt de regio ook aan de warmtetransitie. Er loopt 

een provinciaal onderzoek naar de beschikbaarheid van warmtebronnen. De regio 

werkt verder aan de verdeling van warmte en de benodigde infrastructuur binnen de 

regio. Hiertoe stelt de regio een Regionale Structuur Warmte (RSW) op. Een regionale 

transitievisie warmte (RTVW) en lokale transitievisies (TVW) warmte bieden een goede 

basis voor de RSW (zie pagina 7 voor een toelichting op de lokale transitievisie warmte. 

 

Gebouwde omgeving - duurzame warmte 

‘De rits sluiten’ 

De energietransitie vraagt van Uden om zowel in te zetten op energiebesparing als 

grootschalige opwek van duurzame energie: de vraag naar energie moet naar beneden 

worden gebracht (bovenste lijn in onderstaande grafiek) en het aanbod van energie 

omhoog (onderste lijn in onderstaande grafiek). 

 

De ambitie uit de Duurzaamheidsagenda 2015-2020 om te komen tot een energie-

neutrale gebouwde omgeving en elektriciteitsvoorziening in 2035 is een tussenstap 

richting een volledig energie-neutrale gemeente in 2050 (waarvan ook landbouw, 

industrie en mobiliteit deel uitmaken). 

 

Uden heeft als ruwe doelstelling een energiebesparing van ca. 30-50%. Een deel van 

de besparing komt door innovaties en gedragsveranderingen. Een ander deel moet 

worden gerealiseerd door het treffen van gerichte duurzaamheidsmaatregelen. 

De resterende energiebehoefte moet duurzaam opgewekt worden (ca. 50-70%) binnen 

de gemeentegrenzen via zonne-energie en biomassa en andere duurzame 

warmtebronnen. Gegeven de Udense context is dit nog een hele opgave1. 

 

 

                                                      
1 Op basis van de huidige inzichten zijn er binnen de gemeente Uden slechts beperkt duurzame warmtebronnen 

beschikbaar en zijn de mogelijkheden voor grootschalige relatief beperkt. 
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Isolatie 

De ambitie van Uden is om in 2035 een energie-neutrale gebouwde omgeving te 

hebben. De gebouwde omgeving is één van de grootste energieverbruikers. Qua 

energiekosten is het gebruik van aardgas het grootst. In het Klimaatakkoord is 

opgenomen dat aardgas duurder wordt. Aardgas gebruiken we om de woningen te 

verwarmen, te koken en warm te douchen. Vermindering van het gebruik van aardgas 

heeft het grootste effect op de uitstoot van CO2. Door verduurzamingsmaatregelen te 

treffen in de gebouwde omgeving zijn betekenisvolle stappen richting een duurzame 

gebouwde omgeving te zetten, en iedereen gaat dat merken. 

 

Om woningen op termijn van het aardgas af te kunnen koppelen en aan te kunnen 

sluiten op duurzame warmtebronnen is het treffen van energiebesparende maatregelen 

zoals isolatie pure noodzaak. Duurzame warmtebronnen leveren namelijk vaak een 

lagere temperatuur warmte dan de aardgasgestookte cv-ketel. De komende jaren moet 

de transitievisie warmte duidelijk maken welke duurzame warmteoplossing er gaat 

komen in plaats van de aardgasaansluiting en wanneer welke wijk van het aardgas 

afgaat. Daarbij is de route naar aardgasvrij complex en is de markt nog niet goed 

voorbereid op vragen vanuit eigenaar-bewoners. 

 

 
Nul op de Meter (NoM) Bloesemplein 

 

Markt 

Er is een grote diversiteit is aan adviseurs en uitvoerende partijen. Elke partij komt met 

eigen adviezen en is naast adviseur vaak ook aanbieder en uitvoerder. Hoewel deze 

diversiteit zorgt voor concurrentie, bestaat het risico dat eigenaar-bewoners 

verschillende uitgangspunten meekrijgen, twijfelen aan onafhankelijkheid, onzeker 

worden over voorliggende keuzes en afhaken doordat zij door de bomen het bos niet 

meer zien. 

 

Het definiëren van basismaatregelen voor isolatie helpt eigenaar-bewoners bij het 

maken van keuzes over het transitiegereed maken van de woningen. Eigenaar-

bewoners worden ontzorgd, en de markt krijgt richting ten aanzien van de maatregelen 

die zij idealiter in woningen moeten aanbrengen. 
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Stimuleringsprogramma 

Gezien de ambities uit de het Programma Duurzaamheid en de op onderdelen beperkte 

voortgang op het behalen van de doelen, moet Uden een versnelling realiseren. Een 

stimuleringsprogramma om de lokale/regionale de markt te helpen aanjagen en richting 

te geven is daarvoor nodig. 

 

Eigenwoningbezitters, woningbouwcorporatie, bedrijven, instellingen, maar ook de 

gemeente zelf moeten sneller maatregelen treffen om hun vastgoed en installaties te 

verduurzamen. Hiervoor moeten zij planmatig worden gefaciliteerd. Daarnaast ligt er 

ook voor de gemeente zelf een opgave om haar gemeentelijk en maatschappelijk 

vastgoed en de installaties energieneutraal te maken. 

 

Gebouw/huiseigenaren gaan niet of nog beperkt over tot het treffen van 

energiebesparende maatregelen, omdat: 

1. De route die de gemeente neemt richting het aardgasvrij maken van de 

gebouwde omgeving nog onduidelijk is. 

2. De urgentie van verduurzaming nog niet door iedereen wordt gevoeld. 

3. De aanpak om een eigen woning/gebouw te verduurzamen te complex wordt 

gevonden. 

4. Het aanbod te versnipperd en niet onafhankelijk is (aanbieder is ook 

uitvoerder). 

5. Verduurzaming van de eigen woning/gebouw financieel niet interessant genoeg 

wordt gevonden. 

6. Het financieringsaanbod niet aansluit op vraag. 

7. Wachten op nieuwe/betere technieken. 

 

De gemeente Uden moet stappen zetten om gebouw/huiseigenaren in beweging te 

krijgen om over te gaan tot het treffen van energiebesparende maatregelen, door 

genoemde belemmeringen weg te nemen: 

 

Route naar aardgasvrij – Transitievisie Warmte 

In het Klimaatakkoord is vastgelegd dat iedere gemeente in Nederland verplicht is om 

voor het eind van 2021 een transitievisie warmte (TVW) te hebben vastgesteld. Deze 

TVW geeft inzicht in de warmtevraag per wijk, het moment waarop de wijk van het 

aardgas af gaat en welke alternatieve warmtevoorziening het meest voor de hand ligt. 

De TVW biedt daarmee duidelijkheid richting bewoners, aangezien zij weten wanneer 

hun wijk, en dus hun woning, van het aardgas af gaat. Dit inzicht hebben bewoners 

nodig om te bepalen wanneer en welke besparingsmaatregelen zij moeten treffen 

(isoleren woning). 

De TVW moet vervolgens worden uitgewerkt in wijkuitvoeringsplannen. 

 

De gemeente Uden beschikt nog niet over een TVW en is er ook nog niet mee aan de 

slag. Aangezien participatie een belangrijke rol speelt in de totstandkoming van een 

TVW, is het wenselijk en noodzakelijk om snel en voortvarend aan de slag te gaan met 

het opstellen van een TVW. 

 

De lokale TVW helpt om het gesprek te voeren in het RES-traject. 

Binnen het warmtespoor van de energietransitie (RSW/RES) is vooralsnog gekeken 

naar de overall warmtevraag, waarbij nog niet is gekeken naar de beschikbaarheid van 

warmtebronnen die met de laagste maatschappelijke kosten gebruikt kunnen worden 

als alternatief voor aardgas. De provincie Noord-Brabant voert daarom op dit moment 

een onderzoek uit naar de beschikbaarheid van warmtebronnen. Dit onderzoek biedt 

input voor de regionale warmtevisie. Verwachting is dat er in Uden beperkt 

warmtebronnen beschikbaar zijn. Bij gebrek aan warmtebronnen zoals geothermie of 

warmte uit oppervlaktewater heeft een all-electric warmtevoorziening vaak de laagste 
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maatschappelijke kosten. Dit betekent dat de verduurzaming van de warmtevoorziening 

direct gerelateerd is aan de vraag naar elektriciteit. In Uden kan verwacht worden dat 

voor een zeer aanzienlijk deel van de gebouwde omgeving een all electric-oplossing het 

meest voor de hand liggende alternatief gaat zijn voor aardgas. De vraag naar 

duurzaam opgewekte elektriciteit uit de regio gaat daarom groeien. 

 

Bij het bepalen van de elektriciteitsbehoefte van Uden is vooralsnog géén rekening 

gehouden met de toename in de elektriciteitsvraag als gevolg van de warmtetransitie. 

De impact op het elektriciteitsnetwerk is ook nog niet helder. 

 

Wij adviseren de gemeente Uden een versnelling van verduurzaming van gebouwde 

omgeving te realiseren door op korte termijn een start te maken met het (laten) 

opstellen van een transitievisie warmte (TVW). Gezien de beperkte beschikbaarheid 

van capaciteit binnen de gemeente en het feit dat een eerste TVW in principe eenmalig 

gebeurt, is het verstandig om hiervoor extern ondersteuning in te schakelen. Er zijn 

adviesbureaus die ervaring hebben in het opstellen en/of het begeleiden van het proces 

waarin samen met burgers, bedrijven en maatschappelijke partner gekomen wordt tot 

een transitievisies warmte. Het opstellen van wijkuitvoeringsplannen is een competentie 

die de gemeente Uden zelf moeten willen hebben. Voor elke wijk moet immers een 

wijkuitvoeringsplan worden opgesteld. Voor het eerste wijkuitvoeringsplan kan externe 

begeleiding worden ingehuurd. 

 

Verduurzaming eigen woning – Veel vragen, nog te weinig antwoorden 

Inwoners en ondernemers zitten met vragen als “Wat is mijn verbruik?”, “Wat kan ik 

doen om dat te verlagen? En wat is dan het slimst om te doen?”, “Hoe doe ik dat?”, “Bij 

welke aannemer moet ik zijn?”, “Wat kost het verduurzamen van mijn woning? Hoe kan 

ik dat betalen, moet ik alle kosten in één keer maken en wat levert het me wanneer op?“ 

De gemeente Uden kan een belangrijke rol spelen in het vergroten van de 

bewustwording over de energietransitie en het bestrijden van mythes, door objectieve 

informatie beschikbaar te maken. Burgers en bedrijven in de gemeente zien door de 

bomen het bos niet meer. Er zijn verschillende aanbieders, maar de onafhankelijkheid is 

onduidelijk. 

 

De gemeente Uden heeft zich aangesloten bij Brabant Woont Slim: een digitaal loket 

waar mensen naar toe kunnen om advies te krijgen over verduurzamingsmaatregelen. 

Hoewel een goed initiatief, ontbreekt het aan een fysiek contactpunt. Ervaring leert dat 

alleen inzetten op communicatie onvoldoende is om mensen in beweging te krijgen. 

Mensen hebben behoefte aan onafhankelijk advies om bewustwording te vergroten en 

handelingsperspectief te krijgen. Dit gaat het best via face-to-face contact. Brabant 

Woont Slim steunt op vrijwilligers en er zijn (nog) geen middelen beschikbaar gemaakt 

om een fysiek lokaal loket te realiseren. Door het wegvallen van de energiecoöperatie is 

de verbinding tussen digitaal en keukentafel verdwenen. Dit gat is nog niet ingevuld. De 

situatie vraagt erom dat dit wel gebeurt. 

 

Burgers en bedrijven zien op tegen de kosten van verduurzamingsmaatregelen. De 

gemeente Uden kan lokaal dan wel regionaal een (financieel) instrumentarium in de 

vorm van subsidies ontwikkelen om deze barrière weg te nemen en verduurzaming te 

stimuleren. Wanneer financiële dekking vanuit de gemeente lastig is, is het ook mogelijk 

om andere dekkingsbronnen te zoeken: 

• Rijk gaat bijdragen (in Klimaatakkoord is afgesproken dat er middelen voor 

verduurzamen van woningen beschikbaar komen). 

• Regio. 

• Provincie. 

• EU gelden (bijvoorbeeld voor ondersteuning lokale energiecoöperatie(s). 

• Private markt. 
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Wij adviseren Uden om in samenwerking met lokale stakeholders een plan van aanpak 

te ontwikkelen om inwoners en ondernemers op weg te helpen. Hierbij kan het initiatief 

Brabant Woont Slim verstevigd en écht lokaal gemaakt worden. Via een 

ontzorgingsdienst (zie kader) kunnen burgers en bedrijven worden ondersteund door 

zorgen weg te nemen. 

  

WARMTE AS A SERVICE - ONTZORGINGSDIENST 

Burgers en bedrijven maken een hele reis wanneer zij hun woning of 

gebouw willen verduurzamen: een ‘klantreis’ met veel onduidelijkheden. 

De gemeente Uden kan lokaal of regionaal een ontzorgingsdienst 

inrichten en financieren die erop is gericht deze zorgen weg te nemen. Zo 

is het mogelijk om een versnelling in de energietransitie te realiseren. 
 

De klantreis is het gehele traject dat een gebouw/huiseigenaar moet 

afleggen om een woning/gebouw te verduurzamen, waarbij de stappen in de 

reis grotendeels gelijk zijn voor alle huiseigenaren, maar de invulling per stap 

kan verschillen. Onafhankelijk advies is een essentieel onderdeel in de 

klantreis: 

• Maximalisatie van klanttevredenheid centraal staat; 

• Gewerkt wordt vanuit een begrip voor de drijfveren/waarden en motivatie 

van de gebouw/huiseigenaar i.c.m. woon/gebruiksbehoefte; 

• Een taal wordt gebruikt die passend is bij de klant; 

• Het aanbod is gericht op de klantgroep – ‘gestandaardiseerd maatwerk’. 

 

De afbeelding hieronder geeft een indruk van de partijen waarmee 

afgestemd moet worden om te komen tot het treffen van energiebesparende 

maatregelen. Toch is het voor elke woning nu al zinvol om te beginnen met 

het treffen van energiebesparende maatregelen. 

 

 

 

Onafhankelijk 

bouwexpert
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Opwek duurzame elektriciteit 

Gemeente Uden is onderdeel van de RES-regio Noordoost Brabant. De vraag naar 

elektriciteit in de regio moet duurzaam worden ingevuld, daarom moet worden ingezet 

op zowel besparing als opwek. Zonnepanelen op daken vallen onder besparing 

aangezien de elektriciteit wordt opgewekt en gebruikt ‘achter de meter’. Zelfs met 

maximale besparing - alle bruikbare daken worden vol gelegd met zonnepanelen – is er 

nog een grote behoefte aan elektriciteit. Mede als gevolg van de te verwachten groei in 

elektrische mobiliteit en de warmtebehoefte - die in Uden waarschijnlijk voor een 

belangrijk deel elektrisch ingevuld moet gaan worden- gaat de elektriciteitsbehoefte 

groeien. 

 

Zon op dak 

Uit de evaluatie van het Programma Duurzaamheid 2015-2020 is gebleken dat de 

doelstelling om de productie van duurzame energie (elektriciteit) via zonnepanelen op 

daken van woningen, bedrijven en stallen een impuls kan gebruiken. Met andere 

woorden: besparing op elektriciteitsverbruik moet worden versneld. (NB: Productie op 

(landbouw)grond ten behoeve van eigen gebruik valt ook onder de noemer besparing.) 

Grootschalige opwek wordt direct gevoed aan het elektriciteitsnet, ofwel ‘voor de meter’. 

 

Wij adviseren de gemeente Uden om het opwekken van elektriciteit via zonnepanelen 

op daken van woningen en bedrijven te intensiveren door: 

1. Lokaal dan wel regionaal een onafhankelijke ‘ontzorgingsdienst’ in te richten en 

te financieren (zie kader op pagina 9). 

2. Een stimuleringsaanpak ‘zon op bedrijfsdaken’ in gang te zetten, zo mogelijk 

samen met SBBU, platform buitengebied en ZLTO. Twee essentiële sporen zijn 

daarin nodig: 

• Het bevorderen van de aanvraag van SDE-subsidies door bedrijven. 

• Het daadwerkelijk realiseren van zonnedaken op bedrijfspanden 

(inclusief stallen). 

De gemeente kan dit zelf doen, maar in geval van beperkte capaciteit kan zij 

(voor een deel van het werk) ook een adviesbureau inhuren. 

3. Lokaal dan wel regionaal een (financieel) instrumentarium in de vorm van 

subsidie ontwikkelen om het treffen van verduurzamingsmaatregelen (o.a. 

plaatsing zonnepanelen op daken) te stimuleren. 

 

 
Zonnepanelen op het gemeentehuis Uden  

2.4  
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Grootschalige opwek via wind- en zonne-energie 

Om het doel ‘Energie-neutrale gebouwde omgeving in 2035’ te halen is ook 

grootschalige opwek nodig via zonnevelden of windmolens. Ook wordt het gebruik van 

energie uit duurzame bronnen zoals onder andere warmte uit oppervlaktewater en 

geothermie onderzocht. Vanwege de aanwezigheid van vliegbasis Volkel is het binnen 

de gemeente Uden waarschijnlijk niet mogelijk om windmolens te plaatsen. Realisatie 

van zonnevelden in de gemeente Uden is daarom onontkoombaar, tenzij daarover op 

regionaal niveau andere afspraken worden gemaakt (clustering van grootschalige 

opwek). 

 

Wij adviseren de gemeente Uden zich voor te bereiden op een grotere vraag naar 

elektriciteit. Om deze transitie te realiseren moet Uden inzetten op grootschalige opwek 

(zon op grond voor algemeen gebruik). Deze is te versnellen door: 

1. Kansrijke gebieden voor grootschalige opwek te inventariseren. De gemeente 

kan dit zelfstandig doen. In RES-verband worden bestuurlijk afspraken gemaakt 

over welke opgave elke gemeente in de regio moet gaan invullen. Verwacht 

mag worden dat Uden ook een bijdrage moet leveren aan grootschalige opwek 

van elektriciteit op land. Aangezien zoekgebieden voor grootschalige opwek 

een belangrijk onderdeel is in de RES, is het van belang deze actie snel uit te 

voeren zodat de resultaten kunnen worden meegenomen in de concept-RES. 

Het verdient de voorkeur om tijdens de inventarisatie van kansrijke gebieden 

maatschappelijke betrokkenheid te organiseren. 

2. Uitnodigingskader grootschalige opwek te ontwikkelen en vast te stellen 

(hiermee wordt ruimte geboden aan initiatiefnemers). De invulling van het 

uitnodigingskader is afhankelijk van de strategische keuze over grootschalige 

opwek in de regio (clustering versus decentraal). Het is daarom verstandig om 

deze discussie af te wachten, maar snel daarna samen met de inwoners, 

bedrijven en maatschappelijke partners een uitnodigingskader op te stellen. De 

gemeente kan dit zelf doen, maar in geval van beperkte capaciteit kan zij (voor 

een deel van het werk) ook een adviesbureau inhuren. 

 

 
Geluidsschermen met zonnepanelen aan de Lippstadtsingel 

 



 

 
12 

Nieuwe technologie 

Innovaties gaan zeker een rol spelen in de energietransitie. Wanneer vraag naar 

nieuwe technologie toeneemt gaat de markt innoveren en nieuwe oplossingen 

ontwikkelen die, als gevolg van de toenemende vraag, ook in prijs gaat dalen. 

Hoewel deze ontwikkelingen momenteel al plaatsvinden en in de toekomst naar 

verwachting verder een vlucht gaan nemen, is de snelheid waarmee nieuwe 

technologie beschikbaar komt, te laag om op korte termijn (voor 2030) een grote 

bijdrage te kunnen leveren. Daarnaast hebben we in Nederland te maken met 

procedures die ook tijd in beslag nemen. ‘Bestuurlijk lef’ is nodig om stappen te zetten, 

wetende dat innovaties vrijwel nooit vanaf het begin rendabel zijn. 

 

In onderstaande figuur zijn termijnen aangegeven waarbinnen duurzame oplossingen 

met bewezen en beschikbare technologie gerealiseerd kunnen worden, mits er geen 

beleidsmatige restricties zijn die realisatie belemmeren. 

 

2030 klinkt ver weg, maar is dichter bij dan we denken. 

 

 
 

  

2.5  
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Klimaatadaptatie 

Door de klimaatverandering nemen de extremen in het weer toe; we krijgen steeds 

vaker te maken met hevige neerslag en periodes met hitte en droogte. Om onze 

gebouwde omgeving minder kwetsbaar te maken voor extreme weersomstandigheden, 

moeten we onze omgeving klimaatbestendig en waterrobuust inrichten. Deze 

klimaatadaptatie (vergroening) moet een vanzelfsprekend onderdeel worden bij 

ruimtelijke (her)ontwikkelingen en beheer en onderhoud van de (openbare) ruimte. 

Klimaatadaptatie is al onderdeel van bestaande openbare ruimte en private terreinen. 

 

Uden wil groener worden om de woongebieden te beschermen tegen wateroverlast, 

verdroging en hittestress en via groenzones de woongebieden koppelen aan de 

buitengebieden. Uden werkt samen met partners in de regio (o.a. Waterschap Aa en 

Maas) om ambities op het vlak van klimaatadaptatie te realiseren. 

 

Landelijk zijn bindende afspraken gemaakt over ruimtelijke adaptatie (DPRA), waar 

Uden ook mee aan de slag moet. 

 

Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (2014) - DPRA 

• 2020 Klimaatbestendig en waterrobuust inrichten is onderdeel van het beleid en 

handelen. 

• 2050 Nederland is zo goed mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust 

ingericht. 

 

Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (2017) – verplichting aan gemeenten 

• Uitvoeren stresstesten: uiterlijk in 2019 

• Uitvoeren risicodialogen: uiterlijk in 2020 

• Opstellen uitvoeringsagenda: uiterlijk in 2021 

 

Gemeente Uden heeft met het waterschap een gezamenlijke Watervisie opgesteld en 

vastgesteld en gemeente Uden heeft een light-versie klimaatadaptatie stresstest 

uitgevoerd. Uden werkt aan een stresstest en is in gesprek met de regio. Dit zijn mooie 

stappen, maar het is nog onduidelijk of daarmee aan de eisen van de DPRA wordt 

voldaan. 

 

 

3  
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De opgave klimaatadaptatie is op onderdelen te koppelen aan de opgaven van de 

energietransitie en andere opgaven. Het is verstandig om koppelkansen waar mogelijk 

te benutten. Tegelijkertijd moet worden opgemerkt dat klimaatadaptatie ook een 

zelfstandige opgave is, waar sowieso actie op is vereist. 

 

De gemeente Uden moet zich aanpassen aan het veranderende klimaat. De aandacht 

die er voor het thema klimaatadaptatie is binnen de gemeente Uden richt zich niet 

alleen op uitvoering, maar ook op planvorming. Denk daarbij aan planologie, 

stedenbouw, inrichting buitenruimte, etc. Op die terreinen is nog wel een lange weg te 

gaan. Daarbij moeten ontwikkelaars, bedrijven en burgers worden meegenomen. Daar 

ligt nog een taak voor de gemeente. 

 

Wij adviseren om klimaatadaptatie een volwaardiger plek te geven in 

beleidsontwikkeling. Focus moet daarbij in eerste instantie liggen op het verkrijgen van 

inzicht in de risico’s en de te nemen maatregelen. Dit inzicht is te verkrijgen door zowel 

lokaal als regionaal: 

1. Een volledige klimaatstresstest uit te voeren samen met de maatschappelijke 

partners. 

2. Een risicodialoog uit te voeren. Deze dialoog moet zowel een interne als een 

externe focus hebben. 

3. Uitkomsten van de volledige klimaatstresstest en risicodialoog uit te werken in 

lokaal beleid (Nota Openbare Ruimte en Beleidskader Klimaatadaptatie). 

4. Na opstellen van een uitvoeringsprogramma over te gaan op uitvoering. 

 

Hoewel de focus in eerste instantie ligt op het onderzoeken van de risico’s, is het wel 

belangrijk om in de tussentijd niet stil te zitten. Verschillende activiteiten zijn al op te 

pakken: vergroenen waar mogelijk, verhogen van biodiversiteit, etc. Samenwerking met 

partners zoals natuurverenigingen, Udenaar van de Toekomst en andere gemeenten in 

de regio is daarbij belangrijk. Daarnaast is een integrale blik van belang waarbij andere 

opgaven niet uit het oog worden verloren, zoals recreatie, ontspanning, 

voedselvoorziening, wandel- en fietspaden en natuurlijk de energietransitie. 

 

 
Voorbeeld: klimaatadaptatiescan 
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Organisatie 

De gemeente Uden is een belangrijke speler in de energietransitie en klimaatadaptatie. 

Niet alleen staat zij als overheidsorganisatie aan de lat om richting te geven op lokaal 

en regionaal niveau, ook heeft zij een voorbeeldfunctie richting de bewoners en 

bedrijven in de gemeente. 

 

Energietransitie 

De gemeente Uden streeft ernaar in 2035 zelf energieneutraal te zijn. 

In het Programma Duurzaamheid 2015-2020 is daarom een aantal ambities benoemd 

voor de eigen gemeentelijke organisatie. In de evaluatie is benoemd dat op een aantal 

punten versnelling of verduidelijking mogelijk en gewenst is. 

 

Wij adviseren de gemeente Uden voor de eigen bedrijfsvoering actie te ondernemen op 

de volgende punten: 

1. Binnen de gemeentelijke organisatie de verantwoordelijkheid voor het thema 

duurzaamheid (energietransitie én klimaatadaptatie) duidelijker te beleggen. 

Duurzaamheid vraagt om verbinding op dossiers. 

2. Meer inzicht te krijgen in het energieverbruik van de gemeente. Implementatie 

van een energiemonitoringssysteem (EMS) is daarvoor een geschikt middel. 

Monitoringsresultaten moeten breed in de gemeentelijke organisatie worden 

benut. Energiebesparing levert niet alleen milieuvoordelen op die bijdragen aan 

de duurzaamheidsdoelen van de gemeente. Vaak levert energiebesparing ook 

significante financiële baten. Zonder inzicht in het verbruik kunnen deze 

potentiële baten niet worden gekwantificeerd. 

3. Binnen de gemeentelijke organisatie bij maken van business-cases niet alleen 

te kijken naar de financiële baten van maatregelen (economische 

afschrijvingstermijn), maar ook na te gaan wat de baten zijn op het vlak van 

duurzaamheid (CO2-reductie). Dit vraagt om duurzaamheidsaspecten 

nadrukkelijker mee te nemen in het maken van afwegingen. Dit geldt voor o.a.: 

• Vervanging openbare straatverlichting. 

• Verduurzamen maatschappelijk vastgoed. 

• (Laten) aanleggen laadinfrastructuur – mobiliteit 

4. Klimaatadaptatie een volwaardiger plek te geven in beleidsontwikkeling. 

Hoewel de aandacht voor het thema klimaatadaptatie binnen de gemeente 

Uden niet alleen op uitvoering, maar ook op beleidsvorming is gericht, is het 

thema nog onvoldoende en te versnipperd over verschillende collega’s. De lijn 

is nog onvoldoende aanwezig en er is nog te weinig verbinding, waardoor een 

te beperkt aantal collega’s goed op de hoogte zijn. 

 

4  
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Deelauto “Uden Duurzaam op weg” 

 

Daarnaast kan de gemeente Uden de transitie naar duurzame mobiliteit versnellen door 

pro-actiever te handelen: Op dit moment wordt nog reactief gehandeld. Als voorbeeld: 

De gemeente kan bij de provincie laadpalen voor elektrisch vervoer aanvragen voor 

strategische locaties in de gemeente. Bewoners en bedrijven kunnen daar ook 

laadpalen aanvragen wanneer zij daar behoefte aan hebben. Het is te overwegen om 

aan de hand van voorspellingen over de behoefte naar laadpalen (plankaart 

laadinfrastructuur & EV Prognose-atlas)) laadinfrastructuur aan te (laten) leggen. Inzicht 

in de te verwachten behoefte aan laadpalen is in de markt beschikbaar. 

Door nu gebruik te maken van de huidige provinciale mogelijkheden kan Uden met zeer 

beperkte kosten grote stappen zetten. De kans bestaat dat het plaatsen van laadpalen 

in de toekomst Uden voor grotere kosten plaatst. 

Positief is het initiatief van inwoners van Uden om gebruik te maken van deelauto’s van 

de coöperatie van de deelauto. De gemeente maakt ook gebruik van deze deelauto’s. 
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Conclusies en aanbevelingen 

 
Effecten van klimaatverandering 

 

Algemene conclusies 

Aan duurzaamheidsambities geen gebrek in de gemeente Uden. 

In 2014 heeft de gemeente haar ambities vastgelegd in een Programma Duurzaamheid 

2015-2020. 

 

Toen het programma Duurzaamheid werd geschreven zag de wereld er anders uit. De 

wereld om ons heel verandert heel snel. Internationaal en nationaal stapelen de 

duurzaamheidambities zich op. Dit maakt dat Uden moet meebewegen. Plannen en 

ambities zoals beschreven in het Programma Duurzaamheid moeten worden herijkt. 

Waar staat Uden? Ligt Uden op koers? En wat moet Uden bovenop haar eigen ambities 

nog meer doen? De gemeente Uden is niet de enige gemeente die worstelt met deze 

transities. 

 

De gemeente Uden heeft daarom zelf een evaluatie uitgevoerd naar haar programma 

Duurzaamheid. Op verzoek van de gemeente Uden hebben wij in deze quick scan 

gekeken naar de relatie tussen de ambities die de gemeente zelf heeft en de werkelijke 

voortgang die is geboekt. Daarnaast hebben we gekeken naar de opgaven die vanuit 

het Rijk zijn opgelegd en waar Uden dus invulling aan moet geven. Kan Uden alle 

ambities waarmaken? Welke acties moet Uden nemen en wat is daar voor nodig? 

 

Wij constateren dat de beschikbare uitvoeringscapaciteit en middelen op dit moment 

niet goed aansluiten op de ambities en verplichte opgaven op de thema’s 

energietransitie en klimaatadaptatie. Met de huidige inspanning gaat Uden haar 

doelstellingen niet halen. 

 

Zowel de energietransitie als het thema klimaatadaptatie vraagt de komende decennia 

intensieve aandacht en structurele capaciteitsinzet. Blijvende aandacht, duidelijke focus 

en heldere prioritering is nodig: Wat MOET Uden doen, wat ZOU Uden MOETEN doen 

en wat KAN Uden later DOEN? 

 

Voor het halen van de eigen doelstellingen zoals geformuleerd in het Programma 

Duurzaamheid (energie-neutrale gebouwde omgeving in 2035), moet Uden op korte 

5  
 

5.1  
 



 

 
18 

termijn een flinke versnelling realiseren. Zo moet er in elk geval meer zonne-energie op 

(bedrijfs)daken worden opgewekt en moeten gebouwen beter worden geïsoleerd. 

Tegelijkertijd wordt Uden geacht de afspraken van het Klimaatakkoord uit te voeren. In 

regionaal verband moet Uden werken aan het opstellen van een RES. Wanneer de 

contouren van de concept-RES staan, moet Uden aan de slag met het opstellen van 

een uitnodigingskader grootschalige opwek. 

Daarnaast moet Uden op korte termijn een transitievisie warmte op- en vaststellen. 

Aansluitend moet Uden aan de slag met het opstellen van wijkuitvoeringsplannen. 

 

De verplichtingen als gevolg van landelijke afspraken over het thema klimaatadaptatie 

vereist van Uden op korte termijn concrete acties. Een klimaatstresstest moet worden 

uitgevoerd/afgerond, een risicodialoog moet lokaal en regionaal worden gevoerd, lokaal 

beleid en uitvoeringsagenda voor klimaatadaptatie moet worden opgesteld en 

uitgevoerd. 

 

Het stopt niet met het maken van plannen. Uitvoering is noodzakelijk. De gemeente kan 

dit niet alleen. Burgers en bedrijven moet in actie komen en dat gaat niet vanzelf. 

Communicatie en ondersteuning vanuit de gemeente is noodzakelijk. Hier moet niet te 

licht over worden gedacht. 

 

Al met al vragen de transities om een uitbreiding van structurele capaciteit. Het 

reguliere werk gaat namelijk ook gewoon door. Voor een aantal belangrijke trajecten 

kan extern expertise worden ingeschakeld (opstellen transitievisie warmte en 

uitvoeren/afronden klimaatstresstest en risicodialogen, opstellen uitnodigingskader 

grootschalige opwek, intensiveren zon op (bedrijfs)dak). Echter, ook bij inhuur van 

externe begeleiding moet de gemeentelijke organisatie zelf aan de slag. Dat vraagt om 

meer beschikbare capaciteit. 

 

Aanbevelingen 

Dit onderzoek richt zich op prioritering op basis van de wettelijke verplichtingen. 

Concentreer je op wat je als gemeente Uden moet doen en zet de stappen tijdig, zodat 

je ook zelf aan het stuur blijft. Neem daarbij de volgende aspecten in overweging. 

 

Het thema duurzaamheid strekt zich uit over verschillende beleidsterreinen en ook over 

gemeentegrenzen. Regionale samenwerking op thema’s energietransitie en 

klimaatadaptatie is gewenst én noodzakelijk. 

 

Gegeven de context van de voorgenomen fusie met de gemeente Landerd, werpt dit de 

vraag op of het niet verstandig is om nu al de samenwerking op te zoeken op de 

duurzaamheidsthema’s. Juist de thema’s energietransitie en klimaatadaptatie kunnen 

goed gezamenlijk worden opgepakt. Dat is logisch op inhoud, maar ook vanuit het 

oogpunt van kostenefficiency. Nu al samen optrekken biedt ook kansen om samen te 

groeien en te werken aan organisatieontwikkeling. Dit maakt het ook mogelijk om 

andere middelen aan te wenden om duurzaamheidsdoelstellingen te halen. 

Tegelijkertijd roept samenwerking met de gemeente Landerd ook de vraag op wat voor 

soort gemeente je wil zijn/worden. Willen Uden/Maashorstgemeente koploper 

zijn/blijven en is zij bereid om daar de middelen voor vrij te maken? 

 

Op basis van ervaringen in andere gemeenten zien we dat goede resultaten worden 

geboekt door gemeenten die programmatisch werken. Dit betekent meer dan het 

hebben van een vastgesteld Programma Duurzaamheid. Het vraagt om het helder 

beleggen van verantwoordelijkheden, bij voorkeur bij één bestuurder. Het kan ook 

5.2  
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worden georganiseerd door het programma te laten sturen door een bestuurlijke 

regiegroep waarin meerdere wethouders zitting hebben. 

 

Toewerken naar een programmaorganisatie 

Het langdurige karakter van de opgave, de integrale vraagstukken die zij oproepen 

evenals het belang om continue aandacht te hebben op voor de thema’s 

energietransitie en klimaatadaptatie pleiten voor het inrichten van een 

programmaorganisatie die de komende jaren actief gaat sturen op resultaten die 

bijdragen aan een duurzaam Uden. Er kan worden toegewerkt naar een programma 

met bijbehorende programmaorganisatie die blijvende impact boekt in Uden en/of de 

gezamenlijke fusiegemeenten. 

 

Een Programma Duurzaamheid voor de gemeente Uden (en fusiegemeente Landerd) 

kan bestaan uit enkele thematische sporen (energietransitie, klimaatadaptatie en 

eventueel circulaire economie2 en bijvoorbeeld inkoop) en een aantal overkoepelende 

thema’s (programma-management, communicatie en financiën). 

Bij elk thematisch spoor is een aantal concrete producten te benoemen dat opgeleverd 

moet worden. 

 

Bij het toewerken naar de programmaorganisatie is het belangrijk om deze organisatie 

meer te laten zijn dan alleen een gemeentelijk programma. Toewerken naar een 

duurzaam Uden waarin de maatschappij wordt geactiveerd en betrokken is hierbij van 

belang. De meest optimale vorm van het programma zou een organisatie zijn waarin 

gemeente, bedrijven, actieve bewoners en overige stakeholders, zoals netbeheerder, 

regio, provincie en waterschap, met elkaar samenwerken en eenieder in vanuit eigen 

kracht en expertise bijdraagt. De gemeente kan hierin het voortouw nemen en plek 

bieden aan deze organisatie. Ook kan de gemeente als makelaar en schakelaar 

optreden tussen al deze partijen zonder direct een eigen belang te hebben. 

 

Programma-management is nodig om het programmatisch werken te initiëren en te 

ontwikkelen. Programmatisch werken betekent een cultuurverandering, niet in de 

laatste plaats, omdat verantwoordelijkheden anders worden belegd en sturing 

programmatisch wordt georganiseerd. 

 

De bestuurlijke vraag is dan: Wil je anticiperen op de fusie met gemeente Landerd? Wil 

je programmatisch (samen)werken aan duurzaamheidsthema’s en wil je de begroting 

aanpassen op de veranderde ambities? 

 

Voor het invullen van de sporen energietransitie, klimaatadaptatie en organisatie 

verwachten wij dat een structurele capaciteit van in totaal 4,45 FTE en eenmalige 

investeringen van tussen 561.000 euro en 611.000 euro nodig is (zie uitwerking in 

paragraaf 5.3). Een deel hiervan is incidenteel en heeft betrekking op externe inhuur 

(opstellen plannen e.d.) en een deel is structureel (interne inzet). Dit is de investering 

die binnen de gemeente benodigd is om een versnelling te bewerkstellingen. Buiten de 

gemeente zullen ondernemers, bewoners en overige instellingen een veelvoud aan 

deze capaciteit en investeringen moeten plegen om tot daadwerkelijk realisatie te 

komen. 

                                                      
2 In deze quick scan is niet gekeken naar het onderdeel circulaire economie. 
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Capaciteit en financiën 

Om de verschillende sporen goed in te kunnen zetten en de gewenste rol daarin te 

kunnen spelen is een eerste inschatting gemaakt van benodigde organisatie en 

investeringsruimte die noodzakelijk is om benoemde resultaten te kunnen boeken. In de 

sporen zijn concrete activiteiten benoemd. In onderstaande tabel is aangegeven wat de 

inschatting is van benodigde structurele capaciteit en benodigde investering (uitgesplitst 

naar eenmalige en structurele investering) van de gemeente inclusief de dominante rol 

die de gemeente per activiteit aanneemt. 

 

Let op: In het overzicht zijn alleen de activiteiten opgenomen die de gemeente Uden 

moet uitvoeren in de periode 2019 tot en met 2021. 

 

 
* Het betreft out-of-pocket uitgaven 

 

Spoor Activiteit Benodigde 

interne 

capaciteit 

(FTE) –

structureel

Benodigde 

investering 

(euro) -

structureel

Benodigde 

investering 

(euro)-

eenmalig

Energietransitie Programma duurzaamheid initiëren en opbouwen, 

inclusief beleggen verantwoordelijkheden (programma-

management)

0,5 40.000 -

Brede inzet door beleidsmedewerker energietransitie 

(o.a. bij opstellen RES)

0,5 40.000 -

Opstellen Plan van Aanpak energiebesparing dat leidt 

tot uitvoeringsprogramma (eenmalig 0,5 FTE intern of 

externe inhuur)

- - 40.000 –

45.000

Uitvoeren communicatie m.b.t. energietransitie en 

klimaatadaptatie (creëren bewustwording)

0,25 20.000 -

Inrichten fysiek loket voor burgers en bedrijven 

(advisering en bieden handelingsperspectief) – dit is 

minimale variant (startbijeenkomst en communicatie)

1,0 80.000 30.000*

Intensiveren opwek duurzame elektriciteit - zon op dak 

(externe inhuur)

- - 15.000

Intensiveren opwek duurzame elektriciteit - zon op 

bedrijfsdaken (externe inhuur)

- - 15.000

Opstellen uitnodigingskader grootschalige opwek 

(externe inhuur)

- - 30.000 –

40.000

Opstellen transitievisie warmte (externe inhuur) - - 45.000 –

60.000

Opstellen wijkuitvoeringsplannen (sterk afhankelijk van 

gekozen warmteoplossing)

1,0 80.000 PM

Klimaatadaptatie Brede inzet door beleidsmedewerker klimaatadaptatie 

(inzet bij uitvoeren/afronden klimaatstresstest, 

risicodialoog en opstellen lokaal beleid klimaatadaptatie 

en uitvoeringsagenda). Creëren van meer lijn in beleid 

en verbinding binnen en buiten het gemeentehuis.

0,5 40.000 -

Uitvoeren klimaatstresstest (externe inhuur) - - 20.000 –

30.000

Uitvoeren lokale en regionale risicodialoog (externe 

inhuur)

- - 10.000 –

20.000

Uitvoeren beleid klimaatadaptatie (o.b.v. 

uitvoeringsagenda)

PM PM PM

Organisatie Invoeren energiemanagement 0,1 8.000 -

Energieneutraal maken gemeentelijk vastgoed 0,2 16.000 -

Energieneutraal maken gemeentelijke installaties 0,2 16.000 -

(Laten) aanleggen infrastructuur elektrisch vervoer 0,2 16.000 -

TOTAAL 4,45 356.000 205.000 –

255.000

5.3  
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Prioritering en focus: Planning 

In de vorige paragraaf zijn activiteiten opgesomd die op korte termijn uitgevoerd moeten 

worden. Onderstaand schema bevat een overzicht waarin ook activiteiten staan die niet 

per se op korte termijn opgepakt hoeven te worden. NB: dit is ideaalscenario en 

uitvoering is sterk afhankelijk van beschikbaarheid van capaciteit en middelen. 
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