
Concept Stappenplan locatiekeuze  

Hoe gaan we het proces vormgeven om tot een goede en gedragen 

locatiekeuze voor de opvanglocatie voor vluchtelingen in Uden te komen? 
 

 

1. Inleiding 

In november 2015 heeft de raad met instemming van alle partijen het college gevraagd te onderzoeken 

of tijdelijke en kleinschalige opvang van vluchtelingen mogelijk is. Op dat moment bleek deze opdracht 

niet te realiseren, omdat het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) alleen kon meewerken aan 

grootschalige opvang van vluchtelingen voor langere tijd in Uden. 

Recent heeft de Commissaris van de Koning Uden de opdracht gegeven om 163 vluchtelingen op te 

vangen. Omdat het COA eisen stelt aan minimale omvang en tijdsduur van opvanglocaties, zijn er voor 

de gemeente Uden de volgende varianten:  

1. De gemeenteraad spreekt uit een opvanglocatie voor asielzoekers te willen realiseren voor 

minimaal 300 asielzoekers voor minimaal 5 jaar (dat is een eis van het COA), waarbij 

buurgemeenten extra statushouders opvangen. 

2. De gemeenteraad spreekt uit een satellietlocatie te willen realiseren voor minimaal 200 

asielzoekers voor minimaal 5 jaar (dat is een eis van het COA). Dat kan alleen als er een 

hoofdvestiging binnen 10 kilometer komt (dat is een eis van het COA), waarbij Uden (grotendeels) 

zelf zijn statushouders opvangt. 

3. De gemeenteraad spreekt zich uit voor variant 2 en als die bij uitwerking niet realiseerbaar blijkt, 

dan krijgt het college van burgemeester en wethouders de opdracht variant 1 te realiseren. 

 

De raad neemt op 26 mei een besluit over de varianten. Op 12 mei vindt hierover een open 

beeldvormende dialoog met inwoners, maatschappelijke partners en bedrijfsleven plaats. Op 18 mei 

vindt een extra raadscommissie Algemene Zaken plaats om het raadsbesluit voor te bereiden 

(oordeelsvorming). 

 

De gemeente heeft nog geen keuze gemaakt voor een locatie voor opvang voor asielzoekers. De 

gemeente wil deze keuze zorgvuldig, transparant en met inbreng van inwoners maken. Daarom is dit 

stappenplan opgesteld. De gemeente presenteert het stappenplan op 12 mei in Markant. De 

deelnemers kunnen hierop reageren tijdens de ronde tafelgesprekken. Die reacties kunnen 

procesmatig en inhoudelijk zijn. De deelnemers kunnen bijvoorbeeld hun mening geven over de 

voorgestelde stappen of inhoudelijk suggesties doen voor de criteria voor de locatiekeuze. De 

raadsleden ontvangen een uitgebreid verslag van 12 mei. De raad stelt het stappenplan Locatiekeuze in 

de raadsvergadering van 26 mei vast. 

 

2. Aanpak: fasering en werkwijze 

De gemeente gaat er vanuit dat onze gemeente een geschikte locatie kan bieden voor de opvang van 

vluchtelingen. Hieronder treft u de werkwijze aan hoe we tot een keuze willen komen.  

 

De aanpak bestaat uit verschillende fasen: 

Fase 1 Voorbereiding: instellen werkgroep en verzamelen suggesties locaties 

Fase 2 Werkgroep: aanvullen en vaststellen voorwaarden en afwegingscriteria locaties  

Fase 3 Werkgroep: advies aan college formuleren over voorkeurslocatie(s) 

Fase 4 College: klankborden met direct omwonenden  

Fase 5 College of raad: vaststellen locatie  

Fase 6 Concrete voorbereiding van de voorziening op gekozen locatie en het maken van 

vervolgafspraken 



Fase 7 Procesevaluatie 

 

Waarom deze aanpak? 

Door te kiezen voor deze aanpak, kan de gemeente zorgvuldig en transparant te werk gaan en alle 

belangen goed afwegen. Bovendien kan de gemeente hierdoor aan onze burgers uitleggen waarom 

bepaalde keuzes gemaakt. De goede ervaringen van andere gemeentes en landelijke richtlijnen zijn in 

deze aanpak verwerkt. 

 

Beslotenheid fase 1, 2 en 3 en advies 

Vanwege de gevoeligheid van de materie vinden de eerste drie fases in beslotenheid plaats. Ook het 

advies is niet openbaar.  

 

Fase 1: Voorbereiding  

Om de belangen van alle belanghebbenden te kennen en mee te wegen stelt het college een breed 

samengestelde werkgroep in. De taak van deze werkgroep is advies uitbrengen aan het college over de 

mogelijke locaties en daarbij indien mogelijk een voorkeur aangeven.  

 

Voorstel samenstelling 

Wij stellen de volgende samenstelling voor: 

1. collegelid namens het college van burgemeester en wethouders 

2. in totaal vijf vertegenwoordigers van het basis en voortgezet onderwijs, GGD, Ons Welzijn en 

Vluchtelingenwerk 

3. achttien inwoners die zich op 12 mei in Markant hebben aangemeld 

4. drie inwoners die actief zijn binnen Uden naar de Toekomst en/of de werkgroep Burgerparticipatie 

5. de heren Van den Berg en Jetten namens de raad in de rol van raadsrapporteur 

6. de griffier en gemeentesecretaris (en waar nodig: adviseur communicatie, ruimte en 

maatschappelijke dienstverlening) 

 

Voorbereidende stappen zetten die de gemeente al zet onder voorbehoud van goedkeuring raad 

De werving en selectie van de leden van de werkgroep is al voor 26 mei gestart. De gemeente zet deze 

zaken vast in gang, omdat anders geen besluit voor de zomer genomen kan worden. Na de 

raadscommissiebehandeling van 18 mei kunnen we redelijk inschatten hoe de fracties over het 

stappenplan denken. 

 

Suggesties voor locaties 

Het college doet een open oproep aan burgers én organisaties om locaties voor de opvang van 

asielzoekers aan te dragen. Het college toetst de aangedragen locaties aan de voorwaarden van het 

COA en stuurt de locaties die voldoen aan deze voorwaarden ter afweging naar de werkgroep. Hiermee 

verloopt de communicatie zeer breed: voor- en tegenstanders, toekomstige vrijwilligers en 

werknemers in de opvanglocatie, toekomstige omwonenden en het maatschappelijk middenveld 

kunnen input leveren.  

 

Fase 2: Aanvullen en vaststellen voorwaarden en afwegingscriteria door werkgroep 

 

A VOORWAARDEN – locaties die hieraan niet voldoen vallen af 

De werkgroep gaat aan de slag met het formuleren van de voorwaarden. Naast de voorwaarden van het 

COA en de gemeente beoordeelt ook de werkgroep vanuit burgerperspectief waar een locatie aan moet 

voldoen. 

 

Voor het COA gelden onderstaande voorwaarden om te komen tot een locatie: 



 De opvang is op een locatie en wordt door het COA geëxploiteerd voor een termijn vanaf 5 jaar 

met een opvangcapaciteit van 300 tot 1500+ personen. Bij deze termijnen kan het COA investeren 

en is een financieel verantwoorde exploitatie mogelijk die voldoet aan de door de landelijke  

politiek geformuleerde eisen.  

 

De voorwaarden die de gemeente inbrengt, hebben vooral betrekking op de maatschappelijke 

haalbaarheid: 

 De gemeente vestigt minimaal 200 (satellietlocatie) of 300 (hoofdvestiging) asielzoekers. 

 De opvang is gelegen op één locatie binnen een afstand van 2 kilometer van voorzieningen en op 

een terrein van voldoende omvang in de gemeente Uden. 

 

B  AFWEGINGSCRITERIA – deze zijn bedoeld om de mate van geschiktheid van de locaties te 

bepalen 

De werkgroep formuleert afwegingscriteria. De werkgroep ‘scoort’ in fase 3 de potentiële 

opvanglocaties op deze afwegingscriteria.  

 

C TOETSING AAN DE VOORWAARDEN 

De werkgroep toetst de locaties aan de voorwaarden. Dit levert een lijstje met geschikte opvanglocaties 

op.  

 

Fase 3: Werkgroep brengt advies aan college uit over voorkeurslocatie(s) 

De werkgroep legt de geschikte opvanglocaties langs de geformuleerde afwegingscriteria. Deze 

‘toetsing’ resulteert in enkele locaties die het meest geschikt zijn. De werkgroep brengt hierover advies 

uit aan het college.  

 

Fase 4: College: in gesprek met direct omwonenden over de voorkeurslocatie 

Op basis van het advies van de werkgroep, besluit het college welke locatie de voorkeur heeft. Het 

college informeert de direct belanghebbenden van deze locatie, alvorens naar buiten te treden. Het 

college stemt in deze fase ook af met het COA. 

 

Fase 5: Vaststellen locatie 

Er is een aantal varianten.  

A Als er geen planologische en/ of financiële consequenties zijn, dan is het college bevoegd een 

besluit te nemen. De raad ontvangt van het college een informatienota (het advies van de 

werkgroep ligt vertrouwelijk ter inzage voor de raadsleden) waarin het voorgenomen 

collegebesluit staat. De raad kan het college daarna wensen en bedenkingen meegeven. 

Vervolgens neemt het college een definitief besluit.  

B Als deze consequenties er wel zijn, dan is de raad bevoegd. Het college bereidt dan een 

raadsvoorstel voor (het advies van de werkgroep ligt vertrouwelijk ter inzage voor de 

raadsleden). 

 

Fase 6: Concrete voorbereiding van de voorziening op gekozen locatie en het maken van 

vervolgafspraken. 

Hiermee is de vestiging van de opvanglocatie van vluchtelingen een feit. En heeft de werkgroep geen 

rol meer. De gemeente sluit in deze fase een bestuursovereenkomst met het COA. 

 

Voor het beheer en de realisatie van een opvanglocatie richt het COA in overleg met het college het 

proces in. Er zal een nieuwe werkgroep gevormd worden die zich buigt over de leefbaarheid en 

veiligheid van de opvanglocatie. De gemeente denkt dan aan de bereikbaarheid, communicatie, 



inrichting van de locatie, waar kunnen burgers terecht voor vragen/klachten, werkgelegenheid en 

vrijwilligerswerk. 

  

Fase 7: Procesevaluatie 

Met de werkgroep zal het doorlopen traject geëvalueerd worden. Wellicht kunnen de ervaringen 

meegenomen worden voor toekomstige ontwikkelingen in Uden. 

 

Terugkoppeling naar deelnemers bijeenkomst 12 mei 

Wij koppelen regelmatig over de voortgang terug naar de deelnemers van de bijeenkomst op 12 mei. 

Deze informatie komt ook op www.uden.nl te staan.  

 

Tijdspad : de inzet is om voor de zomer een besluit over de locatiekeuze te nemen (afronding fase 5).  

Om dat mogelijk te maken ziet de planning er zo uit: 

 

 

Fase Actie/ resultaat Planning 

1  werven/ selectie deelnemers werkgroep 

 suggesties vragen voor locaties 

vanaf 19 mei 

vanaf 19 mei 

2 werkgroep: opstellen voorwaarden/ criteria en locaties 

toetsen aan voorwaarden 

31 mei om 20.00 uur 

3  geschikte locaties toetsen aan afwegingscriteria 

 opstellen advies voor het college 

6 juni om 20.00 uur 

4  collegebesluit 

 college informeert direct omwonenden 

planning volgt nog 

5  optie bijeenkomst raad en college met omwonenden 

(29 juni), extra raadscommissie Algemene Zaken op 4 

juli en raadsvergadering op 7 juli*  

(als raad bevoegd is of wensen en bedenkingen aan 

het college mee wil geven) 

 

 

 

*als de raad op 7 juli niet alle agendapunten af kan werken, dan vervolgen we de raadsvergadering op 

maandag 11 juli 

 

Uden, 

Regiegroep procesmatige voorbereiding dialoog en besluitvorming vluchtelingenopvang 

 

http://www.uden.nl/

