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Onderwerp
Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en I0AZ 2018

Advies
De Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en I0AZ 2018 vast te stellen

Inleiding

In 2015 is de Participatiewet ingevoerd als opvolger van de Wet werk en bijstand. De Participatiewet
schrijft voor dat de gemeente een afstemmingsverordening opstelt. Deze verordening regelt
maatregelen als bijstandscliénten zich niet houden aan de arbeidsplicht (lees: tijdelijke sanctie op de
uitkering).

Op een paar onderdelen is aanpassing door nieuwe ontwikkelingen nodig. Het gaat daarbij om:

1. Het afzien van een maatregel voor gedragingen die langer dan 6 maanden geleden hebben
plaatsgevonden;

2. Uniformering maatregelen IOAW (Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte
werkloze werknemers) en I0AZ (inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte
gewezen zelfstandigen) met de Participatiewet.

3. Overige technische tekstuele aanpassingen.

Beoogd effect
Een actuele afstemmingsverordening.

Argumenten

1.1 Een maatregel opleggen voor een gedraging die ver in het verleden ligt, heeft weinig effect
Lik-op-stuk is een uitgangspunt. Een sanctie op de uitkering voor een gedraging die zich ver in het
verleden heeft voorgedaan is niet effectief. Doel van de maatregel is immers het bereiken van een
gedragsverandering. In de huidige afstemmingsverordening staat dat een maatregel mogelijk is als de
verwijtbare gedraging zich niet langer dan 3 jaar geleden heeft voorgedaan. Die lange periode was
vooral ingegeven door de destijds strenge boetewetgeving.

Tot 2015 hanteerden wij hiervoor een termijn van 6 maanden. Gezien de versoepeling van de
boetewetgeving ligt het voor de hand om die periode weer te gaan toepassen. Sanctioneren voor
gedragingen die langer dan 6 maanden zijn geleden motiveert en stimuleert niet. Wij willen vooral
vooruit kijken, niet achteruit.



1.2 Het is wenselijk om eenzelfde beoordeling binnen Participatiewet, IOAW en IOAZ te hebben
Participatiewet, IOAW en IOAZ zijn op het gebied van arbeids- en re-integratieverplichtingen nagenoeg
identiek. Het ligt dan voor de hand om de regels bij overtreding van deze verplichtingen zoveel
mogelijk gelijk te stellen. Door de tijdelijke weigering van de IOAW- of I0AZ-uitkering te beperken tot
1 maand, wordt de benadering zoveel mogelijk op 1 lijn gebracht met de Participatiewet.

1.3 Technische aanpassingen zijn nodig
Door wijziging en vernummering van de grondslag in de wettekst van de Participatiewet moet de
verwijzing in de Afstemmingsverordening worden aangepast.

Kanttekeningen

Voor 1 maatregel wijken we voor wat betreft de hoogte af van wat de regio hierover heeft bepaald
Met de regionale werkgroep Participatiewet is afgesproken de maatregel bij agressie te verhogen van
50% naar 100% gedurende 1 maand. De achterliggende gedachte hierbij was de landelijke beweging
strenger op te treden bij agressie tegen ambtenaren. Door de maatregel bij agressie meer in 1 lijn te
brengen met de overige ernstige verwijtbare gedragingen in de Afstemmingsverordening, wordt
beoogd een duidelijk signaal af te geven dat agressie niet kan.

PMU adviseerde echter om de maatregel van 50% te handhaven. Bij ernstige agressie wordt ook
aangifte gedaan. Vervolgens vindt vanuit het Strafrecht een beoordeling plaats van de ernst van de
agressie en wordt daar een eventuele berechting op afgestemd. Met deze aangifte én een maatregel
van 50% gedurende 1 maand wordt er voldoende signaal afgegeven dat agressie niet wordt
getolereerd, vindt PMU. Bovendien kunnen er ernstigere problemen binnen het gezin ontstaan wanneer
er een maand geen uitkering binnen komt. Kinderen kunnen hier de dupe van worden.

Deze argumenten zijn dusdanig reéel, dat wordt geadviseerd het advies van PMU over te nemen en de
maatregel van 50% gedurende 1 maand bij agressie te handhaven.

Financién
Er zijn geen financiéle consequenties.

Communicatie

De verordening is gemaakt c.q. besproken met de regionale werkgroep Participatiewet die onder
andere aanpassingen in de verordeningen in onze regio van 11 gemeenten voorbereidt.
Daarnaast zijn de wijzigingen besproken met PMU.

Vervolg

Na vaststelling van de verordening door uw raad, krijgen de medewerkers van de teams Werk en
Inkomen een instructie over de wijzigingen.
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