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Samen informatie delen

De veiligheidsregio is makelaar van veiligheidsinformatie van en voor partners en
ondersteunt hiermee ook het gemeentelijk veiligheidsbeleid. Hiertoe richt zij een
VeiligheidsInformatieKnooppunt (VIK) in.

Samen zorgen

De (na)zorg bij een incident is soms belangrijker dan bestrijding van de bron. De
veiligheidsregio codrdineert en regisseert inspanningen van acute medische zorg,
bevolkingszorg en zorg door netwerken van betrokken burgers.

Samen aanpakken

De crisisorganisatie van de veiligheidsregio moet meer flexibel worden. Er moet gebruik
van kunnen worden gemaakt bij gemeentelijke crises die niet als klassieke ramp te
typeren zijn. Denk hierbij aan coérdinatie van opvang viluchtelingen. Ook moeten de
crisisorganisatie in staat worden om een flexibel aantal crisispartners op te nemen,
afhankelijk van het type crisis.

Brandweer Brabant-Noord

2417 organiseren van de Caco functionaliteit

Het Besluit veiligheidsregio’s schrijft voor dat in de meldkamer 24/7 een functionaliteit is
georganiseerd die binnen 5 minuten na aanvang van een (groot) incident leiding kan
geven aan de meldkamerprocessen en die in staat is om een correct eenduidig beeld van
het incident te vormen ten behoeve van de meldkamerprocessen.

Inmiddels is in Nederland toenemende consensus over de invulling van de functionaliteit
door middel van het 24/7 paraat hebben van functionarissen in de meldkamer. Deze
invulling kan rekenen op instemming van het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio
Brabant-Zuidoost. De Calamiteiten-codrdinatoren die gezamenlijk de 24/7 functionaliteit
invullen zullen dit efficiént doen doordat zij neventaken zullen verrichten ten behoeve van
het analyseren en verstrekken van veiligheidsinformatie aan gemeenten en andere
veiligheidspartners.

Met deze invulling van de functionaliteit voldoet Veiligheidsregio Brabant-Noord
duurzaam aan de eisen uit het Besluit veiligheidsregio’s.

Realisatie vastgestelde visie op huisvesting

Eind 2016 heeft het Algemeen Bestuur van VRBN ingestemd met de visie op huisvesting.
De visie op huisvesting betreft de centralisatie van kantoorhuisvesting, werkplaatsen en
logistieke processen op twee vestigingen, te weten: een hoofdvestiging in
's-Hertogenbosch en een nevenvestiging in de driehoek Mill-Uden-Zeeland.

Zeggenschap kazemes

Het bestuur van VRBN heeft op 3 april jl. besloten om de zeggenschap over de kazernes
— door middel van koop — over te laten gaan van de gemeenten naar de veiligheidsregio.
Als gevolg van de overdracht van de kazernes kan de veiligheidsregio in de toekomst niet
alleen sturen op mensen en materieel, maar ook op de huisvesting van deze mensen en
materieel.

Daarmee is er een toekomstbestendige oplossing die helderheid creéert. Middels een
uitvraag is in beeld gebracht dat deze lasten grotendeels reeds in de gemeentelijke
begrotingen terugkomen. Vanwege het solidariteitsuitgangspunt is gekozen voor de
huidige verdeelsleutel op basis van inwoneraantallen.

GHOR Brabant-Noord

Gezondheidsschade voorkomen en beperken, dat is de missie van de GHOR.

Als netwerkorganisatie verbindt de GHOR organisaties binnen de domeinen
volksgezondheid, veiligheid en openbaar bestuur. Aan de voorkant adviseert de GHOR
overheden om gezondheidskundige risico’s zo klein mogelijk te houden. Daarnaast
neemt zij de regie en codrdinatie wanneer er sprake is van een crisis. Innovatie en het
vergroten van ons voorspellend vermogen zijn hierbij belangrijke, nieuwe stappen, die wij
samen vanuit de veiligheidsregio, met andere zorg- en veiligheidspartners willen zetten.
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Hierbij zijn wij ondersteunend en dienstverlenend aan de gemeenten en onze andere
partners.

De opdrachten en vraagstukken binnen het (net)ywerk van de GHOR laten zich niet
allemaal vangen in de bekende rampenplannen. De drukte in de spoedzorg neemt verder
toe en vraagt om andere vormen van samenwerking. De GHOR zet zich in om relevante
organisaties met elkaar te verbinden.

Al deze opgaven vragen een verbreding en verschuiving van de taken van de GHOR van
operationeel naar een meer tactisch en strategisch niveau. Daarnaast is een betere
inbedding in de opgaven van de veiligheidsregio gewenst. Het gaat dus om meer dan sec
het ontwikkelen van operationele plannen, protocollen en procedures voor de bekende
ramptypen. Deze verbreding en versteviging van de GHOR vindt plaats binnen de
reguliere budgetten.

Meldkamer Oost-Brabant

Ontwikkeling van de meldkamer Oost-Brabant en de meldkamerfunctie

Het meldkamerveld is volop in ontwikkeling. Met de inwerkingtreding van de
Wijzigingswet Meldkamers op 1 januari 2020 wordt de volgende stap gezet om te komen
tot tien operationeel en technisch verbonden meldkamerlocaties die in beheer zijn bij de
politie. De meldkamer Oost-Brabant is één van deze tien meldkamerlocaties. Deze
locaties kunnen op termijn elkaars taken overnemen en transformeren naar
informatieknooppunten, waar veiligheidsinformatie samenkomt en vertaald wordt naar
noodzakelijke interventies door de hulpdiensten.

Multi-governance

Zowel op landelijk niveau als per meldkamerlocatie dienen in 2019 afspraken te worden
gemaakt omtrent de wijze waarop de sturing op deze genetwerkte meldkamerorganisatie
door de Veiligheidsregio’s, Regionale Ambulancevoorzieningen, Koninklijke
Marechaussee en politie wordt vormgegeven binnen de kaders van de wet en vanuit de
gedachte van eenduidigheid.

Landelijke Meldkamer Samenwerking

De in 2018 binnen de politie ingerichte tijdelijke werkorganisatie Landelijke Meldkamer
Samenwerking (LMS) bereidt met en voor de meldkamer Oost-Brabant de nieuwe
verantwoordelijkheidsverdeling voor en gaat deze na inwerkingtreding van de wet
uitvoeren. De fasering die de LMS hanteert loopt van prepareren (tot 1-1-2020), via
simuleren (tot het tweede kwartaal van 2022) naar opereren (kwartaal 3 2022 en verder).
In 2019 voert de LMS een inventarisatie van het ‘beheer as is’ in de meldkamer Oost-
Brabant uit ten behoeve van de overdracht van beheerstaken en -personeel.

Beheer in relatie tot functionaliteit

Randvoorwaardelijk voor een optimaal functionerende en beheerde meldkamer Oost-
Brabant, waar informatie op innovatieve wijze wordt vertaald naar operationele inzet van
hulpverleningsdiensten, is dat de Veiligheidsregio’s Brabant-Noord, Brabant-Zuidoost en
de partners gezamenlijk regie voeren op het formuleren van de noodzakelijke
functionaliteiten, vraagarticulatie vormgeven en processen verder harmoniseren.
Gezamenlijk optrekken is dus het credo: zowel ten behoeve van de uitwijk als de
vraagarticulatie en innovatie. Daarnaast dienen de besturen van de Veiligheidsregio’s
Brabant-Noord en Brabant-Zuidoost conform de wet in een convenant afspraken te
maken over de gezamenlijke uitvoering van de meldkamerfunctie op de Meldkamer Oost-
Brabant. De in 2017 tot stand gekomen Bestuurlijke Samenwerkingsovereenkomst kan
hiertoe als voorbeeld dienen.

Risico’s

Het uitgangspunt voor de MKOB is dat samenvoeging in het verbouwde pand in Den
Bosch en aansluiting op IVC2000 gerealiseerd zijn vé6r de inwerkingtreding van de
Wijzigingswet Meldkamers per 1 januari 2020. Verdere vertraging van de implementatie
van IVC2000 brengt technische risico’s voor de continuiteit van de meldkamer Oost-
Brabant met zich mee. Vertraging in de behandeling van het wetsvoorstel levert risico’s
op met betrekking tot governance, beheer en financiering.
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Bevolkingszorg Brabant-Noord

Bevolkingszorg is in de regio Brabant-Noord op drie niveaus georganiseerd: de
operationele uitvoering binnen de gemeenten zelf, de beleidsmatige ontwikkeling en
robuustheid in intergemeentelijke expertteams en de regie, codrdinatie en ondersteuning
op centraal, regionaal niveau.

Bevolkingszorg is momenteel onvoldoende robuust georganiseerd. Dit komt doordat niet
alle gemeenten een proportionele capaciteitsinzet kunnen waarborgen en doordat de
personele inzet voor de centrale taakuitvoering minimaal en erg kwetsbaar is
georganiseerd.

Om Bevolkingszorg meer robuust te organiseren, is een door de gemeenten onderling

afgestemd kader voor minimale personele inzet vastgesteld. Verder wordt voorgesteld
om de personele capaciteit voor centrale, regionale, taakuitvoering uit te breiden.
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Hoewel de hoogte van de schuldquote afhankelijk is van bestuurlijke keuzen en het
investeringsritme, kan ruwweg gesteld worden dat bij een schuldquote van 130% of
hoger de houdbaarheid van de financiéle positie in gevaar is (rood) en bij waarden tussen
100 en 130% de capaciteit om tegenvallers op te vangen of grote investeringen te doen
een aandachtspunt is (oranje).

Solvabiliteitsratio

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de VR in staat is aan haar financiéle
verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid
van de organisatie. De ratio van de VR en haar onderdelen geeft vooralsnog geen
aanleiding tot zorgen.

Structurele exploitatieruimte

Dit kengetal geeft binnen de totale baten het percentage weer waarmee de structurele
baten de structurele lasten overschrijden. Een positief percentage betekent dat de
structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten te dekken.

41.2 Risico’s

Algemeen

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren

Door de invoering van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren zal het private
arbeidsrecht van toepassing worden op het overgrote deel van de ambtenaren en wordt
de onduidelijkheid opgeheven die thans bestaat met betrekking tot de toepasselijkheid
van arbeidsrechtelijke Europese richtlijnen. De Whnra treedt zeer waarschijnlijk op 1
januari 2020 in werking (BZK, 18-01-2019) en de ontwikkelingen op het vlak van de Wnra
hebben gevolgen voor het personeel van de veiligheidsregio.

Brandweervrijwilligers vervullen een groot deel van de paraatheid in Nederland. Zij
hebben momenteel een ambtelijke aanstelling, maar onderscheiden zich van andere
ambtenaren, doordat ze zijn uitgezonderd van veel wettelijke en rechtspositionele
bepalingen. Met de inwerkingtreding van de Whnra vervalt dit onderscheid. Zij vallen dan
onder het reguliere arbeidsrecht; de brandweervrijwilligers worden dan werknemers. De
gevolgen hiervan hebben grote impact op de organisatie van de brandweer, die van
oudsher een vrijwillige organisatie is. De Whnra kan leiden tot het (gedeeltelijke of
volledig) einde van vrijwillige brandweer en een kostenstijging van 30% tot 50%. Op 12
maart 2018 berichte de minister van BZK de Brandweerkamer dat de huidige
uitzondering voor brandweervrijwilligers tot 1 januari 2021 van kracht kan blijven, hetgeen
1 jaar extra uitstel betekent (BZK, 12-03-2018).

Brandweer Brabant-Noord

Vrijwilligersvergoedingen (nieuw)

We verwachten dat de trend blijft dat het weer in Nederland extremer wordt. Dit maakt
dat we net als in 2018 geconfronteerd kunnen worden met stormen en extreme droogte.
Hierdoor kunnen ook de kosten van de brandweer — en dan met name de
vrijwilligersvergoedingen — van jaar tot jaar fluctueren. 2018 liet zien dat een stijging van
de kosten voor vrijwilligersvergoedingen (+20%) niet alleen wordt veroorzaakt door een
hoger aantal incidenten, maar ook door de omvang en de gevraagde inzet. Met name
natuurbranden zijn lastig te bestrijden en nemen vaak een langere periode in beslag. Dit
betekent dat de druk op de brandweer vanwege extreem weer het ene jaar dus extra
groot zijn.

Opleidingskosten (nieuw)

De paraatheid van de brandweer staat landelijk en ook in deze regio steeds meer onder
druk. Maatschappelijke ontwikkelingen en verdergaande individualisering leiden er toe
dat vrijwilligers vooral overdag niet altijd voldoende beschikbaar kunnen zijn, korter in
dienst blijven bij de brandweer en eerder voor een andere tijdsbesteding kiezen.
Daarnaast zorgt de toenemende vergrijzing binnen de korpsen voor veel natuurlijke
uitstroom de komende jaren. Het effect hiervan is dat de opleidingsvraag sterk toeneemt.
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Huisvesting

Het bestuur heeft ingestemd met de visie op huisvesting van de veiligheidsregio die
uitgaat van een centrale hoofd- en nevenvestiging. In de visie is 00k rekening gehouden
met een aantal ontwikkelingen, zoals de nieuwbouw van de kazermes Oss en Uden en
het einde van de huur van de locatie aan de Orthenseweg. Dit betekent dat de VR de
komende jaren te maken krijgt met tijdelijke huisvesting. In het huisvestingsplan zijn
hiervoor middelen geraamd. Het risico is hier echter dat de situatie van tijdelijke
huisvesting langer duurt dan voorzien of dat commerciéle huur onvermijdelijk is waardoor
de kosten hoger zijn dan verwacht.

Wet Houdbaarheid overheidsfinancién (Brandweer Brabant-Noord)

De Wet Hof is op 11 december 2013 vastgesteld. Hierin is bepaald dat het Rijk en
decentrale overheden samen tekenen om het begrotingstekort (het EMU-tekort) volgens
Europese afspraken terug te dringen. Daarmee wordt de investeringsruimte beknot. De
tekortnorm is trapsgewijs teruggeschroefd naar 0,2% in 2017. Door het uitstellen van
investeringen kan de brandweer in de komende jaren met de grenzen van de Wet Hof
worden geconfronteerd.

Autonome prijsstijgingen van brandweermaterieel

Als gevolg van prijspolitiek van leveranciers, kostenverhogingen van buitenlandse
toeleveranciers en zwaardere milieueisen extra meerkosten ontstaan bij aanschaf en
vervanging van brandweermaterieel. Het risico bestaat dat deze stijgingen zich sneller
ontwikkelen dan de jaarlijkse reguliere indexeringen.

Beroepsziekten en arbeidshygiéne

Op dit moment wordt onderzoek gedaan naar de risico’s van beroepsziekten bij
brandweerpersoneel en de te nemen maatregelen om dit risico te beperken. Op dit
moment zijn de financiéle consequenties hiervan nog niet definitief in beeld.

Uitstel/afstel inwerkingtreding Wijzigingswet Meldkamers

De inwerkingtreding van de Wijzigingswet Meldkamers is voorzien op 1 januari 2020. Om
die reden is in deze programmabegroting de bijdrage van VRBN aan de MKOB in 2020
en volgende jaren teruggebracht naar € 0,-. Dit omdat de financiering van de meldkamers
via de politie gaat verlopen. De Tweede Kamer moet echter nog een definitieve besluit
nemen over de overdracht van de meldkamer aan de politie. Mocht dit niet doorgaan of
uitgesteld worden, dan zal dit in de Programmabegroting 2020 van VRBN terugkomen.
Ook is nog onduidelijk wat precies in het ‘basis pakket’ van de politie zit. Hierbij gaat het
met name om de ICT-voorzieningen van de meldkamer Brandweer. Als blijkt dat
bepaalde ICT-functies die de meldkamer brandweer gebruikt buiten het basis pakket
vallen, dan kan het zijn dat de politie hier een bijdrage voor vraagt.

We houden beide processen nauwlettend in de gaten en mocht de besluitvorming anders
uitvallen dan komen we daar direct op terug.

Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio
Infectieziekte

Een infectieziekte is in deze regio een van de grootste risico’s en een uitbraak hiervan
kan hoge personele (inzet)kosten met zich meebrengen.
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Brandweer Nederland te Arnhem

Brandweer Nederland is het samenwerkingsverband van alle brandweerkorpsen, onder
leiding van de Raad van Brandweercommandanten. Landelijke problemen pakken we
samen aan, met oog voor regionale verschillen. Zo bundelen alle brandweerkorpsen hun
krachten, kennis en kunde rondom thema's die alle korpsen aangaan, op zoek naar
antwoorden en oplossingen waar alle brandweermensen baat bij hebben.

GHOR Brabant-Noord
GHOR Brabant-Noord kent geen verbonden partijen.

Bevolkingszorg

Bevolkingszorg Brabant-Noord kent op zichzelf geen verbonden partijen. Op het gebied
van de crisiscommunicatiepool en de slachtofferinformatie-systematiek wordt
deelgenomen aan de samenwerkingsverbanden binnen het IFV en is er een convenant
met het Rode Kruis in de maak.
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