
IttilIrllI
RAADSADVIES

Zaakdossier: D00l 24707

GEMEE

UDEN

raadsadvies

20191133823

Auteur : C.LJ. Strik

Afdeling : MaatschappelijkeDienstverlening

E-mail Lian.Strik@uden. nl

Port. M. Prinssen

Effect op de begroting

xJa! Nee

2

Ondenrerp
Verordeni ng maatschappel ijke ondersteun ing 20 I 9

Advies
I . De Raad voor te stellen met terugwerkende kracht per I januari 2019 in te stemmen met de

bijgevoegde Verordening maatschappelijke ondersteuning 20 1 9;

a. De Raad voor te stellen de geraamde extra uitgaven als gevolg van de invoering het
abonnementstarief ad. € 490K in 20.l9 en oplopend naar€ 590K in 202.l e.v. te
dekken uit het ontwikkelbudget Wmo20l 5 en de stelpost Wmo2007;

b. De wijziging van systematiek van begroten (per saldo budgetneutraal) te verwerken
in de gemeentelijke begroting;

lnleiding
Betreffende Verordening regelt het verstrekkingenbeleid van de gemeente Uden op het terrein van de

Wet maatschappelUke ondersteuning (Wmo). De Verordening maatschappelijke ondersteuning 20l 9
ligt nu voor ter vaststelling met daarin als voornaamste wijzigingen:

De verplichte wettelijke invoering van het abonnementstarief eigen bijdrage per I januari 2020
(en de "tussenvariant" per 1 januari 2019). De wijzigingen zijn overzichtelijk samengevat in de

bijlage 4 "Alles wat je moet weten over het abonnementstarief'.
Aanpassingen van de artikelen inzake PGB als gevolg van landelijke jurisprudentie.

De wijzigingen in de verordening zijn overzíchtelijk samengevat in bijlage 3 Was-wordt tabel
"Wijziging Mode I Verorde n i n g m aatschappe I ij ke onde rste u n i n9".

Het is de bevoegdheid van de Raad om de Verordening vast te stellen

Beoogd effect
Kunnen voldoen aan onze wettelUke verplichtingen met betrekking tot uitvoering van de Wmo.



Duurzaamheid
n.v.t.

Argumenten
I De verordening voldoet door aanpassing aan de wettefike verplichting ten aanzien van de

invoering van het abonnementstarief per I - | -2020 (en de tussenvariant per I - | -201 g).

Naar aanleiding van de invoering van het abonnementstarief door het Rijk middels aanpassing van
het "Uitvoeringsbesluit WMO 201 5" wordt de verordening in lijn gebracht met deze wettelijke
bepalingen. Bij de aanpassing is op het onderdeel Eigen bijdrage wordt verwezen naar het

Uitvoeringsbesluit WMO 201 5.

2 De modelverordening van de VNG is als uitgangspunt gebruikt.
Op basis van recente jurisprudentie hebben noodzakelijke aanpassingen plaatsgevonden op het
onderdeel PGB. Bij de actualisering hiervan is gebruik gemaakt van de modelverordening van de

VNG. Daarnaast is bU de behandeling van bezwaarschriften is gebleken dat er juridische
onduidelijkheden in de Verordening stonden ten aanzien van PGB-criteria. De medewerkers

bezwaaren beroep hebben de Verordening hierop juridisch getoetsten een voorstel gedaan om

de Verordening daarop aan te passen.

3 Wrjziging van de uitgaven en inkomstenbegroting is een bevoegdheid van de raad.

ln het voorliggende voorstel wordt door een systeemwrjziging van begroten de totale inkomsten
en totale uitgaven in gelijke mate verlaagd, per saldo budgetneutraal (zie ook onder het kopje
financiën). Wijzigingen van de totale inkomsten en de uitgavenbegroting is een bevoegdheid van

de Raad.

Kanttekeningen
I De verplichte invoering van het abonnementstarief eigen bijdrage Wmo per I januari 2020 (en de

tussenvaríant per I januari 2019) betekent een structurele verlagíng van de inkomsten eigen
b[drage.
Het CAK heeft voor alle gemeenten de "lmpactanalyse Abonnementstarief' beschikbaar gesteld

wat de gevolgen zijn van de invoering van het abonnementstarief (zie bijlage 5). Voor de

gemeente Uden betekent dit naar verwachting een vermindering van inkomsten uit eigen bijdrage
van € 340K opjaarbasis.

2 De verplíchte invoering van het abonnementstarief eigen bíjdrage per I januari 2020 (en de
tussenvariant per I januari 2019) heeft een aanzuigende werking op de uitgaven Wmo.

Het is op dit moment onzeker in welke mate er sprake zal zijn van een (onbedoelde) aanzuigende
werking. Hierop heeft de gemeente zelf geen invloed. Vertaling naar de Udense situatie op basis

van de CPB Notitie "Herberekening budgettaire effecten abonnementstarief in de Wmo" d.d. I juni
2018 over de effecten van de invoering van het nieuwe tarief, worden de extra uitgaven Wmo voor
de gemeente Uden geraamd op voorlopig € 250K (in 3 jaar oplopend). Het RUk ontwikkelt op dit
moment een meerjarige monitor die voor het eerst in september 2Ol9 in kaart brengt of en in
welke mate er sprake is van een aanzuigende werking. Als blijkt uit deze monitor dat er sprake is
van ongewenste (financiële) effecten, dan kan de minister via een AMvB aanvullende maatregelen

nemen.

3 De verplíchte invoering van het abonnementstaríef eÍgen bijdrage per I januari 2020 (en de
tussenvaríant per I -l -2019) heeft mogelijk gevolgen voor de formatie Wmo.

Op dit moment wordt daarnaast vastgelegd hoeveel extra aanvragen de gemeente Uden in

ontvangst neemt als gevolg van het lage abonnementstarief (de aanzuigende werking). Dit zUn
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klanten die (expliciet) hebben aangegeven dat zij anders geen aanvraag Wmo zouden hebben
ingediend als de eigen bijdrage op de oude manier zouziin berekend. Vooralsnog kan op basis
van de korte periode van vastlegging van het aantal extra aanvragen nog geen goede inschatting
worden gemaakt of en wat de impact op de formatie Wmo zal zijn. Zo nodig zal hier na evaluatie,
op een later tijdstip op terug gekomen worden.

4 De regionaal afgesproken ínkomensafhankelijke bijdrage naar draagkracht kan niet langer
overeind worden gehouden.

BU het opleggen van eigen bijdragen moet de gemeente zich houden aan de grenzen die het Rijk
heeft gesteld, vastgelegd in o.a. het landelijke Besluit maatschappelijke ondersteuning. De hoogte
van de eigen bijdrage was in de gemeente Uden voor I januari 2019 nog afhankelijk van het
inkomen, vermogen, de leeftijd en de gezinssituatie (regionale afspraak). De gemeenten in onze
regio benutten hiermee tot I januari 2019 de mogelijkheid om eigen bijdrage te heffen volledig.
Burgers betaalden op deze manier de (maximale) eigen bijdrage naar financiële draagkracht; de
breedste schouders dragen de zwaarste lasten. Met de invoering van een vast abonnementstarief
eigen bijdrage door de rijksoverheid mogen we niet langer de eigen bijdrage relateren aan de
financiële draagkracht van de burger.

Financiën
De verplichte wettelijke invoering van het abonnementstarief eigen bijdrage per I januari 2020
(en de "tussenvariant" per I januari 2019) heeft een direct nadelig financieel effect op de begroting
van de gemeente Uden, te weten:

l) Geraamde daling van inkomsten uiteigen bijdrage € 340K (Bron: lmpactanalyse CAK)
2) Geraamde extra uitgaven door aanzuigende werking € 250K (Bron: CPB notitie)
3) Technische wijziging begrotingssystematiek €
De punten I en 2 zijn onder respectievelUk kanttekening I.1 en 1.2 toegelicht. Punt 3 betreft een
technische wijziging in de systematiek van begroten. Eerder is door de gemeenteraad nl. besloten dat
mutaties in de integratie-uitkering Wmo2007 één op één budgettair neutraal in de begroting van de
gemeente Uden wordt verwerkt (U:l). Per I januari 2019 is de integratie uitkering Wmo2007 echter in
de algemene uitkering overgegaan. Door deze overgang en de extra slag realistisch begroten is de
stelpost Wmo2007 ontstaan.

Tot 1 januari 2019 werd de eigen bijdrage procentueelvan de integratie-uitkering Wmo20O7 afgeleid
en muteerde dus in de ontwikkeling van deze uitkering mee. Nu met de invoering van een vast tarief
eigen bijdrage dient deze systematiek gewUzigd te worden en gebaseerd op de aantallen cliënten met
Wmo voorzieningen maal het vaste tarief (zie ook de lmpactanalyse Abonnementstarief van het CAK).

Dit heeft een eenmalig correctie van de begroting tot het gevolg

l. Dalinq inkomsten uit eiqen biidraqe 340K 340K 340K
2. Extra uitqaven aanzuiqende werkino I 50K 200K 2 50K
3. Technische wiiziqinq (U : l)

Totaal nadelio effect 490K 540K 590K

Stelpost Wmo2007 405K 430K 450K
Ontwi kkelfonds Wmo20 I 5 85K I l0K I 40K

Totale dekkinq 490K 540K 590K
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Door middel van de bijgevoegde begrotingswijziging worden bovenstaande 3 effecten in de
gemee ntel ijke beg roti ng verwerkt.

Communicatie
De aanpassingen aan de Verordening is enerzijds een juridische correctie en anderzijds een wettelijk
voorschrift van het rijk om een vaste maximale eigen bijdrage op te leggen. Er is dan ook gekozen om
geen advies te vragen aan de Wmo-raad. De concept-Verordening zal na besluitvorming door het
college informatie worden toegezonden aan de Wmo-raad en zoals gebruikelijk worden gepubliceerd.

Vervolg
De ingangsdatum van de Verordening met terugwerkende kracht is 1 januari 2019.
Belanghebbenden kunnen bezwaar aantekenen naar aanleiding van een individuele beschikking tegen
een Verordening kan niet in bezwaar worden gegaan.

Bijlagen
l. Concept-Verordening Wmo 2019
2. Toelichting op de Verordening 2019
3. Was-wordt tabel :"Wijziging Model Verordening maatschappelijke ondersteuning"
4. Flyer "Alles wat je moet weten over het abonnementstarief'
5. lmpactanalyse Abonnementstarief van het CAK

6. Raadsadvies Verordening maatschappelijke ondersteuning 2019
7. RaadsbesluitVerordening maatschappelijke ondersteuning 2019
8- Begrotingswijziging lnvoering WMO EB abonnementstarief per 1-l -20.l g

Uden, 28 mei 201 9

Burgemeester en wethouders van Uden

de secretaris de burgemeester

drs. D. van Deurzen drs. H.A.G. Hellegers
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