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Onderwerp
Benoeming Kwartiermaker/beoogd griffier gemeente Maashorst i.o. en aanwijzing als griffier gemeente 
Uden

Advies
1. In te stemmen met de benoeming van Garrelt de Graaf als kwartiermaker/beoogd griffier 

Maashorst i.o. per 15 maart 2021.
2. In te stemmen met de aanwijzing van Garrelt de Graaf als griffier gemeente Uden per 15 maart 

2021.

Inleiding

Begin september 2020 hebben de werkgeverscommissies Landerd & Uden ingestemd met de keuze 
voor het bureau Castanho in de persoon van Ellen Bruin voor de begeleiding van de werving en 
selectieprocedures voor de beoogd griffier gemeente Maashorst i.o. en kwartiermaker/beoogd 
gemeentesecretaris gemeente Maashorst i.o.  
Er hebben gesprekken met verschillende partijen (werkgeverscommissies en de voorzitters van beide 
raden) plaatsgevonden en er is een profiel voor de functie van kwartiermaker/beoogd griffier 
opgesteld. In de raad van Landerd is het profiel op 5 november 2020 en in de raad van Uden op 15 
oktober 2020 vastgesteld.
Vervolgens heeft er een search plaatsgevonden voor deze functie en zijn er advertenties geplaatst. De 
totale respons is vervolgens met de selectiecommissie besproken.
Castanho heeft vervolgens met verschillende kandidaten gesprekken gevoerd. Na de presentaties van 
de Cv’s aan de selectiecommissie zijn er een viertal kandidaten uitgenodigd voor een eerste gesprek.
De eerste gesprekken zijn op 11 januari 2021 gevoerd door de advies- en selectiecommissie. Twee 
medewerkers van de griffie Landerd en Uden, de kwartiermaker en een P&O Management Adviseur 
maakten deel uit van de adviescommissie. Na afloop van deze gesprekken zijn een tweetal kandidaten 
uitgenodigd voor een tweede gesprek. Eén van de uitgenodigde kandidaten heeft zich teruggetrokken 
uit de procedure. Met de overgebleven kandidaat heeft op 18 januari 2021 een tweede gesprek 
plaatsgevonden. 
De adviescommissie heeft op 18 januari 2021 na het gesprek met de kandidaat een gemotiveerd 
advies uitgebracht aan de selectiecommissie.



De in de selectiecommissie vertegenwoordigde leden van de werkgeverscommissies van beide 
gemeenten en de voorzitters van de raden hebben unaniem een keuze gemaakt voor Garrelt de Graaf. 
Zij zien in hem een geschikte kandidaat die in staat is om het proces als kwartiermaker onafhankelijk 
te leiden en tegelijkertijd de raad en raadsleden van Uden goed te ondersteunen tot aan de herindeling

De kwartiermaker/beoogd griffier Maashorst komt tot ingangsdatum van de herindeling in dienst bij 
de gemeente Uden. 
Het ontwikkelassessment zal doorgeschoven worden en mogelijk ingezet worden bij de werving van de 
raadsadviseurs om op die manier een geobjectiveerd beeld te krijgen bij het samenstellen van de 
griffie Maashorst.

Beoogd effect

1. De kwartiermaker, Garrelt de Graaf, kan zich gaan focussen op de griffie gemeente Maashorst. De 
kwartiermaker wordt eindverantwoordelijk voor de inrichting van de nieuwe griffie en is de 
beoogd griffier voor de nieuwe gemeente Maashorst.

2. De kwartiermaker treedt op als adviseur tijdens bijeenkomsten van de gezamenlijk 
raadsbijeenkomsten en collectieve bijeenkomsten van raden en colleges en zorgt voor afstemming 
met de beide burgemeesters tot de datum van de herindeling.

3. Garrelt de Graaf is griffier tot de datum herindeling van de gemeente Uden en zorgt voor 
continuïteit binnen de griffie Uden.

Duurzaamheid
n.v.t.

Argumenten
Op basis van artikel 100 van de Gemeentewet dient in iedere gemeente een griffier te zijn. De 
bevoegdheid tot het benoemen van de griffier ligt bij de gemeenteraad (artikel 107 Gemeentewet).
 
Kanttekeningen

In dit raadsadvies is sprake van een benoeming en aan een aanwijzing.

Een aanwijzingsbesluit is nodig omdat de bepaling over de griffie in de Gemeentewet is gewijzigd. 
Per 1 januari 2020 luidt de wijziging:
1. De raad wijst de griffier aan. De aanwijzing eindigt van rechtswege met ingang van de datum 

dat de uitoefening van de functie griffier geen onderdeel meer uitmaakt van de werkzaamheden 
van de betreffende ambtenaren.

2. De raad is bevoegd te besluiten tot het aangaan, wijzigen en beëindigen van de 
arbeidsovereenkomst met de griffier.

De Memorie van toelichting bij de Wnra meldt: Gezien zijn wettelijke taken en bevoegdheden dient 
de griffier bij besluit van de raad te worden aangewezen in zijn functie. Ambtenaren die onder de 
Ambtenarenwet 2017 vallen zullen na inwerkingtreding van de Wnra werkzaam zijn op basis van een 
arbeidsovereenkomst in plaats van een aanstellingsbesluit. De arbeidsovereenkomst kan, anders dan 
het een aanstellingsbesluit, evenwel niet tevens als grondslag dienen voor de uitoefening van 
bevoegdheden. Het is immers een tweezijdige overeenkomst die alleen tussen partijen kan werken. 
Publiekrechtelijke bevoegdheden hebben een externe werking, die ingrijpen in het leven van derden 
die niet bij de totstandkoming van de arbeidsovereenkomst zijn betrokken.

Daarom zal in deze gevallen naast de arbeidsovereenkomst een aanwijzingsbesluit moeten worden 
gegeven op grond waarvan de betreffende ambtenaar de functie bekleedt waaraan de wet 



bevoegdheden attribueert, zoals hij die bevoegdheden ook daadwerkelijk kan uitoefenen. Voor een 
ambtenaar in de zin van de Ambtenarenwet 2017 die een functie bekleedt waaraan bij of krachtens 
de wet bevoegdheden worden geattribueerd, betekent dit dat hij naast zijn arbeidsovereenkomst ook 
een aanwijzingsbesluit in de functie krijgt. De arbeidsovereenkomst heeft betrekking op de 
arbeidsrelatie, het aanwijzingsbesluit geeft de (plv) griffier de bevoegdheid de bevoegdheden die uit 
de functie voortvloeien uit te oefenen.

De functie van griffier vraagt derhalve een aanwijzingsbesluit. De functie van kwartiermaker/beoogd 
griffier vraagt geen aanwijzingsbesluit.

Financiën
Binnen de projectorganisatie gemeente Maashorst wordt budgettaire ruimte (Arhi-geld) gereserveerd 
voor de benoeming van de kwartiermaker/ beoogd griffier in 2021. De inzet van Garrelt de Graaf kan 
binnen deze ruimte plaatsvinden. 
Het budget voor de inzet als griffier gemeente Uden komt uit de reguliere formatie.

Afstemming gemeente Landerd en Uden
De gemeente Landerd en gemeente Uden zullen gelijktijdig het raadsadvies, namens de beide 
werkgeverscommissies, voorgelegd krijgen.

Communicatie
Beide gemeenteraden zijn op 21 januari 2021 geïnformeerd. In overleg met Communicatie heeft 
externe communicatie plaats gevonden op 22 januari 2021.
 
Vervolg 
In het verlengde van deze benoeming zal o.a. gestart worden met het verder vormgeven van de griffie 
gemeente Maashorst.

Bijlagen
n.v.t.

Uden, 26 januari 2021
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