






































Omgevingsplan 0.0 (Per 1 juli 2022)
Het wordt daarmee een verzameling documenten met een beperkte samenhang.
Per 1 januari ‘22 wordt in Maashorst een Verordening Fysieke Leefomgeving van kracht. In deze
verordening worden verschillende bestaande verordeningen samengevoegd en beleidsneutraal
geharmoniseerd. Deze verordening wordt in een later stadium in het omgevingsplan Maashorst
opgenomen.
Hoofduitgangspunten van dit omgevingsplan:

e Omgevingsplan van rechtswege

e Bestaande bestemmingsplannen opgenomen in omgevingsplan 0.0

e Bruidsschat van rechtswege;

e Deels geharmoniseerd beleid/verordeningen in Verordening Fysieke Leefomgeving;

e Geen aangepaste vergunning, zorgplicht, en meldingsplicht;

e Minimale en noodzakelijke toepasbare regels;

e Conserverend en geen participatie omdat nog niets gewijzigd wordt aan bestaande

regelgeving;

Omgevingsplan 1.0 (Per 1 januari 2024)

De periode tussen 0.0. en 1.0 wordt gebruikt om een eerste verbeterslag te maken en een eerste
stap te zetten richting een volwaardig omgevingsplan (uiterlijk 2029). In deze periode pakken we
allereerst de verplichtingen op die voortkomen uit de gemeentelijke herindeling. Op basis van de wet
Arhi is een herindelingsgemeente verplicht om binnen twee jaar na de fusie de
beleidsstukken/verordeningen te harmoniseren, zodat in het gehele grondgebied van de gemeente
Maashorst hetzelfde regelstelsel in werking is. In het kader van ‘werk maken met werk’ worden de te
harmoniseren verordeningen en overige regels daarom als eerste opgepakt en meteen opgenomen
in het omgevingsplan. Tevens starten we met een eerste uitsplitsing van de bruidsschat. Bij beide
onderwerpen gaan we na welke regels behouden dienen te blijven, aanpassing behoeven en
opgenomen worden in het omgevingsplan of mogelijk geheel geschrapt worden.

Hoofduitgangspunten van dit omgevingsplan:
o Noodzakelijk geachte regels uit bruidsschat opgenomen in omgevingsplan
e Geharmoniseerd beleid (+ verordening leefomgeving op basis van wet Arhi) volgens
harmonisatiestrategie opgenomen in omgevingsplan
e Participatie daar waar noodzakelijk geacht afhankelijk van thema of ontwerp
e Daar waar nodig/mogelijk toepasbare regels opstellen
e Start harmoniseren regels uit bestaande bestemmingsplannen
e Start maken met afweging Vergunningplicht, zorgplicht, meldingsplicht opgenomen
e Thematische aanpak;
e PlanMER mogelijk noodzakelijk

Omgevingsplan 2.0 (in meerdere fases toewerken naar een volwaardig omgevingsplan uiterlijk op
december 2029 gereed)

Na het omgevingsplan 1.0 kan er gestart worden met een ontwikkelingsgerichte aanpak.

Het omgevingsplan 2.0 bevat alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. Dit
traject start na de vaststelling van omgevingsplan 1.0 en zal in meerdere fasen doorlopen worden. De
wijze waarop we deze regels opstellen wordt beinvloed door een aantal aspecten: instructies van
hogere overheden, (vrijwillige) regionale afstemming, de eigen keuzes over de sturingsfilosofie, de
omgevingsvisie en de aspecten die voorkomen uit het participatietraject. De wettelijke digitale
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Belangrijke indicatoren zijn de mate van concreetheid, de aard en omvang van projecten, het
draagvlak en de impact op de (directe) omgeving. De ruimtelijke ondergeschiktheid hoeft niet altijd
een doorslaggevende rol te spelen. Zo zijn projecten op het gebied van energietransitie (wind- en
zonneparken) of gezondheid en veiligheid zijn naar hun aard ‘gevoelig’ en kunnen die daardoor de
keuze voor het meest geschikte instrument beinvioeden. Anders gezegd, de ruimtelijke contouren en
de functies van de (bouw)plannen kunnen op zichzelf wel helder zijn, maar het zijn ook de relatieve
begrippen die in de bredere context van de fysieke leefomgeving moeten worden bezien. Tevens de
belangen van derden moeten altijd worden meegewogen, maar deze zijn als zodanig niet bepalend.

Strategie

De gemeente moet haar keuze voor het meest geschikte instrument baseren op een vooraf gekozen
strategie die breed wordt gedragen binnen de organisatie. Het is moeilijk om exacte begrenzingen
vast te leggen in de vorm van aantallen of oppervlakten en een aantal criteria vraagt om een nadere
afweging en is in zekere zin arbitrair. Maar ze zijn wel zodanig gekozen dat tot een verantwoorde
beslissing kan worden gekomen. Het is belangrijk dat naar initiatiefnemers toe een eenduidige visie
wordt uitgedragen. Qua rechtsbescherming zijn er geen ingrijpende verschillen. Bij meer complexe
projecten kan de uitgebreide procedure van toepassing worden verklaard bij buitenplanse OPA’s en
die geldt (automatisch) al voor wijzigingen van het omgevingsplan.

Bij het maken van een keuze speelt ook mee dat geleidelijk en gedoseerd zal worden toegewerkt
naar een ‘volwaardig’ omgevingsplan. In de transitieperiode moet ‘de winkel open blijven’.
Aangezien er nog geen ervaringen zijn opgedaan met wijzigingsbesluiten van het omgevingsplan en
om snel in te kunnen spelen op concrete, afgeronde en locatie specifieke initiatieven, is onze
voorkeur om concrete projecten zoveel mogelijk op basis van een omgevingsvergunning
(buitenplanse OPA) te realiseren. Als de vergunde projecten moeten worden ingepast in het
omgevingsplan (binnen 5 jaar of eerder) of wanneer blijkt dat het omgevingsplan moet worden
aangepast ten gevolge van die projecten, kan de raad een wijzigingsbesluit nemen. Het is niet
mogelijk om via een omgevingsvergunning ruimte te creéren voor toekomstige uitbreidingen of
wijzigingen van projecten. Als daarover al beslissingen moeten worden genomen, is een wijziging van
het omgevingsplan aan de orde. Dat zal zich vooral manifesteren bij grootschaliger
gebiedsontwikkelingen waarvoor nog geen concrete bouwplannen voorhanden zijn. Bij kleinschaliger
projecten is een afweging op detailniveau door de raad niet zinvol. Met een buitenplanse OPA kan in
principe van alle regels in het omgevingsplan worden afgeweken. Een van de voordelen is dat op het
moment van inpassing (binnen 5 jaar) in het omgevingsplan een uitgebalanceerde regeling kan
worden getroffen omdat de effecten dan goed kunnen worden gemeten.

Verschillen wijziging omgevingsplan en buitenplanse OPA

Een omgevingsplan ziet er zowel qua presentatie als inhoud anders uit dan een bestemmingsplan. In
bestemmingsplannen ligt de focus op bestemmingen (en daarbij behorende functies) van grond en
bouwwerken, terwijl in een omgevingsplan naast een gebiedsgerichte insteek (toedeling functies aan
locaties) ook kan worden gekozen voor een thematische insteek en regels voor de diverse
activiteiten, waaronder aantal algemene regels. Bij projecten (buitenplanse OPA’s) wordt afgeweken
van de geldende regels en gaat het om concrete initiatieven en niet om algemene regels. Dat laat
onverlet dat een project wel aanleiding kan geven om ook andere (algemene of specifieke) regels in
het omgevingsplan aan te passen. Dat hoeft echter niet meteen, dat kan ook in een later stadium.
Een wijziging van het omgevingsplan ligt (uiteraard) in de rede als het alleen maar gaat over
wijzigingen van regels of verbeeldingen, zonder dat er een relatie is met concrete activiteiten.
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Criteria

Hieronder worden richtinggevende criteria genoemd voor de keuze tussen een wijzigingsbesluit van
het omgevingsplan (door de raad) en een omgevingsvergunning (buitenplanse OPA’s). Het zal
duidelijk zijn dat deze criteria nauw met elkaar zijn verweven. Als een project niet via een
omgevingsvergunning kan, wordt er gekozen voor een wijzigingsbesluit Omgevingsplan.

Buitenplanse OPA:

1. Bij ondergeschikte activiteiten waarin geen sprake is van een substantiéle wijziging in de
fysieke leefomgeving.

2. Bij uitbreiding of wijziging van bestaande projecten.

3. Als een initiatief/activiteit voldoende concreet is wat betreft de ruimtelijke contouren
(omvang, oppervlakte, aantal bouwlagen, bouwhoogte etc.). Bij woningbouw moet het
aantal woningen, het type woningen, de oppervlakte en bouwhoogte, alsmede de inrichting
en de ontsluiting van het perceel duidelijk zijn. Bij bedrijfsbebouwing en detailhandel moet
worden gebleven binnen een bedrijfsvloeroppervlak van maximaal 1.500 m2.

4. Als sprake is van een nader onderbouwde urgentie, waardoor niet kan worden gewacht op
een wijziging van het omgevingsplan.

5. Als er voldoende participatie heeft plaatsgevonden en redelijkerwijs mag worden verwacht
dat er geen belangen van derden in het geding zijn.

6. Als hetinitiatief past binnen de gemeentelijke omgevingsvisie en ander beleid dat door de
raad is vastgesteld in het kader van de fysieke leefomgeving.

7. Als de ontwikkeling past binnen de functietoedeling in het omgevingsplan voor de
desbetreffende projectlocatie.

8. Als de ontwikkeling past in door burgemeester en wethouders vastgestelde beleidsregels.

9. Als de ontwikkeling geen directe consequenties heeft voor de omgeving en geen gelijktijdige
aanpassing vergt van andere (algemene) regels in het omgevingsplan.

Wijziging omgevingsplan

1. Bij aanpassingen van uitsluitend regels van het omgevingsplan.

2. Als (nog) geen sprake is van een concreet project c.g. een ruimtelijk begrensde locatie, maar
nog een nadere uitwerking of fasering nodig is.

3. Alstegelijk met het concrete project mogelijkheden moeten worden gecreéerd voor
toekomstige wijzigingen of uitbreidingen van het project.

4. Als de activiteit in strijd is met de gemeentelijke omgevingsvisie.

5. Bij maatschappelijk gevoelige projecten zoals wind- en zonneparken.

6. Als geen sprake is van een voldoende maatschappelijk draagvlak en een nadere
belangenafweging noodzakelijk is.

7. Bij gebiedsontwikkelingen die nog nader moeten worden uitgewerkt.

8. Als een bredere afweging moet worden gemaakt in verband met de impact of uitstraling van
de activiteiten op de directe omgeving.

9. Bijsubstantiéle wijzigingen in de fysieke leefomgeving.

10. Als een evenwichtige toedeling van functies in gevaar komt.

11. Als een project directe gevolgen heeft voor de omgeving of leidt tot een aanpassing van de
algemene regels in het omgevingsplan.

12. Als flexibiliteit in de uitvoering van het project nodig is, bijvoorbeeld een fasering.

13. Als (algemene) regels nodig zijn die zich lenen voor een herhaalde toepassing.
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Recreatie: economisch vitaal of natuur

4. Ruimtelijke identiteit (= Cultuurhistorie?)
Spinnenweb element: de inrichting is passend bij het hoofdgebruik van de ruimte
Indicatoren

De ‘logica’ van een gebied, wordt het gebruik herkend door de vormgeving van dit
gebied
o Stedenbouwkundige kwaliteit/structuur {(woonwijken moeten een andere
uitstraling hebben dan industrie- of landbouwgebieden)
o Landschappelijke kwaliteit (intensieve landbouw moet een andere uitstraling
hebben dan stiltegebieden in Natura2000 parken)
Gebruikerskwaliteit (willen huidig gebruik/ inrichting landschap en infrastructuur
behouden, versterken of aanpassen) => past het trapveldje nog in de omgeving nu de
populatie is veranderd; moet de fabriek worden uitgekocht nu het omliggend gebied
langzaamaan is verworden tot woonwijk.
o Incl. groenstructuren
Worden de cultuurhistorische waarden (archeologie is hier een onderdeel van)
voldoende beschermd
o Incl. monumentale bomen

5. Mobiliteit en bereikbaarheid (= Mobiliteit/ bereikbaarheid voorzieningen!")
Spinnenweb element: participatie wordt gefaciliteerd door fysieke en digitale infrastructuur
Indicatoren

Bereikbaarheid van voorzieningen - werk, onderwijs, recreatie etc. - met alle vormen van
openbaar vervoer (is er voldoende OV, is er voldoende variatie in aanbod OV etc.)
o Incl. duurzame en slimme mobiliteit

Autobereikbaarheid (afstand en situering tot hoofdverkeersnet, parkeerdruk)

Faciliteiten voor actief vervoer (fietspaden, kwaliteit trottoirs, fietsen- en andere
stallingen, laadpunten e-bikes en scootmobiels)

Inclusie, de mate van bereikbaarheid van voorzieningen door mensen met beperking
(blinde geleide stroken, VRI met verklikkers, opritten naar trottoirs, rustplekken in de
vorm van bankjes, obstakelvrije routes etc.)

Digitale bereikbaarheid (infrastructuur van breedband, glasvezel etc., zendmastlocaties)
Kwaliteit van wegennet in relatie tot de functie (inrichting, onderhoud)

6. Gezonde leefomgeving (i.r.t. milieunormering)
Spinnenweb element: de omgeving is gezond want fysiek niet belastend
Indicatoren

Luchtkwaliteit

Geurhinder

Geluidshinder

Lichthinder

Trillingen (en straling)

Temperatuur/ ‘frisse scholen’ etc. (=> NIET de hittestress kaart)

Landbouwnormering m.b.t. gebruik van bestrijdingsmiddelen, (kunst-)bemesting,
sproeien
Kans op zoonose

(1 7B (bereikbaarheid, toegankelijkheid en bruikbaarheid van voorzieningen.
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10.

- GGD-gezondheidsmonitor als signaleringsmethodiek
- Externe veiligheid

Inrichting van energie(-bronnen) (= RES-realisatie)

Spinnenweb element: de energievoorziening en bijbehorende infrastructuur is ingericht op
behalen van milieunormen

Indicatoren

— Mogelijkheden tot reductie van energiegebruik
o Gasverbruik
o Elektriciteitsverbruik
- Mogelijkheden tot (ver-)duurzamen van energieopwekking
— Omvang gebruik duurzame energie
— Opslag van energie
- Mate CO2-uitstoot (vanuit energiebronnen, niet vanuit levende have)
— RES-score, mate waarin de RES-opgave is behaald
- Kwaliteit bestaande infrastructuur, de mate waarin energieopwekking in de nabijheid
van inwoners plaatsvindt en de mate waarin de energieopwekking bestand is tegen
toekomstige ontwikkelingen (wat moet er worden aangepast, en wat kunnen we als
gemeente daarin zelf doen)
- Opbouw naar energielabel (A t/m G)

Aanwezigheid basisvoorzieningen op logische plekken (= Aanwezigheid basisvoorzieningen)
Spinnenweb element: voldoende basis voorzieningen op afstand van ‘actief vervoer’
Indicatoren
Inrichting van de openbare ruimte, gericht op het faciliteren van ontmoeten en
buiten willen bewegen. Het gaat daarbij om de aanwezigheid en toegankelijkheid
van het voorzieningenniveau: ontmoetingspunt, supermarkt, bushalte ,
onderwijsvoorzieningen, sportvoorzieningen en zorgvoorzieningen
Zelfredzaamheidsprofiel van woongebieden (=Zelfredzaamheidsprofiel)
Spinnenweb element: de mate van aanwezigheid van risicoclusters in een gebied

Indicatoren

— Clusterscore (preventie analyse GGD)
o Sociale cohesie (de wijze waarop je woningen situeert, kan dit versterken of
benadelen)
o Zelfredzaamheid (mantelzorg hoort hier ook bij)
o Verhouding kwetsbaarheid-zelfredzaamheid

Diversiteit van woonomgevingen (= Woningdiversiteit en inwonersdiversiteit)
Spinnenweb element: De mate waarin diversiteit onder bewoners aanwezig is en zij
wooncarriére kunnen maken in hun eigen woonwijk (van op kamers naar appartement, naar
rijtjeswoning, vrijstaand en zorgwoningen)
Indicatoren
o Verdeling (sociale) huur/koop
Verdeling prijsklassen (duur/ goedkoop)
Verdeling omvang (groot/ klein)
Opbouw naar energielabel (A t/m G)
Opbouw naar levensloopbestendigheidslabel (A t/m E)
Opbouw naar comfortlabel (A t/m E)

O 0 O O O
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o Leeftijdsopbouw
o Culturele diversiteit
o Inkomensverdeling (armoede/sociaaleconomische diversiteit)

11. waardering van de leefomgeving (= (sociaal) veilig voelen)
Spinnenweb element: veilige en prettige leefomgeving
Indicatoren

— Sociale veiligheid (veilig voelen) => via gezondheidsmonitor GGD
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