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1 Inleiding 

Algemeen
Waarom een jaarprogramma? Ten eerste wil de gemeente Uden voldoen aan de wettelijke 
verplichtingen. Het opstellen van een jaarprogramma maakt daar onderdeel van uit. Daarnaast zijn wij 
ook een professionele organisatie. We willen nieuwe ontwikkelingen invoeren en uitvoeren binnen onze 
organisatie. Een planmatige aanpak en borging van kwaliteit, gebaseerd op de landelijk vastgestelde 
PUmA kwaliteitscriteria, is daarbij het leidend principe. Ook willen we onze inwoners zo helder 
mogelijk informeren.

Omgevingswet
Naar verwachting treedt de Omgevingswet op 1 januari 2021 in werking. Dit betekent:

 Van 26 wetten naar 1.
 Van 5000 wetsartikelen naar 350.
 Van 120 ministeriële regelingen naar 10.
 Van 120 algemene maatregelen van bestuur naar 4.
 1 wet voor de hele leefomgeving.
 De wet maakt het mogelijk om lokale problemen ook lokaal op te lossen.
 Van meerdere bestemmingsplannen naar 1 omgevingsplan.

De Omgevingswet brengt een ommekeer in de wijze waarop het ruimtelijk domein wordt ingericht. 
Uitnodigen in plaats van toelaten is daarbij uitgangspunt. Om deze uitnodigingsplanologie mogelijk te 
maken geeft de wet nieuwe instrumenten, gewijzigde procedures en veel mogelijkheden voor 
maatwerk om nieuwe ontwikkelingen op gang te brengen. Ook moeten procedures sneller en 
makkelijker. De verantwoordelijkheid komt veel meer bij de initiatiefnemer te liggen. Hij mag eerder 
een activiteit uitvoeren maar de controle achteraf, of er aan de wettelijke kaders wordt voldaan, krijgt 
meer nadruk en een grotere rol omdat de toetsing vooraf minder uitgebreid is. Uden is voortvarend 
gestart met de voorbereidingen op de invoering van de nieuwe omgevingswet.

Vergunningverlening
Voor ruimtelijke ontwikkelingen zijn diverse procedures mogelijk. Denk hierbij aan procedures voor 
een bestemmingsplan, een wijzigings- of uitwerkingsplan, de drie verschillende soorten omgevings-
vergunningen om af te wijken van een bestemmingsplan of een coördinatiebesluit. 

Toezicht en handhaving
 Omgevingswet en Beleidsnota Wabo-handhaving

Op 31 augustus 2018 stelde het College van B&W het nieuwe “VTH Beleidsplan Gemeente Uden 2018-
2022” vast voor vergunningverlening, toezicht en handhaving voor het Omgevingsrecht en de APV. Met 
het nieuwe VTH-plan is zo veel mogelijk geanticipeerd op de Omgevingswet en het vormt de basis 
voor de programmatische en integrale uitvoering van de wettelijke VTH-taken. 

 Overige wetsontwikkelingen
Vanaf 2018 moeten zowel het beleidsplan als het jaarprogramma en jaarverslag betrekking hebben op 
alle VTH-taken die onder de Wabo vallen. In hoofdstuk 2 van de Wabo zijn deze genoemd. Bij het 
opstellen van ons VTH Beleidsplan Gemeente Uden 2018-2022 is er geïnventariseerd welke van deze 
taken voor Uden relevant zijn en die zijn opgenomen in dit programma.

Opbouw van het programma
Alle VTH-taken zijn praktisch onder te brengen bij een van de volgende taakvelden:
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 Milieu
 Bouwen en Erfgoed
 Ruimtelijke Ordening
 Groen
 Brandveilig gebruik van gebouwen

Het programma is opgedeeld in desbetreffende paragrafen voor de taken die de gemeente zelf uitvoert 
(Bouwen/Slopen en RO, Monumenten, Uitwegen en Objecten). Aanvullend is een paragraaf opgenomen 
voor “overige milieutaken” die door de gemeente zelf worden uitgevoerd en die niet direct tot de VTH-
taken behoren maar waarvan het bestuur een aantal jaren geleden te kennen heeft gegeven deze op te 
willen nemen in het jaarprogramma, De externe programmadocumenten zijn als bijlagen bijgevoegd.

ODBN
De uitvoering van Milieu- en Groen-taken gebeurt praktisch geheel door de ODBN:

 Voor de VTH basis- en verzoektaken is het “ODBN werkprogramma gemeenten 2020” 
opgesteld dat als bijlage 1 bij dit jaarprogramma is bijgevoegd;

 Voor de “overige milieutaken” die niet door de gemeente zelf maar door de ODBN worden 
uitgevoerd is als bijlage 2 bijgevoegd de ODBN-notitie “Bijdrage milieuaspecten voor 
jaarprogramma 2020 gemeente Uden”;

 Naast individuele dienstverlening (waaronder het uitvoeren van basistaken en verzoektaken) 
voert de ODBN ook werkzaamheden uit voor het collectief van haar deelnemers, de 
zogenaamde collectieve taken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om thema’s als intensieve 
veehouderij, implementatie omgevingswet, en milieu- en ketentoezicht. Deze maken 
onderdeel uit van het programma regionale dienstverlening. Deze werkzaamheden zijn gericht 
op productinnovatie, kwaliteitsverbetering en efficiencyverbetering van basistaken. De 
collectieve taken vervullen daarmee een vliegwielfunctie voor noodzakelijke ontwikkelingen op 
het programma individuele dienstverlening. Jaarlijks wordt, in overleg met de deelnemers, 
bekeken welke ontwikkelingen er zijn en welke bijdrage het programma collectieve taken daar 
aan kan leveren. Bij het opstellen van het programma collectieve taken voor 2018 is al 
geconstateerd dat de druk op het programma toeneemt gezien de vele ontwikkelingen die zich 
voordoen. Voor het programma collectieve taken 2020 willen we de bestaande invulling 
herzien. Hiervoor gaan we een werkbijeenkomst organiseren met zowel bestuurders als RSP-
leden. Daarbij wordt samen bepaald welke taken en ontwikkelingen gezamenlijk worden 
opgepakt en vanuit het programma collectieve taken worden gefinancierd. Financiële gevolgen 
2020 en verder: Vooralsnog wordt uitgegaan van de bestaande bekostiging van de collectieve 
taken. Eventuele wijzigingen worden bij besluitvorming hierover in beeld gebracht.

 Voor Groen neemt onze gemeente deel aan het project “Samen Sterk in Brabant 2017 - 2020” 
dat eveneens voor de uitvoering is ondergebracht bij de ODBN. Om kennis te geven van de 
inhoud van dit project is als bijlage 3 toegevoegd “Samen sterk in Brabant Programma 2017-
2020”.

Voor uitvoering van onze taken door de ODBN zijn 8454 uren geraamd. De benodigde middelen zijn in 
de begroting opgenomen onder de gemeentelijke Functieclassificatie (FCL) 47230090. In totaal is 
hiervoor € 905.060,= beschikbaar.

Brandveiligheid
Met name het toezicht op Bouwen en Erfgoed en Ruimtelijke ordening gebeurt door de gemeente zelf 
tijdens de reguliere werkzaamheden. De Regionale Brandweer houdt in hoofdzaak toezicht op 
Brandveiligheid en dit is verder niet opgenomen in dit jaarprogramma. Sinds 2017 wordt het nieuwe 
risicogerichte brandveiligheidsbeleid toegepast. De focus ligt hierbij primair op het voorkomen of 
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beperken van slachtoffers bij brand. Secundair gaat de aandacht uit naar het voorkomen van 
onherstelbare schade bij brand en het voorkomen van grootse maatschappelijke ontwrichting bij 
brand. De vier belangrijkste inspectie-onderwerpen voor alle gebruiksfuncties zijn:

 Organisatorische maatregelen
 Compartimentering
 Vangnet en zorgplicht
 Melden en alarmeren

Op basis van de categorie indeling en het aantal objecten wordt de volgende toezichtstrategie 
aangehouden. De categorie A zal ieder jaar gecontroleerd worden, waarbij 1 keer per 2 jaar een totale 
controle en 1 keer per 2 jaar op de 4 belangrijkste inspectie-onderwerpen om slachtoffers te 
voorkomen. Van de categorie B en C objecten zullen de objecten 1 keer per 2 jaar gecontroleerd 
worden op de 4 belangrijkste inspectie-onderwerpen. De categorie D objecten zullen komende 4 jaar 
op de 4 belangrijkste inspectie-onderwerpen worden gecontroleerd. Voor de categorie E objecten geldt 
dat deze steekproefsgewijs of op verzoek aan de orde zullen komen. Dit levert de onderstaande 
toezichtstrategie:

Categorie Controlefrequentie Toezichtintensiteit
A 1 x per 2  jaar

1 x per 2 jaar
100% objecten/jaar

alle aspecten
4 belangrijkste inspectie-onderwerpen

B 1 x per 2 jaar 
1 x per 2 jaar
50% objecten/jaar

4 belangrijkste inspectie-onderwerpen
alle aspecten

C 1 x per 2 jaar 
50% objecten/jaar

4 belangrijkste inspectie-onderwerpen

D 1 x per 4 jaar
25% objecten/jaar

4 belangrijkste inspectie-onderwerpen

E Ad hoc maatwerk inspectie

De toezichtstrategie is samengevat in onderstaande tabel, met van boven naar beneden afnemend 
risico. 

2018 2019 2020 2021
A alle A 4 A alle A 4
B 4 50% B alle 50% B 4 50% B alle 50%
C4 50 % C4 50 % C4 50 % C4 50 %
D4 25% D4 25% D4 25% D4 25%
E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek 

E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek

E Op basis van  
klacht / melding / 
handhavingsverzoek

E Op basis van 
klacht / melding / 
handhavingsverzoek

Onvoorzien Onvoorzien Onvoorzien Onvoorzien
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2 Bouwen/slopen en RO

2.1 Vergunningverlening
Ontwikkelingen

 Omgevingswet
In de komende jaren gaat de Omgevingswet een steeds grotere invloed uitoefenen op de 
vergunningverlening. De invoering van de Omgevingswet staat gepland op 1 januari 2021. In 2020 zal 
er inzet vanuit vergunningverlening worden gevraagd om mee te helpen met de voorbereidingen om de 
invoering soepel te laten verlopen.  Ontwikkelingen in de ICT en het stroomlijnen van processen spelen 
hier een grote rol.

 Stroomlijnen van het vergunningenproces
In 2019 hebben we grote stappen gezet op het gebied van stroomlijnen van het gehele Wabo-
vergunningenproces. Er heeft een inventarisatie plaatsgevonden, er zijn diverse werkgroepen aan de 
slag met verschillende aspecten van de processen en dit gehele proces zal eind 2019/begin 2020 
worden uitgerold. 2020 zullen we benutten voor het bijschaven en verder optimaliseren van rollen, 
taken en verantwoordelijkheden in het nieuwe proces.

 Vereenvoudiging van de administratieve lasten.
 Na jaren van uitstel zal in 2020 een nieuwe versie van het document managementsysteem ingevoerd 
(Corsa next) en moeten we over tot vervanging van het voortgangssysteem waarin we de 
doorlooptijden van vergunningen monitoren (nu SBA). Een vereenvoudiging van en vermindering van de 
administratieve lasten heeft daarbij de hoogste prioriteit.

Doel van gemeente Uden
 Kwaliteit en tijdigheid

Kwalitatief hoogwaardige integrale advisering en vergunningverlening op het gebied van bouwen 
binnen de gestelde wettelijke termijnen (8 weken bij reguliere vergunningprocedures en 26 weken bij 
uitgebreide vergunningprocedures) met oog voor de specifieke wensen van de aanvrager, waarbij de 
focus ligt op maatwerk waar dat mogelijk is, naast de wens om de afhandelingstermijnen zo kort 
mogelijk te houden.

 Juridische houdbaarheid
Vergunningen houden stand in bezwaar-en beroepsprocedures.

 Bewaking
Het begeleiden van de vergunde activiteiten door middel van toetsing, toezicht en advisering 

 Samenwerken op het gebied van VTH
Met de Maashorstgemeenten (Landerd, Oss en Bernheze) zoeken naar mogelijkheden om elkaar te 
versterken op het gebied van VTH/kwaliteitscriteria en waar mogelijk samen optrekken in de regio.

 Zoeken naar vermindering en vereenvoudiging van de administratieve lasten
Op dit moment is voor vergunningverlening registratie noodzakelijk in Corsa en SBA.

 Integraliteit
Integraliteit van advisering en samenwerking verder bevorderen door het volledige Wabo-proces te 
stroomlijnen en taakverdeling, rollen en verantwoordelijkheden te optimaliseren.
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Verbeteracties 
De verbeteracties zijn deels reeds verwerkt in de doelen en te behalen resultaten voor 2020.
Het stroomlijnen van het volledige Wabo-vergunningenproces is een verdere uitwerking van de nadruk 
op integraliteit van de advisering en het maatwerk bij vergunningverlening, wat we ons al eerder al ten 
doel hebben gesteld in eerdere jaarprogramma’s.  Ook hebben we in de afdelingsplannen en 
teamplannen de nadruk gelegd op het bevorderen van de integraliteit en daarmee de doelen niet alleen 
in dit jaarprogramma geborgd. Ook hebben we andere verbeteringen doorgevoerd.

We werken conform ons actuele VTH-beleidsplan en de daarin vastgelegde prioritering en hebben onze 
wijze van berekenen van leges geoptimaliseerd. Ook hebben we in 2019 opnieuw extra capaciteit 
ingehuurd om de stroom aanvragen te kunnen verwerken. In een zeer krappe arbeidsmarkt zijn we nog 
steeds op zoek naar structureel juridische formatie. Daarnaast is er budget gereserveerd om in tijden 
van drukte extra capaciteit te blijven inhuren.

Resultaat 
 Alle vergunningen worden binnen de wettelijk vastgestelde termijnen verleend waarbij de focus 

ligt op maatwerk waar dat mogelijk is. Deze verschuiving van focus (van snelheid van 
afhandeling naar maatwerk met integrale afstemming) is noodzakelijk omdat de complexiteit 
van plannen, de zorgvuldige integrale benadering, het meedenken over alternatieven en 
afstemming op de wensen van de aanvragers, meer tijd kosten.

 Toezicht op de verleende vergunningen is uitgevoerd conform het in het VTH-beleidsplan 
vastgelegde toezichtsprotocol.

 Het Wabo-proces is geëvalueerd en het totale vergunningenproces is geoptimaliseerd en er is 
een vaste werkwijze waarin de taken, rollen en verantwoordelijkheden duidelijk vastliggen. 

 Er worden periodiek overleggen gevoerd op het gebied van VTH met de Maashorstgemeenten 
(Landerd, Oss en Bernheze) waarin is gezocht naar mogelijkheden om elkaar te versterken op 
het gebied van VTH/kwaliteitscriteria.

 Er is met invoering van Corsa Next een vermindering en vereenvoudiging van de 
administratieve lasten gerealiseerd.

 De Welstandsnota (2013) is geëvalueerd en sluit aan bij de nieuwe en vernieuwde 
bestemmingplannen en huidige ideeën over beeldkwaliteit.
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Personele/financiële capaciteit 
Onderstaande formatie is geborgd in formatie en bezettingsstaten en de begroting van de 
gemeente Uden.

Tabel benodigde uren kwaliteitscriteria
Criteria Functie Benodigd

e formatie
Uren per 

jaar
Generieke deskundigen
Casemanagen – Complex Regisseur 2 x 1/3 967

Juristen 2 x 1/3 967
Vergunningverlening bouwen en RO – Complex Regisseur 2 x 2/3 1933

Juristen 3 x 2/3 2900
Planjuristen 2 x 2/3 1933

Toezicht en handhaving bouwen en RO- Complex Juristen 2 x 1/3 967
Planjurist 1/3 483
Inspecteurs 2 x 1/3 967

Juridische deskundigen
Behandelen juridische aspecten vergunningverlening Juristen 11/3 1450

Planjurist 1/3 483
Behandelen juridische aspecten handhaving Juristen 2 x 2/3 1933
Behandelen juridische aspecten afwijkingsbesluiten Juristen 1 1/3 1450

Plan juristen 2 x 2/3 1933
Buitengewone opsporing milieu, welzijn en infrastructuur Inspecteurs 3 x 1/3 1450

Boa 1/3 483
Specialistische (accent bouwen) deskundigen
Bouwfysica – Complex Regisseurs 2 x 2/3 1933

Inspecteurs 1/3 483
ODBN 1/3 483

Brandveiligheid Brandweer 2x 2/3 3867
Constructieve veiligheid – Complex Regisseurs 2/3 967

Inspecteurs 2/3 967
Constructeur via 
Oss

1/9 250

Bouwakoestiek – Complex ODBN 1/3 1933
cultuurhistorie Regisseur 1/3 483
Specialistische (accent RO) deskundigheden
Stedenbouw en inrichting openbare ruimte – Complex Stedenbouw/

Landschapsarch
.

2 x 1 2900

Exploitatie en planeconomie planeconoom 1 x 2/3 967
Bedrijfsec. Adv. 1 x 2/3 967
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2.2 Handhaving
Ontwikkelingen

 Omgevingswet
In de komende jaren gaat de Omgevingswet een steeds grotere invloed uitoefenen op de handhaving. 
Hoewel de invoering van de Omgevingswet is uitgesteld, worden in 2020 al wel voorbereidingen 
getroffen om de invoering soepel te laten verlopen. Er zijn projectplannen opgesteld om de 
voorbereidingen zo soepel mogelijk te laten verlopen en in 2020 zal er inzet vanuit handhaving worden 
gevraagd om mee te helpen met de voorbereidingen om de invoering soepel te laten verlopen.  
Ontwikkelingen in de ICT en het stroomlijnen van processen spelen hier een grote rol.

Doel van gemeente Uden
 Opsporing en Toezicht

Opsporing en toezicht van het gehele grondgebied van de gemeente Uden verzorgen, inclusief 
juridisch vervolg.

 Formuleren beleid intrekking verleende vergunningen
Niet alle verleende vergunningen worden gerealiseerd. Het is noodzakelijk om het digitale archief 
verleende vergunningen in overeenstemming te brengen met de werkelijkheid. Vergunningen van 
bouwplannen die niet uitgevoerd worden, moeten worden ingetrokken. Hiermee wordt voorkomen dat 
het digitale archief vervuilt met bouwplannen die nooit zullen worden uitgevoerd. Daarnaast wordt 
hiermee ook bevorderd dat nieuwe gebouwen voldoen aan recente eisen van het Bouwbesluit. 

 Integrale handhaving
Themagerichte integrale handhaving wordt gestart door het cluster veiligheid, zij vragen hierbij 
ondersteuning van de inspecteurs bouwzaken. Thema’s waarop gecontroleerd word zijn: Preventieve 
voorzieningen Campings en huisvesting arbeidsmigranten, Controle vastgoed en bedrijventerrein, 
gebruik bedrijfspanden. 

Verbeteracties 
We hebben in 2018 een VTH-beleidsplan vastgesteld waarin we een prioritering hebben vastgelegd. De 
werkwijze hebben we op persoonsbasis uitgewerkt in startgesprekken en persoonlijke werkplannen 
van de medewerkers.
Ook hebben we in 2019 opnieuw extra capaciteit ingehuurd om de toegenomen stroom aanvragen te 
kunnen verwerken. Gelet op de structureel noodzakelijke capaciteit op het gebied van 
vergunningverlening en handhaving is een juridische uitbreiding van 1 fte inmiddels geformaliseerd (en 
in het overzicht van de financiële capaciteit verwerkt.)
Daarnaast is er budget gereserveerd om in tijden van drukte extra capaciteit te blijven inhuren.
In 2019 zijn we gestart met een inventarisatie om te komen tot een uitvoeringsbeleid over het 
intrekken van verleende vergunningen. Dit moet de opstap zijn om in 2020 te komen tot het 
formuleren van beleid.

Resultaat 
 Illegale bouw en gebruik binnen de gemeente Uden is in beeld door driemaandelijkse controles 

van het grondgebied en noodzakelijke juridische procedures worden, conform de in het VTH-
beleidsplan vastgelegde prioritering, gestart en afgehandeld.

 Beleid intrekking verleende vergunningen is vastgesteld en er is een plan van aanpak voor de 
uitvoering ervan.

 Opsporing en toezicht van het gehele grondgebied van de gemeente Uden wordt verzorgd, 
inclusief juridisch vervolg. Dat betekent dat 1 keer per 3 maanden het gehele grondgebied 
wordt gecontroleerd, waarna de handhavingsprocedures worden gestart conform de in het 
VTH-beleidsplan opgenomen prioritering.
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 Integrale thema gerichte handhaving: er is vervolg gegeven aan handhaving op de campings 
(het Hultje en de Pier), het integrale interventieteam spoort zaken op en er is integraal 
afgewogen waar het juiste vervolg kan worden verzorgd.

Personele/financiële capaciteit 
Dit is opgenomen in de tabel onder 2.1 vergunningverlening

2.3 Monumenten
Ontwikkelingen
Voor 2020 zijn er geen ontwikkelingen op het gebied van monumenten. Adviesverzoeken aan de 
monumentencommissie zijn onderdeel van het proces omgevingsvergunningen en 
informatieverzoeken. Er zijn wel ontwikkelingen in deze processen, maar dit heeft geen invloed op de 
wijze (proces)  van advisering door de monumentencommissie.
 
Doel van gemeente Uden
Het doel ten aanzien van vergunningverlening op het gebied van monumenten is regie voeren over 
tijdige en kwalitatief goede advisering van de (externe) monumentencommissie, zodat binnen de 
wettelijk gestelde termijnen een besluit op de aanvraag omgevingsvergunning kan worden besloten.

Verbeteracties 
Hoewel de werkafspraken met de monumentencommissie nog grotendeels voldoen, dateren deze van 
2013. De afspraken updaten is een actie die in 2019 in de praktijk is uitgevoerd. Deze verbeterpunten 
moeten nog wel vastgelegd worden. Dit zal in 2020 alsnog gebeuren. De monumentencommissie is 
bezig zich te verdiepen in de omgevingswet en wat dat zal betekenen voor de toekomstige advisering 
van de monumentencommissie.

Resultaat
 Tijdige advisering door de monumentencommissie wordt gerealiseerd
 Zie voor resultaten t.a.v. omgevingsvergunningen ook de resultaten onder Wabo-

vergunningverlening Bouwen
 Toezicht op de verleende vergunningen voor de activiteit wijzigen monumenten verloopt op 

eenzelfde wijze als het toezicht en de handhaving van de overige Wabo-vergunningen. Gelet 
op de politieke gevoeligheid van aantasting/wijziging van monumenten zal handhaving in 
nagenoeg alle gevallen een hoge prioriteit krijgen. (zie ook Wabo-handhaving)

Personele/financiële capaciteit
Personele capaciteit voor de regievoering is ingebed in de uren die ten behoeve van case-managen 
voor de regisseurs in de begroting zijn opgenomen. (zie personele capaciteit onder Wabo-
vergunningverlening Bouwen)

2.4 Uitwegen en Objecten
Ontwikkelingen
Voor 2020 zijn er geen specifieke ontwikkelingen op het gebied van inritten en objecten

Doel van gemeente Uden
Kwalitatief hoogwaardige advisering en vergunningverlening op het gebied van uitwegen en objecten 
binnen de wettelijk gestelde termijnen (8 weken).
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Verbeteracties 
Terugkoppeling over toezicht vindt momenteel mondeling plaats tussen de inhoudelijk specialist en 
jurist. In geval van afwijkingen is een schriftelijke afstemming noodzakelijk, gelet op de 
dossiervorming voor de handhavingsprocedure. Dit zal in 2020 in de werkwijze worden opgenomen.

Resultaat
 Omgevingsvergunningen voor de activiteit uitwegen en het plaatsen van objecten die 

onderdeel uitmaken van een aanvraag om omgevingsvergunning met diverse activiteiten
 Onderzoek ter plaatse uitvoeren
 Toezicht op de verleende omgevingsvergunningen
 Handhaving van Illegale aanleg van uitwegen.

Personele/financiële capaciteit
 0,6 fte; specialist vergunningverlening openbare ruimte.
 0,6 fte juridisch adviseur openbare ruimte. 

Deze personele capaciteit is geborgd in de formatie en begroting van de gemeente Uden.
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3 Overige Milieutaken

Het specialisme Geluid, Luchtkwaliteit, Geur, Volksgezondheid, Externe Veiligheid en grotendeels ook 
Bodem is overgedragen aan de ODBN. De programmering daarvan is opgenomen in Bijlage 2 “Bijdrage 
milieuaspecten voor jaarprogramma 2020 Gemeente Uden”. In deze paragraaf zijn de milieuaspecten 
opgenomen die de gemeente zelf uitvoert, te weten afval- en afvalwaterinzameling.

3.1 Afvalinzameling
Ontwikkelingen
Europese afvalregelgeving stelt dat er meer afval gerecycled moet worden. Ook wordt aangegeven dat 
de kosten voor de verwijdering van afvalstoffen volgens het beginsel ‘de vervuiler betaalt’ voor 
rekening moeten komen van de houder die afvalstoffen afgeeft of de producent van het product. De 
Rijksoverheid werkt met maatschappelijke partijen aan het programma Van Afval Naar Grondstof 
(VANG) om de gevraagde transitie naar een circulaire economie te bevorderen. Daar is de ambitie 
uitgesproken dat in 2020 maximaal 100 kg restafval per inwoner per jaar wordt ingezameld. Het 
resterende afval wordt gescheiden en recyclet. De Rijksoverheid heeft ook haar ambities uitgesproken 
over na 2020. In 2050 wil zij een economie waar al het afval maximaal wordt hergebruikt als 
grondstof. 

Doel van gemeente Uden
Het Udense bestuur heeft in 2015 uitgesproken dat zij zich sterk wil maken voor duurzaamheid en de 
coalitie onderschrijft het principe van de circulaire economie. De ambitie van het gemeentebestuur is 
dat in 2020 maximaal 75 kg restafval per inwoner per jaar wordt ingezameld en het overig afval 
beschikbaar is voor hergebruik. 

Verbeteracties
In 2019 is de nieuwe afvalinzameling bij de laagbouw geëvalueerd. De hoeveelheid restafval is enorm 
gedaald door de nieuwe inzamelingmethode (102 kg restafval per persoon), maar nog net niet genoeg 
om het Udens doel van 75 kg per persoon te behalen. Het volgende wordt in 2020 gedaan: 

 nagaan of er nog nieuwe ontwikkelingen zijn op het gebied van het scheiden van etensresten, 
luiers en incontinentiemateriaal;

 meer communicatie over het scheiden van afval; 
 nagaan hoe andere gemeenten met minder grofvuil in hun restafval dit voor elkaar hebben 

gekregen.

Ook zijn in 2019 de afvalproeven bij de hoogbouw geëvalueerd. Het scheiden van afval moet ook bij de 
hoogbouw verbeteren. Het bestuur heeft in 2019 ook voor de hoogbouw een nieuwe 
afvalinzamelmethode vastgesteld. Deze nieuwe inzamelmethode wordt in 2020 bij de hoogbouw 
geïntroduceerd. 

Resultaat
De verwachting is dat in 2020 het scheiden van het afval nog verder verbeterd en de hoeveelheid 
restafval verder daalt dan de huidige 117 kg per persoon gemeentebreed. Omdat nog niet alle 
hoogbouw eind 2020 is overgestapt (stapsgewijze invoering start medio 2020) op de nieuwe 
afvalinzameling, zal de 75 kg mogelijk nog net niet worden behaald, maar wel al weer minder zijn dan 
117 kg.
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Personele/financiële capaciteit
Voor de werkzaamheden rondom het inzamelen en verwerken van huishoudelijk afval zijn een 
beleidsadviseur, werkvoorbereider en administratief medewerker afvalbeheer (2,1 fte) in dienst. In het 
jaarprogramma van de Toezichthouders zijn 400 uur opgenomen voor hun toezichthoudende 
werkzaamheden rondom huishoudelijk afval (bv. Illegale inzamelingen of aanbieden, manier van 
aanbieden van PBD).

3.2 Afvalwaterinzameling
Ontwikkelingen
Volgens de wet Milieubeheer zijn Nederlandse gemeenten verplicht een Gemeentelijk Rioleringsplan op 
te stellen. Sinds de introductie van de Wet gemeentelijke watertaken op 1 januari 2008, heeft de 
gemeente naast de zorgplicht voor stedelijk afvalwater, ook de zorgplicht voor hemelwater en 
grondwater. Hiermee is de zorgplicht verbreed. Wij hebben er voor gekozen het Waterplan en het 
Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) samen te voegen tot één verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2017 
– 2021 (vGRP+). Verder is voor de kernen Uden, Volkel en Odiliapeel in 2018  een Basisrioleringsplan 
opgesteld en is de klimaatstresstest  wateroverlast uitgevoerd.

Doel van gemeente Uden 
Ten opzichte van het in het verleden gevoerde rioleringsbeleid is voor de planperiode 2017-2021 een 
koerswijziging voorzien. Enerzijds komt dit door de verbreding van de zorgplichten. Anderzijds komt 
dit doordat het fysieke rioolsysteem en de kwaliteit ervan nu bekend zijn en dat het beheer van de 
riolering gestuurd kan worden op kwaliteit en risico. Verder heeft het Udense bestuur zich 
uitgesproken dat zij zich sterk willen maken voor duurzaamheid. Bij het maken van afwegingen staat 
doelmatigheid voorop. De afschrijvingstermijn van de riolen is veranderd van 60 naar 70 jaar, die van 
de pompen is veranderd van 15 naar 20 jaar. De afschrijvingstermijnen zijn ten opzichte van de 
voorgaande planperiodes aangepast op basis van praktijkervaring en geoptimaliseerde berekeningen. 

Verbeteracties
In de komende planperiode zal het stelsel van “Afvalwaterzorgplicht” verder geoptimaliseerd worden 
op basis van maatregelen die voortvloeien uit het Basisrioleringsplan en de klimaatstresstest. Hierdoor 
zal de hoeveelheid water die overstort op het oppervlaktewater verminderen ten opzichte van de 
huidige situatie. De kwaliteit van het oppervlaktewater zal hierdoor verbeteren. Naast de noodzakelijke 
vervanging van hoofdriolering verbeteren we de riolering door het uitvoeren van reparaties en het 
vervangen van de drukriolering in het buitengebied
Om een meer klimaatbestendige inrichting te realiseren heeft de gemeente Uden de ambitie om 50% 
van het aangesloten verhard oppervlak af te koppelen door middel van integrale projecten. Dit is een 
doelmatige invulling van de hemelwateropgave waarbij de afkoppelkansen worden benut. Deze keuze 
past uitstekend bij de gemeente, omdat we beschikken over een bijzonder watersysteem. 'De wijst' is 
uniek in Europa en heeft een grote cultuurhistorische, aardkundige en landschappelijke waarde. 
Alle gemeenten in Nederland moeten uiterlijk in 2019 een stresstest uitvoeren om knelpunten op het 
gebied van onder meer wateroverlast in kaart te brengen. Dat staat in het zogenoemde Deltaplan 
Ruimtelijke Adaptatie. Als het gaat om wateroverlast is het vooral belangrijk om te weten waar het 
water naartoe stroomt om vervolgens eventuele knelpunten in kaart te brengen, in 2019 is deze 
stresstest uitgevoerd. In 2020 zal de stresstest hitte en droogte  uitgevoerd.  In 2020 zullen de 
resultaten van deze testen gecombineerd worden en ontstaat er een beeld voor de klimaatopgave. 
Door het uitvoeren van het beleid op het gebied van kolkenreiniging en straatvegen, voorkomen we 
overbodige vervuiling van de riolering. Daarmee worden aanzienlijke kosten bespaard op het gebied 
van rioolreiniging. 
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De gemeente Uden participeert in de werkeenheid As50⁺ samen met waterschap Aa en Maas en de 
gemeenten Bernheze, Boekel, Landerd, Oss en Meierijstad. Een ambtelijke werkgroep heeft  de 
afgelopen jaar de regionale situatie in beeld gebracht, potenties in besparingsmogelijkheden 
geformuleerd en de ‘best practices’ gedeeld. Ook is een richting geformuleerd voor de samenwerking, 
welke de komende jaren verder wordt uitgewerkt en ingevuld.

Resultaat
In 2020 dient een landelijke jaarlijkse besparing in de lasten te zijn gerealiseerd van 380 miljoen euro 
(140 miljoen door gemeenten, 100 miljoen door waterschappen en 140 miljoen gezamenlijk). Als 
uitgangsdatum (0-meting) wordt 2010 gehanteerd. In 2020 wordt door klimaatadaptatie, 
rioolvervanging en waterkwaliteitsverbetering een kostenverhoging van 600 miljoen euro t.o.v. 2010 
verwacht.

Verder voeren we in Uden werkzaamheden uit zoals aangegeven staan in Operationeel Programma 
2019. Dit zijn o.a.:

 Overleg met waterschap Aa en Maas over o.a. het gebiedsproces (Kaderrichtlijn Water).
 Het vervangen van de drukriolering in het buitengebied. Parallel hieraan worden de foutieve
 regenwater aansluitingen op de drukriolering opgespoord en afgekoppeld. 
 Onderhoud/beheer vrijvervalstelsel.
 Het treffen van maatregelen die voortvloeien uit het Basisrioleringsplan. 
 Herstelwerkzaamheden op basis van de inspectie van voorgaande jaren. 
 Relinen stamriool.
 Reconstructie Schepersweg.
 Reconstructie Rechterstraat
 Reconstructie Marktstraat
 Reconstructie Oude Maasstraat.

Personele/financiële capaciteit
Op dit moment zijn 7 medewerkers werkzaam bij  het cluster water en rioleringen. Het budget hiervoor 
is meegenomen in het vGRP+ Uden 2017 – 2021 en geborgd in de gemeentelijke begroting.


