
Onderzoeksrapport         Udenpas 

1. Aanleiding 

Vanuit de fractie van D66, PvdA en SP is tijdens de programmabegroting 2019 een motie ingediend 

waarin zij verzoeken om de mogelijkheid van een jongerenpas, oftewel een Udenpas, voor sport- 

en/of culturele activiteiten te onderzoeken. De pas dient de jongeren tot een nader te bepalen 

bedrag korting te geven op sport- en/of culturele activiteiten. Dit met als doelstelling om alle 

jongeren in de gelegenheid te stellen om aan dergelijke activiteiten deel te nemen.  

Deze motie is door de raad aangenomen, waarna vervolgens een onderzoek gestart is naar een 

dergelijke Udenpas. Daarbij is tevens een gesprek gevoerd met initiatiefnemer Matthie van 

Merwerode (fractie D66) om meer informatie te verkrijgen over de gedachtegang achter de motie.  

Inspiratie voor de motie   

Het idee van de Udenpas is afgeleid van de zogenaamde ‘U-pas’ die in de gemeenten Utrecht, De Bilt, 

Houten, IJsselstein en de Stichtse Vecht wordt ingezet. Dit is een pasje dat onder inwoners met een 

laag inkomen wordt verstrekt en waarop een persoonlijk tegoed staat dat zij naar eigen keus kunnen 

besteden aan sportieve en/of culturele activiteiten en interessante acties. Met de pas in de hand 

gaan deze inwoners naar bijvoorbeeld een voetbalvereniging om daar het lidmaatschap mee te 

betalen. De pas wordt door de vereniging gescand en het bedrag wordt verrekend met het tegoed. 

Personen met een U-pas kunnen zelf  bepalen  welke activiteiten zij willen ondernemen.  Het U-

pastegoed is persoonsgebonden. Los van het tegoed wordt via  de U-pas regelmatig korting verleend 

op activiteiten, zoals een bibliotheekabonnement of bioscoopbezoek.  

De U-pas is een systeem gericht op de minima doelgroep. Personen komt in aanmerking voor een U-

pas wanneer hun (gezamenlijk) bruto jaarinkomen niet hoger is dan de inkomensgrens die geldt voor 

de deelnemende gemeente en is afhankelijk van de woonsituatie.  

1.1. U-pas, wat biedt het de jeugd? 

Kinderen tot en met 17 jaar krijgen een eigen U-pas op basis van het inkomen van hun ouders. Dit 

wordt het kindpakket genoemd. Het tegoed van het kindpakket is afhankelijk van de gemeente en 

hoe oud het kind is (figuur 1). Het tegoed kan worden ingezet voor sportactiviteiten, culturele 

activiteiten en schoolactiviteiten. Specifiek voor kinderen in de gemeente Utrecht is er daarnaast een 

fiets- en computerregeling. Kinderen van 18 jaar of ouder vragen zelf een U-pas aan. Studenten 

komen niet in aanmerking voor de U-pas. Echter, wanneer een inwoner student is én inwonende 

kinderen heeft voor wie kinderbijslag wordt ontvangen dan wel. 

 

 

  

 

 



1.2. Benutting van de U-pas 

Er zijn circa 50.000 personen (kinderen + volwassenen) die in de gemeenten Utrecht, De Bilt, Houten, 

Stichtse Vecht en IJsselstein de U-pas gebruiken. Specifiek voor Utrecht geldt dat onder de doelgroep 

(inwoners met een inkomen tot 125%) 93% van de volwassenen en 97% van de kinderen t/m 17 jaar 

over een U-pas beschikt.  Wel wordt het persoonsgebonden budget op de U-pas niet volledig benut: 

Leeftijd Aantal Geladen Besteed Uitputting €/pas Niet 
gebruik 

0-3 jaar 2.388 €358.200 €77.240 21,6% €32,35 62% 

4-11 jaar 5.837 €1.605.175 €1.012.942 63,1% €173,54 12,6% 

1e klas VO 672 €386.400 €232.466 60,2% €345,90 11,9% 

13-17 jaar 3.408 €1.107.600 €519.056 46,9% €152,31 26,9% 

Volwassene 30.262 €3.631.440 €1.039.999 28,6% €34,37 55% 

 42.567 €7.088.815 €2.881.685 40,7% €67,70 47,0% 

Kerncijfers pasjaar 2017-2018 gemeente Utrecht 

Uit de cijfers is op te maken dat zeker voor wat betreft de doelgroep van 13  jaar en ouder de pas 

niet optimaal wordt benut. Het niet-gebruik neemt toe naarmate de leeftijd stijgt. Tevens is de 

uitputting onder de jongeren  tussen de 13 en 17 jaar nog niet de helft. Er blijven hierdoor jaarlijks 

veel publieke middelen onbenut. 

2. Wat biedt de gemeente Uden voor minima 

Medio 2017 stelde de gemeenteraad van Uden nieuw armoedebeleid vast voor de jaren 2018 tot en 

met 2021. Dit beleid heeft als insteek om de kanteling te maken van het bieden van inkomens- 

ondersteunende maatregelen en schulddienstverlening aan de ‘achterkant’ naar het voorkomen dat 

mensen in situaties terechtkomen waar ze hier gebruik van moeten maken (preventie).  

Een belangrijk uitgangspunt van het armoedebeleid is dat inwoners met een laag inkomen mee 

moeten kunnen doen in de samenleving. Dat geldt op tal van fronten, waaronder op sportief en 

cultureel vlak.  

2.1. Armoedebeleid, wat biedt het volwassenen op sportief en cultureel vlak? 

Inwoners vanaf 18 jaar met een inkomen onder de 120% van het sociaal minimum kunnen jaarlijks 

een beroep doen op het activiteitenfonds. Het gaat om een bedrag van €188,- per jaar dat naar eigen 

invulling kan worden ingezet voor sociaal-culturele en/of sportieve activiteiten.  

2.2. Armoedebeleid, wat biedt het de jeugd?  

Binnen het armoedebeleid is er expliciet aandacht voor kinderen en jongeren die opgroeien in 

armoede. In de gemeente groeien bijna 1000 kinderen tot 18 jaar op in een huishouden met een 

inkomen tot 120% van het sociaal minimum waardoor er sprake is van een reële kans op armoede 

(Divosa Benchmark Armoede en schulden, 2016). Deze kinderen lopen allerlei kansen mis die voor 

andere leeftijdsgenootjes vanzelfsprekend zijn. Het is belangrijk dat ook de kinderen die opgroeien in 

armoede kunnen deelnemen aan schoolreisjes, lid kunnen worden van een sportclub of op muziekles 

kunnen gaan. Opgroeien in armoede kan anders leiden tot sociale uitsluiting. 



Uitgangspunt van de gemeente is dat deze kinderen en jongeren, ongeacht het gezin waarin ze 

opgroeien, alle kansen krijgen om zich op sociaal, mentaal en fysiek vlak te ontwikkelen. Om die 

reden kunnen kinderen en jongeren uit deze doelgroep, van 0 tot 18 jaar en soms zijn er ook 

mogelijkheden voor jongeren tot en met 21 jaar, gebruik maken van een kindpakket, bestaande uit: 

 Bijdrage in peuteropvang voor kinderen van 2,5 tot 4 jaar 

 Verjaardag box  met spullen voor een kinderfeestje  

 Bijdrage voor leermiddelen en activiteiten, zoals schoolreis, fiets en huren van een kluisje 

 Bijdrage in computer of laptop en schooltas (maximaal €475,-) 

 Bijdrage sportabonnement/contributie en attributen (€200,-) 

 Behalen zwemveilig diploma voor kinderen van 5 tot 12 jaar 

 Bijdrage in lessen op kunst- en cultuurgebied (€450,-) 

Bij het kindpakket wordt er samengewerkt met diverse partijen waaronder het jeugdfonds sport en 

cultuur en Stichting Jarige Job om de kinderen en jongeren zoveel mogelijk te ondersteunen. De 

doelstelling uit het armoedebeleid is om in 2021 50% van de doelgroep sportief of cultureel actief te 

met behulp van de maatregelen uit het kindpakket.  De gemeente is op koers om dit te halen. 

Anders dan in een gemeente zoals Utrecht is ervoor gekozen om niet met een fysieke pas te werken 

voor deze doelgroep. Personen met een laag inkomen schamen zich daar vaak voor en willen dit het 

liefste voor henzelf houden. Een werkwijze met een pasje dat persoonsgebonden is en bij een 

sportvereniging of cultuuraanbieder getoond moet worden sluit niet aan op deze gevoelens.                            

De persoon aan de andere kant van de balie weet dan namelijk direct dat er iemand voor hem of 

haar staat met een laag inkomen. Naast dat dit stigmatiserend kan gaan werken, werpt het ook 

direct een drempel op voor gebruik door personen uit deze doelgroep. 

In de gemeente Uden is er daarom gekozen om te werken met een digitale aanvraag via bereken uw 

recht. Inwoners kunnen via een online portaal voor zichzelf en/of hun kinderen achterhalen of ze 

aanspraak maken op regelingen (waaronder activiteitenfonds en kindpakket) en deze vervolgens 

direct aanvragen. Bij aanvragen voor het kindpakket wordt via het online portaal een signaal 

afgegeven aan een intermediair (Stichting Leergeld) en wordt er contact gelegd, waarna vervolgens 

de intermediair alles voor de deelname regelt met de sportvereniging of culturele aanbieder. Dit gaat 

via vaste contacten, zodat de groep personen die er weet van heeft beperkt blijft.  

3. Stimuleren deelname jongeren aan sport- en cultuuraanbod  

De conclusie kan opgemaakt worden dat de gemeente Uden voor specifiek kinderen en jongeren in 

minimagezinnen een passende wijze van ondersteuning heeft die hen in staat stelt deel te nemen 

aan sportieve en culturele activiteiten.  Voor hen is het niet nodig om een Udenpas in het leven te 

roepen. De doelgroep jeugd is echter veel groter dan enkel alleen kinderen en jongeren uit minima. 

Er zijn ook jongeren uit gezinnen met een modaal en bovenmodaal inkomen.  Zit er bij hen een 

behoefte aan financiële ondersteuning, en zo ja? Is de Udenpas dan een goed middel? 

3.1. Trends en ontwikkelingen  

Sport- en cultuurverenigingen investeren veel in het werven van leden in de leeftijd vijf tot en met 

tien. Vaak met succes. Helaas stopt een deel van de jeugd weer als ze dertien à veertien jaar zijn. Dit 

is een ontwikkeling die vooral landelijk al heel wat jaren zichtbaar is. De gemeente Uden is daar geen 



uitzondering in, maar tegelijkertijd zien we op het gebied van sport dat het wel erg meevalt.  In de 

leeftijdscategorie van 4 tot en met 11 jaar is namelijk 73% lid van een vereniging en dit ligt slechts `% 

lager voor de leeftijdscategorie van 12 tot en met 18 jaar (72%). 

Voor de jongeren die ervoor kiezen om minder aan sport of cultuur te doen geldt dat dit grotendeels 

te maken heeft gehad met de inrichting van de vrijetijd. Jongeren beschikken tussen de vijfenhalf en 

zes uur vrije tijd per etmaal. Deze uren worden voor uiteenlopende activiteiten gebruikt; zowel voor 

sport als voor televisie kijken en muziek maken. Ongeveer de helft van deze uren vrije tijd wordt 

besteed aan – zowel populaire als klassieke – culturele activiteiten. Aan televisie en video kijken 

wordt de meeste tijd besteed. Sportieve en culturele activiteiten moeten hier tegen opboksen. 

Jongeren stellen onder invloed van de ‘zapp-cultuur’ en entertainmentindustrie andere vragen en 

eisen: minder lange commitment en korte trajecten die leiden tot snelle, toonbare prestaties.   

3.2. Reeds bestaande stimulerende maatregelen in de gemeente Uden  

Er zijn al diverse activiteiten waarmee in de gemeente Uden de deelname aan sportieve en culturele 

activiteiten onder de jeugd wordt gestimuleerd. Eén aantal hiervan zijn: 

1. Sjors sportief en creatief 

De sportieve en creatieve aanbieders uit de gemeente promoten aan de hand van dit programma 

hun aanbod, door gerichte kennismakingsactiviteiten te organiseren. Deze worden allemaal 

verzameld in een boekje dat jaarlijks wordt verstrekt onder de jeugd via de scholen. Dit 

programma is voornamelijk gericht op basisschooljeugd. 

 

2. Gratis introductielessen bij sportverenigingen en culturele aanbieders 

Veel sportverenigingen en culturele aanbieders bieden inwoners, waaronder de jongeren,  de 

kans om een aantal keer een gratis kijkje te komen nemen of kennen een proefperiode. Op deze 

manier kunnen potentiële leden bepalen of de activiteit bij hen passen.  

 

3. Digitale vindplaatsen voor sportief en cultureel aanbod in de maak 

Zowel de uitvoeringspartner van de gemeente op het gebied van sport (GUUS beweegt je) als 

cultuur (Kunst & Co) zijn bezig met de ontwikkeling van een digitaal portaal waarop al het 

aanbod dat er op beide fronten is in de gemeente Uden wordt weergegeven. Op deze manier 

kunnen inwoners, ook jongeren, op een gemakkelijke manier te weten komen welk aanbod er is. 

 

4. CJP Cultuurkaart (landelijk) 

Dit is een digitale cultuurkaart die jongeren  die naar de middelbare school gaan kortingen geeft 

op veel culturele activiteiten. Het verstrekken van de cultuurkaart loopt via de middelbare 

scholen in Nederland, waaronder het Udens College. De school meldt alle leerlingen aan en 

vervolgens wordt er per klas gekozen voor één van de volgende opties:  

 

 

 

 

 

 



Minimaal Compleet Select 

 De school vraagt voor alle 
leerlingen een CJP 
Cultuurkaart à €2,- aan 

 Op de kaart staat een tegoed 
van €5,- beschikbaar gesteld 
door ministerie OCW 

 De school vraagt voor alle 
leerlingen een CJP Cultuurkaart 
à €2,- aan 

 Op de kaart staat een tegoed 
van €5,- beschikbaar gesteld 
door ministerie OCW 

 De school stelt daarbovenop 
voor alle leerlingen nog €10,- 
beschikbaar 

 De school vraagt voor alle 
leerlingen een CJP Cultuurkaart 
à €2,- aan 

 Op de kaart staat een tegoed 
van €5,- beschikbaar gesteld 
door ministerie OCW 

 De school stelt daarbovenop 
voor een beperkt aantal 
klassen nog €10,- beschikbaar 

.                                                                                                                                                                      

Scholen kunnen het Cultuurkaart-tegoed uitgeven bij aangesloten cultuuraanbieders (zogenoemde 

Cultuurkaart-acceptanten) en betalen via een online betaalsysteem (de weborder). Om Cultuurkaart-

tegoed te kunnen innen, moeten culturele organisaties zich aanmelden als Cultuurkaart-acceptant.  

5. MBO Card (landelijk) 

Met de MBO Card wordt de drempel voor studenten verlaagd om op zoek te gaan naar kunst- en 

cultuuruitingen die ze aanspreken of inspireren. Met deze digitale kaart kunnen mbo-studenten 

met korting naar culturele instellingen of evenementen als het Rijksmuseum, het Anne Frank 

Huis of de Zwarte Cross. Maar zij kunnen ook korting krijgen op theaters, bioscopen en kleding-, 

sport- en schoolspullen bij een groot aantal landelijk bekende partijen. Tegelijkertijd worden 

culturele organisaties aangemoedigd om speciale programma’s en voorstellingen te ontwikkelen 

die passen bij de belevingswereld van MBO studenten.  

 

4. Aanbod uitbreiden met een Udenpas: ja of nee?  

De jeugd in minimagezinnen wordt in de gemeente Uden dus volop gestimuleerd en financieel 

ondersteund om deel te nemen aan sportieve en culturele activiteiten. Daarnaast zijn er voor alle 

jongeren, los van het gezin waarin zij opgroeien, stimuleringsprogramma’s om aan deel te nemen.  

De vraag is of de invoering van een Udenpas een goede aanvullende maatregel is om jongeren (nog 

meer) te stimuleren tot sportieve en culturele activiteiten? Immers, wat een Udenpas tracht te doen 

is om een financiële drempel weg te nemen en met kortingen jongeren over te halen tot deelname? 

Spelen financiën echter wel mee in  de keus om wel of niet te sporten of aan cultuur te doen?  

4.1. Wat komt er kijken bij een eventuele ingebruikname van een Udenpas? 

Gemeenten die deelnemen aan de U-pas betalen naast het persoonlijke tegoed ook kosten die 

samenhangen met de pasjes. Deze kosten bestaan uit een maandelijkse bijdrage van €1,50 (€18,00 

per jaar), aangevuld met aansluitkosten welke samenhangen met de inrichting van het systeem 

(registratie), aantal aan te sluiten partners (registratie en uitleessysteem pasjes) en te verwachten 

aantal pashouders. Precieze kosten zijn niet inzichtelijk maar het gaat om enkele duizenden euro’s. 

De gemeente Uden telt circa 5000 inwoners in de leeftijd van 10 tot en met 19 jaar (inclusief jeugd 

die opgroeit in een minimagezin). Een reëel bedrag om op de Udenpas te zetten is €200,00 aangezien 

het dan daadwerkelijk in staat stelt om een groot deel van de kosten voor sport- en cultuur -

activiteiten te dragen (lidmaatschapsgelden, lessen, attributen etc.). Dat zou neerkomen op een 

jaarlijkse gemeentelijke investering van €1.090.000,-. Dit is exclusief de aansluitkosten. 



4.2. Wat zijn voor jongeren hindernissen om gebruik te maken van cultureel of sportief aanbod? 

Verschillende zaken hebben invloed op het wel of niet blijven deelnemen aan sport- en 

cultuuractiviteiten van jongeren. Zo kunnen jongeren bijvoorbeeld veel huiswerk hebben en een 

bijbaantje willen en daardoor te weinig tijd hebben voor een vereniging. Ook een blessure of 

verhuizing kan een reden zijn om te stoppen. Tevens hebben jongeren hun eigen doelen en wensen. 

Als het aanbod geen match is met de intrinsieke motivatie dan is de kans groter dat de jongere 

besluit te stoppen. Deze beslissing wordt echter niet klakkeloos genomen.  

Het Nederlands Instituut voor Sport & Bewegen presenteerde enkele jaren geleden een onderzoek 

naar de factoren die van belang zijn voor de sportdeelname en uitval onder jongeren.  Hieruit blijkt 

dat aan de uiteindelijke afmelding veelal een geleidelijk proces voorafgaat, waarin negatieve 

ervaringen, onmogelijkheden met de sportbeoefening en een hang naar alternatieven de overhand 

krijgen.1 Tevens is een onderzoek opgeleverd door Sietske Visser getiteld Redenen voor niet-

deelname in de georganiseerde sport waarbij gekeken is naar de redenen voor kinderen tussen de 10 

en 13 jaar om niet (georganiseerd) te sporten. Daaruit kwam naar voren dat het ontbreken van 

kennis over het aanbod en de mogelijkheden de belangrijkste reden was om niet deel te nemen. De 

kosten of het gebrek aan financiën werden door hen als minst belangrijke reden genoemd voor niet- 

deelname in de georganiseerde sport. 

Het zijn dus niet de financiën  die de sport- en cultuurdeelname beïnvloeden. Dit blijken vooral 

andere invullingen van de eigen tijd te zijn. Jongeren in deze leeftijd hebben diverse interesses, zoals 

bijbaantjes, uitgaan en sociale media. Hierdoor is er minder ruimte voor de vaste wekelijkse 

momenten om te sporten of muziek te maken. Daarnaast hangt ook het opleidingsniveau sterk 

samen met de sport- en cultuurdeelname. Specifiek voor de sport toonde het Mulier instituut aan 

dat hoger opgeleide jongeren, zowel bij een club als ongebonden, meer sporten dan lager 

opgeleiden. Daarvoor zijn verscheidende redenen. Eén daarvan is het feit dat vmbo-leerlingen over 

het algemeen eerder klaar zijn met hun opleiding dan scholieren op de havo of het vwo en daardoor  

eerder beginnen met het werkzame leven, waarin minder tijd is voor andere bezigheden zoals sport 

en/of cultuur. Het is echter ook zo dat op het vmbo relatief veel jongeren zitten met een lagere 

sociaaleconomische achtergrond die van huis uit weinig gestimuleerd worden om te sporten.2  

4.3. Hoe kun je jongeren aanzetten tot meer sporten en grotere deelname aan culturele activiteiten? 

Uit onderzoek van onder andere het Mulier instituut komen een aantal gerichte uitgangspunten om 

jongeren meer te interesseren voor sport en dit te stimuleren:   

1. Belangrijk is om lokaal de samenwerking te zoeken en daar aan de slag moet gaan waar al die 

jongeren samenkomen: de scholen. En betrek daarnaast andere betrokken partijen, zoals het 

jongerenwerk. 

 

2. Sluit aan bij de belevingswereld van de jongeren. Van belang is dat er een goede match is tussen 

vraag en aanbod. Een grote rol hierbij spelen degene die lesgeven/trainen, maar ook om het 

aanbod niet alleen vóór maar ook zeker mét de jongeren te organiseren door: 

                                                           
1
 https://www.allesoversport.nl/artikel/wat-motiveert-jongeren/ 

2
 https://voorclubs.sport.nl/nieuws/2016/11/jongeren-behouden-voor-sport-zorgvuldig-onderzoek-specifieke-benadering  

https://www.allesoversport.nl/artikel/wat-motiveert-jongeren/
https://voorclubs.sport.nl/nieuws/2016/11/jongeren-behouden-voor-sport-zorgvuldig-onderzoek-specifieke-benadering


a. Stem met de groep jongeren af welke doelen zij willen behalen in de trainingen of 

repetities. Wat willen ze leren? Wat willen ze bereiken? Op welke manier vinden ze dat 

prettig? Op basis daarvan kun je een programma maken.  

b. Geef jongeren inspraak en ga als vereniging in gesprek met hen. Geef ze de ruimte om 

aan te geven hoe je hun plezier kunt vergroten. Wat is voor hen een leuk seizoen, welke 

activiteiten willen ze ondernemen, met wie en op welke momenten?  

 

3. Zoek naar mogelijkheden om jongeren bijbaantjes aan te bieden binnen de vereniging. Denk aan 

het draaien van bardiensten in de kantine. Ook de inzet van jongeren als trainer, docent of 

assistent is een mogelijkheid. 

 

4. Het is goed om de jongeren voldoende flexibiliteit te bieden om te testen en uit te zoeken welke 

sport- en cultuurbeoefening goed bij hen past 

 

5. Conclusie  

Kinderen en jongeren uit minimagezinnen daargelaten, komt uit onderzoek naar voren dat financiën 

niet de reden zijn voor kinderen om niet deel te nemen aan sportieve of culturele activiteiten. Als 

gemeente investeren in een Udenpas is betekent daarom kiezen voor een zeer kostbaar, maar tevens 

verkeerd instrument dat niet het gewenste doel bereikt. 

Om jongeren te stimuleren om aan sportieve en culturele activiteiten deel te nemen is de noodzaak 

veel meer om de focus te leggen op het creëren van het juiste aanbod dat aansluit op de behoefte.           

Naar aanleiding van de motie is daarom het advies om als gemeente vooral daarop te focussen.                   

De eerste stappen daartoe zijn reeds gezet: 

Sport                                                                                                                                                                                                       

In het nieuwe sport- en beweegbeleid Winnen doe je met z’n allen zijn jongeren aangewezen als één 

van de doelgroepen om op te focussen. Het binden en boeien van jeugd is een onderwerp dat in de 

uitvoer veel aandacht zal krijgen. Denk daarbij aan het stimuleren en faciliteren van verenigingen op 

dit punt, bijvoorbeeld door kennis uit te wisselen op netwerkbijeenkomsten, in samenwerking 

verenigingen, onderwijs en jongerenwerk aanbod ontwikkelen dat past bij de behoefte, maar ook het 

stimuleren van het gebruik van het kindpakket door een link naar de digitale aanvraag op de website 

van verenigingen te zetten.  

Cultuur                                                                                                                                                                                             

Voor wat betreft culturele activiteiten geldt ook hierbij dat we de huidige stimuleringsprogramma’s, 

zoals het kindpakket, meer bekend gaan maken bij zowel de culturele aanbieders als inwoners. Dit 

doen we onder meer door hierover te praten en ideeën uit te wisselen tijdens bijeenkomsten met 

diverse culturele partijen in de gemeente. Daarnaast krijgt de doelgroep jongeren aandacht bij de 

herijking van het cultuureducatiebeleid. 

 


