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Zienswijze op kadernota 2019 Veiligheidsregio Utrecht

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten:

1 De bijgevoegde brief vast te stellen als zienswijze op de concept kadernota 2019 van de
Veiligheidsregio Utrecht.

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

De secretaris, De burgemeester,

Drs. G.G.H.M. Haanen Mr. J.H.C. van Zanen

Conclusie commissie


http://www.utrecht.nl/

Bijlages

Voorstel: Voorstel_9011

Bijlage: Aanbiedingsbrief gemeenten Kadernota VRU 2019.pdf

Bijlage: Kadernota VRU 2019.pdf

Bijlage: Zienswijzebrief kadernota 2019 VRU (januari 2018)

Bijlage: STREKT TER VERVANGING Zienswijzebrief kadernota 2019 VRU (na M&S)

Eerdere besluitvorming

Uitvoering


http://www.utrecht.nl/
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Context

Per brief van 30 november 2017 heeft de secretaris van het bestuur van de Veiligheidsregio
Utrecht (VRU) aan uw raad de concept kadernota 2019 toegestuurd. U wordt gevraagd om uiterlijk
op 16 februari 2018 een zienswijze op deze concept kadernota in te dienen.

In de concept kadernota 2019 staan de financiéle en beleidsmatige kaders van de
programmabegroting 2019. De zienswijzen die door de gemeenten worden ingediend, worden
meegenomen in de kadernota 2019 die in februari 2018 in het algemeen bestuur van de VRU
wordt vastgesteld. Daarmee zijn de zienswijzen inbreng voor de concept programmabegroting
2019, welke ook voor een zienswijze aan uw raad wordt voorgelegd.

Met de voorstellen die in de kadernota staan, zou de regiobrede, gemeentelijke bijdrage worden
verhoogd met structureel €3,8 miljoen en in 2019 incidenteel met €1,8 miljoen. Voor gemeente
Utrecht vertaalt dit zich in 2019 naar een ophoging van €1,8 miljoen. In 2018 is de bijdrage
namelijk €22,4 miljoen en in 2019 zou deze €24,2 miljoen worden. NB: de genoemde bedragen in
dit raadsvoorstel zijn afgeronde bedragen.

De kadernota is onderverdeeld in:

1. Financieel kader: €2,5 miljoen structureel (regiobreed)

Binnen het financieel kader zijn de belangrijkste ontwikkelingen de loonontwikkelingen (nieuwe
cao), prijsaanpassingen en het in 2017 landelijk gesloten akkoord aangaande het FLO-
overgangsrecht. Vanuit het Gemeentefonds vindt volledige loon- en prijscompensatie plaats en de
gemeentelijke begroting wordt hierop aangepast. Gemeente Utrecht wordt daarmee voor een
groot deel van deze verhoging van de gemeentelijke bijdrage gecompenseerd.

2. Beleidsontwikkelingen 2019: €3,1 miljoen, waarvan €1,3 miljoen structureel en €1,8 miljoen
incidenteel (regiobreed)

Conform het regionale beleidsplan 2016-2019 worden in deze kadernota geen voorstellen van
structurele aard voor nieuw beleid gedaan. Een deel van het financiéle voorstel bij de
beleidsontwikkelingen is wel structureel, maar dat betreft vooral wijzigingen in regelgeving en
besluitvorming waaraan de VRU moet voldoen, zoals de eisen die gesteld zijn aan werken onder
overdruk (duikteams) en de financiéle bijdrage aan de Nationale Reddingsvloot. De kosten van de
ontwikkelingen waarvan nog niet bekend is hoe deze de komende jaren verlopen, zijn als
incidentele kosten voor 2019 opgenomen.

Een aantal beschreven regionale ontwikkelingen zijn terug te zien in de ontwikkelingen op lokaal
niveau. Zo is in Utrecht de afgelopen jaren een toename zichtbaar in adviesaanvragen bouw en in
evenementenadvies. Een ander voorbeeld van een herkenbare ontwikkeling zijn de AED-uitrukken;
deze zijn in Utrecht in 2017 sterk toegenomen in verhouding tot het aantal in 2016.

In hoofdstuk 3 worden in totaal 13 voorstellen gedaan, welke deels dan ook logischerwijs uit de
ontwikkelingen volgen.

Bij dit raadsvoorstel zijn de volgende bijlagen gevoegd: de concept zienswijzebrief, de concept
kadernota 2019 van de VRU en de bijbehorende aanbiedingsbrief.

Beslispunt

1 De bijgevoegde brief vast te stellen als zienswijze op de concept kadernota 2019 van de
Veiligheidsregio Utrecht.

Argumenten

1.1 De VRU moet ruimte vinden voor de beleidsontwikkelingen in de kadernota, gezien de
voorgestelde verhoging van de gemeentelijke bijdrage en de grootte van de begroting van
de VRU.



http://www.utrecht.nl/
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In 2018 heeft de VRU een taakstelling van 20% structureel ingeboekt. Ook is de afgelopen
vier jaar driemaal geld teruggegeven aan de gemeenten doordat er positieve
rekeningresultaten waren. Daarmee is de rek grotendeels uit de begroting van de VRU.
Gezien de substantiéle verhoging van de gemeentelijke bijdrage die de VRU voorstelt en
gezien de grootte van de totale begroting van de VRU (meer dan €70 miljoen), is het
passend dat de VRU de ruimte in de eigen begroting zoekt of eerder gemaakte
beleidskeuzes heroverweegt. De voorstellen in de kadernota vertalen zich namelijk naar een
verhoging van de Utrechtse bijdrage in 2019 met €1,8 miljoen. Hierbij dient te worden
opgemerkt dat voor een deel van dit bedrag compensatie zal plaatsvinden vanuit het
Gemeentefonds (loon- en prijscompensatie). Om die reden wordt u geadviseerd in de
zienswijze geen opmerking op te nemen over het financiéle kader in de kadernota
(hoofdstuk 2). Het resterende bedrag na compensatie zal echter nog steeds meer dan €1
miljoen bedragen. In de begroting van de gemeente is met een dergelijke verhoging geen
rekening mee gehouden. Er is dan ook geen ruimte in het programma Veiligheid om deze
verhoging op te vangen.

Het is van belang dat de VRU investeert in een toekomstbestendige en regio-dekkende
brandweerzorg

In paragraaf 3.13 wordt een experiment beschreven om de paraatheid van de brandweer in
bepaalde gebieden van de regio op peil te houden. Gezien de ervaringen die de VRU
beschrijft met de beschikbaarheid van vrijwilligers overdag en gezien de landelijke tendens
dat het aantal brandweervrijwilligers terugloopt, is het van belang dat hierop wordt
geanticipeerd door de VRU, zodat er geen onacceptabele problemen ontstaan in de dekking
van brandweerzorg in de regio. De kosten van het experiment zijn hoog, maar ze zijn
incidenteel en andere oplossingsrichtingen, zoals de uitbreiding van het aantal
beroepsmedewerkers, kunnen uiteindelijk (veel) hogere kosten met zich meebrengen.

In de kadernota is niet opgenomen hoe VRU rekening houdt met de sterke toename in
kosten van de FLO vanaf 2022.

In de concept kadernota wordt duidelijk geschetst waarom tot 2022 de FLO-kosten lager
zijn dan in de huidige situatie. Uit de beschrijving en grafiek 2 is ook op te maken dat vanaf
2022 de FLO-kosten sterk stijgen. In de meerjarenbegroting en in de tekst van de
kadernota ontbreekt nu inzage in hoe de VRU rekening zal houden met deze toename in de
FLO-kosten.
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Zienswijze op kadernota 2019 Veiligheidsregio Utrecht
besluit

1 De bijgevoegde brief vast te stellen als zienswijze op de concept kadernota 2019 van de
Veiligheidsregio Utrecht.

Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op

De griffier De voorzitter gemeenteraad

mr. M. van Hall mr. J.H.C. van Zanen
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