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Hoofdstuk 1  Inleiding
1.1  Aanleiding
In juli 2011 is het bestemmingsplan “Hoge Woerd” vastgesteld. Dit bestemmingsplan heeft tot doel 
om in het gebied Hoge Woerd in de wijk Leidsche Rijn een groen, cultureel/ archeologisch park te 
ontwikkelen. De gronden hebben een rijke geschiedenis en de plek zal plaats bieden aan 
verschillende publieke functies, zoals een archeologiepaviljoen, een museum, een centrum voor 
Natuur- en milieueducatie, een theater, zalenverhuur en horeca en het cultuurhuis. Deze functies 
krijgen een plek in het Castellum.

Het bestemmingsplan “Hoge Woerd” is op 12 juli 2012 onherroepelijk geworden. Hierin heeft het 
Castellum de bestemming 'Cultuur en Ontspanning – 1' gekregen. Op basis van deze bestemming 
zijn een educatief, cultureel en archeologisch park toegelaten. Ter plaatse van de aanduiding 
'castellumpaviljoen' zijn theater, museum, recreatieve en/of educatieve voorzieningen toegelaten. 
Binnen de bestemmingen Groen-2 zijn in zijn algemeenheid evenementen toegelaten. 

De gemeente Utrecht heeft in overleg met exploitanten onderzocht hoe de uitwerking van het 
Castellum er uit komt te zien. Daarbij wordt zowel gekeken naar het belang van de exploitanten als 
naar het belang van de omwonenden. Om te voorkomen dat bewoners gedurende vele malen per 
jaar geconfronteerd worden met geluidsoverlast is akoestisch onderzoek uitgevoerd. Dit betekent 
dat er regels gesteld moeten gaan worden met betrekking tot hetgeen er aan evenementen 
aanvaardbaar is en welke geluidsniveaus geproduceerd mogen worden. In beginsel is geluid in de 
openlucht geregeld via een evenementenvergunning op basis van de APV. In beginsel zal per 
evenement een vergunning moeten worden aangevraagd. Echter om te komen tot een goede 
afweging voor de vergunningverlening APV is het gewenst om in beeld te hebben hoeveel 
evenementen per jaar in totaal gewenst zijn bij het Castellum. Besloten is om een dergelijke 
regeling ook in een bestemmingsplan te verankeren. 

Tot slot bleek dat er een omissie in het bestemmingsplan "Hoge Woerd" staat met betrekking tot 
bouwwerken binnen de bestemming Groen-2. 

1.2  Doelstelling
De hoofddoelstelling van het bestemmingsplan is om het bestemmingsplan "Hoge Woerd" aan te 
passen, zodat het aantal evenementen bij het Castellum gemaximeerd wordt evenals de 
bijbehorende productie van geluid. 
Door het opnemen van een regeling ten aanzien van evenementen en geluidsplafonds wordt 
duidelijkheid gegeven aan zowel de exploitanten als de omwonenden.

Daarnaast is het doel om een omissie in de regels van de bestemming Groen te herstellen en 
evenementen binnen deze bestemming te schrappen.

Het bestemmingsplan sluit voor het overige zo veel mogelijk aan bij het moederplan "Hoge Woerd".

1.3  Ligging en begrenzing plangebied

1.3.1  Ligging

Het plangebied Hoge Woerd is de meest zuidoostelijke punt van het Maxima Park, in het hart van 
het nieuwe stadsdeel Leidsche Rijn, gelegen aan de westkant van Utrecht. Het plangebied is exact 
gelijk aan het vigerende bestemmingsplan "Hoge Woerd".
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Afbeelding 1: ligging

1.3.2  Begrenzing

Het plangebied ligt ten noorden van de rivierloop Leidsche Rijn en woongebied De Woerd, ten zuiden 
van het spoor tussen Utrecht en Den Haag, ten westen van de woongebieden Parkwijk en Langerak 
en ten oosten van de wijk Vleuterweide en de kern De Meern.

1.4  Vigerende bestemmingsplannen

Binnen het gebied vigeert het volgende bestemmingsplan:

bestemmingsplan Vastgesteld door raad Onherroepelijk
Hoge Woerd 28 juni 2011 12 juli 2012
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1.5  Leeswijzer
Hoofdstuk 2 bevat een verwijzing naar de relevante beleidskaders. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan 
op de bestaande en de nieuwe juridische situatie. Het uitgevoerde akoestisch onderzoek komt in 
hoofdstuk 4 aan bod. Hoofdstuk 5 gaat in op de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. In 
hoofdstuk 6 komt de juridische toelichting op de planregels aan bod. 
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Hoofdstuk 2  Relevante 
beleidskaders
In het vigerende bestemmingsplan "Hoge Woerd" zijn alle relevante beleidskaders uitvoerig 
beschreven. Aan het Rijksbeleid en provinciaal beleid is in 2012 de Ladder voor duurzame 
verstedelijking toegevoegd. 

Onderhavig bestemmingsplan is opgesteld om het aantal evenementen per jaar te reguleren. 
Daarbij worden ook grenzen gesteld aan de maximaal toegestane geluidsproductie.

Gezien het bovenstaande wordt voor de beschrijving van de relevante beleidskaders verwezen naar 
het bestemingsplan "Hoge Woerd" (NL.IMRO.0344.BPHOGEWOERD-0601) met uitzondering van de 
hieronder opgenomen Ladder van duurzame verstedelijking. 

2.1  Rijksbeleid

2.1.1  Ladder voor duurzame verstedelijking (Bro 3.1.6 tweede lid) (2012)

De 'ladder voor duurzame verstedelijking' is in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 
geïntroduceerd en vastgelegd als procesvereiste in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het Bro 
bepaalt dat voor onder meer bestemmingsplannen de treden van de ladder moet worden doorlopen. 
Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening in de vorm van 
een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Met de ladder voor duurzame 
verstedelijking wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en 
infrastructurele besluiten nagestreefd.

De ladder bestaat uit het doorlopen en motiveren van de volgende stappen:

a. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele 
regionale behoefte; 

b. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een actuele regionale 
behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied 
van de betreffende regio kan worden voorzien door be-nutting van beschikbare gronden door 
herstructurering, transformatie of anders-zins, en; 

c. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet 
binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt 
beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van 
verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

In de provinciale ruimtelijke structuurvisie heeft de provincie Utrecht de ladder voor duurzame 
verstedelijking opgenomen en uitgewerkt in de Utrechtse ladder voor duurzaam ruimtegebruik. Voor 
de toetsing van dit beleid wordt daarom verwezen naar paragraaf 2.2.1.2. 

Dit bestemmingsplan voorziet in een planologische functieverbreding op een bestaand perceel. Voor 
dit initiatief is in de SVIR geen specifiek ruimtelijk beleid van toepassing. Het initiatief is niet in strijd 
met de uitganspunten uit de SVIR.

2.2  Provinciaal beleid

2.2.1  Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (2013)

2.2.1.1  Algemeen
De Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) is opgesteld om te zorgen voor een 
blijvend aantrekkelijke provincie. Via haar ruimtelijk beleid draagt de provincie bij aan een kwalitatief 
hoogwaardige fysieke leefomgeving, waarin het ook in de toekomst plezierig wonen, werken en 
recreëren is.

De PRS geeft de ruimtelijke ambities weer van de provincie Utrecht. Hierin staat welke doelstellingen 
de provincie van provinciaal belang acht, welk beleid bij deze doelstellingen hoort én hoe dit beleid 
uitgevoerd wordt. Deels loopt deze uitvoering via de Provinciale Ruimtelijke Verordening 2013 
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(PRV) die tegelijk met de PRS is opgesteld. 

De PRS is een structuurvisie onder de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Op grond van de Wro heeft de 
PRS alleen een zelfbindende werking. Het is bindend voor de provincie, niet voor andere partijen. De 
PRV zorgt voor doorwerking van het beleid en is bindend voor de gemeenten. 

2.2.1.2  Verstedelijking (duurzame verstedelijkingsladder) 
De provincie Utrecht richt zich in haar verstedelijkingsbeleid primair op de 
ontwikkelingsmogelijkheden in het bestaand stedelijk gebied: op die manier blijven steden, dorpen 
en kernen aantrekkelijk om te wonen, te werken en te ontmoeten en blijft het landelijk gebied 
gevrijwaard van onnodige ruimteclaims. Ten behoeve van de leefbaarheid en bereikbaarheid wordt 
verstedelijking zoveel mogelijk gekoppeld aan haltes en knopen van het openbaar vervoersnetwerk. 
Voor een aantrekkelijke provincie zijn vitale steden en dorpen belangrijk. De combinatie van 
historische bebouwing, de aanwezigheid van onder andere culturele voorzieningen, winkels, horeca 
en uitgaansmogelijkheden, diverse woningtypes, verschillende vormen van werkgelegenheid, sport- 
en ontspanningsmogelijkheden en groen in de nabijheid draagt bij aan deze vitaliteit.

De provincie geeft aan dat we in de kenniseconomie op een andere manier wonen en werken. De 
nabijheid van elkaar versterkende creatieve functies wordt steeds belangrijker. Dat heeft 
consequenties voor de ruimtelijke ontwikkeling van het land. De steden spelen hierin een steeds 
belangrijkere rol. In de provincie geldt dat vooral voor Utrecht en Amersfoort, maar ook voor de 
kleinere steden en dorpen. Functiemenging draagt bij aan de vitaliteit van het stedelijk gebied. Een 
groot accent bij verstedelijking ligt op de binnenstedelijke opgave. 

Het beleid sluit aan bij de zogenaamde duurzame verstedelijkingsladder uit het Besluit ruimtelijke 
ordening zoals reeds beschreven in paragraaf 2.1.1. Concreet hanteert de provincie Utrecht de 
volgende voorkeursvolgorde voor stedelijke ontwikkelingen: eerst de mogelijkheden van 
herstructurering of transformatie, dan de mogelijkheden in de nabijheid van halten en knopen van 
het OV-netwerk, dan de overige mogelijkheden in het stedelijk gebied (binnen de rode contouren), 
en als laatste uitbreiding. 

Voorliggende opgave betreft een ontwikkeling in stedelijk gebied, waarbij een bestaand gebouw en 
binnenterrein gebruikt wordt voor meer functies dan thans mogelijk is op grond van het geldende 
bestemmingsplan.  Dit bestemmingsplan ziet op een vergroting van de mogelijkheden voor 
evenementen op deze locatie voor cultuur, milieu-educatie en archeologie.  

Bij elke stedelijke ontwikkeling dient op basis van artikel 3.1.6, tweede lid, Bro de ladder voor 
duurzame verstedelijking te worden doorlopen. Aangetoond moet worden dat er sprake is van een 
regionale behoefte en dat het plan geen zodanige leegstand tot gevolg heeft dat dit uit oogpunt van 
een goede ruimtelijke ordening tot een onaanvaardbare situatie in de betrokken regio leidt.

Uit recente jurisprudentie blijkt dat planologische gebruikswijzigingen zonder een toename van 
bouwmogelijkheden niet als Ladderplichtige stedelijke ontwikkelingen hoeven te worden gezien (zie 
bijvoorbeeld de uitspraak d.d. 21-01-2015 van de Raad van State met kenmerk 
ECLI:NL:RVS:2015:96) en de uitspraak d.d. 10-12-2014 van de Raad van State met kenmerk 
ECLI:NL:RVS:2014:4421). Voorliggend bestemmingsplan maakt wat betreft uitbreiding uitsluitend 
extra gebruik mogelijk. 

Met voorliggend bestemmingsplan wordt voldaan aan de doelstellingen van de duurzame 
verstedelijkingsladder uit het Besluit ruimtelijke ordening. 

1 2  bestemmingsplan "Hoge Woerd, 1e Herziening" (vastgesteld)



Utrecht

Hoofdstuk 3  Bestaande en nieuwe 
situatie
3.1  Inleiding
Dit hoofdstuk geeft inzicht in de huidige en toekomstige situatie. Onderhavige herziening van het 
bestemmingsplan "Hoge Woerd" betreft slechts een aanpassing van de regels met betrekking tot 
het toestaan van evenementen en de aanpassing van de bouwregels in de bestemming Groen-2.

3.2  Bestaande situatie

Bestemming Cultuur en ontspanning

Het bestemmingsplan “Hoge Woerd” is 12 juli 2012 onherroepelijk geworden. In dit 
bestemmingsplan heeft het Castellum de bestemming 'Cultuur en Ontspanning – 1' gekregen. Op 
basis van deze bestemming zijn een educatief, cultureel en archeologisch park toegelaten. Ter 
plaatse van de aanduiding 'castellumpaviljoen' zijn theater, museum, recreatieve en/of educatieve 
voorzieningen toegelaten. Binnen de bestemming Groen zijn in zijn algemeenheid evenementen 
toegelaten.

De mogelijkheid om evenementen toe te staan binnen de bestemming Groen is niet gekwanticeerd. 
In het bestemmingsplan is niet aangegeven hoeveel evenementen per jaar er georganiseerd mogen 
worden en van welke omvang. Tevens is niet bepaald welke hoeveelheid geluid mag worden 
geproduceerd. De beschreven wijze van bestemmen levert (rechts)onzekerheid op voor 
omwonenden en ondernemers. Een en ander zou kunnen leiden tot aanvragen om tegemoetkoming 
van planschade.

Doeleindenomschrijving 'Groen - 1' en bestemming 'Groen - 2'

Het huidige bestemmingsplan maakt onderscheid tussen Groen 1 en Groen 2. Het grootste verschil is 
dat binnen 'Groen - 1' functies gerelateerd aan verkeersdoeleinden zijn toegelaten, zoals 
ontsluitingswegen en parkeervoorzieningen. Verder zijn in 'Groen - 2' evenementen toegelaten, die 
niet in 'Groen - 1' zijn toegelaten.

Bouwregels 'Groen - 1' en 'Groen - 2'

Ten aanzien van de bouwregels zit er in het bestemmingsplan "Hoge Woerd" een verschil in de 
regeling van de bestemmingen Groen-1 en Groen-2. Hieronder zijn beide regelingen weergegeven:

Bestemming Groen-1

6.2 Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van 
deze bestemming worden gebouwd onder de voorwaarde dat de hoogte maximaal 3 meter 
bedraagt, met uitzondering van terrein- en erfafscheidingen welke maximaal 1.80 meter mogen 
bedragen.

Bestemming Groen-2
7.2 Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:

7.2.1 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

a. De hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 3 meter bedragen, met 
uitzondering van terrein- en erfafscheidingen welke niet meer dan 1.80 meter hoog mogen zijn. 

In de regeling van van de bestemming 'Groen 2' kan bij een letterlijke lezing de conclusie worden 
getrokken dat binnen deze bestemming niet alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde zijn 
toegestaan, maar ook gebouwen, waarbij uitsluitend voor de categorie bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde een maximale hoogte is vastgesteld. 
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3.3  Nieuwe situatie
Bestemming Cultuur en ontspanning - 1

Op de verbeelding zal de bestemming Groen-2 worden uitgebreid op de gronden waar thans de 
bestemming Cultuur- en ontspanning - 1 ligt ter plaatse van het castellum. Dit gebeurt aan de 
westzijde evenwijdig aan de Tyfoon en aan de zuidzijde evenwijdig aan de Vicuslaan. Door het 
opnemen van een groenbestemming wordt duidelijk aangegeven dat  het castellum en hierbij 
behorende gronden tot het park behoren.

Op de verbeelding zal de aanduiding castellumwal worden opgenomen om de buitenkant van muren 
van het castellum. Het binnenterrein, de castellumwal en het paviljoen vallen binnen deze 
aanduiding. Het is de bedoeling dat binnen deze aanduiding alle activiteiten toegelaten zijn. De 
aanduiding horeca uit het vorige plan is komen te vervallen, want horeca valt nu ook binnen de 
aanduiding castellumwal. Buiten het castellum zijn de gronden bedoeld voor de aanleg van het park. 

Gezien hetgene gesteld in paragraaf 3.2 is het gewenst om het bestemmingsplan “Hoge Woerd”  
aan te passen. Door het opnemen van een regeling t.a.v. evenementen en geluidsplafonds wordt 
duidelijkheid gegeven aan zowel exploitanten als omwonenden.

In de planregels zal worden aangegeven hoeveel evenementen er jaarlijks mogen worden 
georganiseerd. Daarbij zal een onderscheid worden gemaakt naar kleine en grote evenementen. 
Tevens wordt aangegeven wat de maximale geluidbelasting mag zijn op 15 meter van het podium en 
ter hoogte van de gevels van de omliggende woningen.

Maximaal 60 dagen per jaar zijn maximaal 1000 bezoekers per dag toegelaten. Dit zijn zowel 
bezoekers aan een evenement als aan het Castellum.  De locatie is geschikt om circa 1000 
bezoekers gelijktijdig op te vangen. Tot 1000 bezoekers, zijn er in de reguliere situatie voldoende 
parkeerplaatsen bij het Castellum aanwezig. 

Daarnaast zijn maximaal 15 dagen per jaar evenementen toegelaten met maximaal 3500 bezoekers 
per dag. 

Maximaal 2 dagen per jaar zijn maximaal 7000 bezoekers per dag toegelaten. Ook hierbij gaat het 
om bezoekers aan het Castellum en het evenement tezamen. Dit aantal is gebaseerd op de 
verwachting van de exploitanten tezamen tijdens een groot evenement. Verder is het doel van deze 
herziening de eventuele overlast van evenementen te beperken. Het is ook denkbaar dat er 
evenementen worden georganiseerd die geen geluid produceren, maar waar wel veel bezoekers 
aantrekken. Het is daarom gewenst om ook het maximum aantal bezoekers per dag en per jaar vast 
te leggen. 

Bij wijkgebonden midden-grote en grote evenementen geldt dat er aanvullende maatregelen 
verkeer en parkeren in het gebied genomen zullen worden.  

Verder is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen om in plaats van 1000 bezoekers 1500 bezoekers 
toe te laten. Deze afwijkingsmogelijkheid is opgenomen, omdat niet alle evenementen evenveel 
parkerende auto's aan zullen trekken. 

Daarnaast wordt de regeling met betrekking tot horeca aangepast. Er is een restaurant (categorie 
D1) toegelaten met een oppervlakte van maximaal 300m2. Daarnaast is in de torens zaalverhuur 
toegelaten (categorie A2). De totale oppervlakte van de zaalverhuur is maximaal 115 m2. Daarnaast 
is additionele horeca toegestaan, bijvoorbeeld in de vorm van drank schenken in de foyer ten 
behoeve van theaterbezoekers. Tot slot is een terras toegelaten op het binnenterrein met een 
maximale oppervlakte van 300m2. 

Tot slot wordt maximaal 50m2 detailhandel toegelaten, zodat een museumwinkel o.i.d. mogelijk is. 

Doeleindenomschrijving 'Groen - 2'

In de bestemming 'Groen - 2' worden evenementen geschrapt. 

In de bestemming 'Groen - 2' worden ontsluitingswegen beperkt tot bestaande ontsluitingswegen.

Bouwregels 'Groen - 2'

Ten aanzien van de bouwregels in de bestemmingen Groen-1 en Groen-2 wordt dezelfde regeling 
gehanteerd. De bouwregels van Groen - 2 komen te luiden:

"Binnen deze bestemming mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van 
deze bestemming worden gebouwd onder de voorwaarde dat de hoogte maximaal 3 meter 
bedraagt, met uitzondering van terrein- en erfafscheidingen welke maximaal 1.80 meter mogen 
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bedragen."

Lijst van horeca-activiteiten

In dit bestemmingsplan is de 'nieuwe' lijst van horeca-activiteiten opgenomen. Het voornaamste 
verschil ten opzicht van de 'oude' lijst is dat categorie A is gesplitst in A1 en A2. Onder categorie A2 
valt uitsluitend zaalverhuur.
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Hoofdstuk 4  Onderzoek en 
randvoorwaarden
4.1  Inleiding
In het kader van het bestemmingsplan Hoge Woerd zijn reeds de nodige onderzoeken uitgevoerd. 
In dit bestemmingsplan zijn aanvullende onderzoeken uitgevoerd: akoestisch onderzoek en een 
mobiliteitsonderzoek.

4.2  Het akoestisch onderzoek
In opdracht van de gemeente Utrecht is een onderzoek uitgevoerd naar het geluid in de 
(woon)omgeving ten gevolge van mogelijke evenementen die worden gehouden op het 
binnenterrein van het Castellum. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de uitgevoerde onderzoeken, 
de conclusies en de aanbevelingen. De onderzoeken zijn toegevoegd als bijlagen 1, 5 en 6 bij deze 
toelichting. 

In het Castellum zullen voornamelijk kleinschalige evenementen gaan plaatsvinden. Enkele keren per 
jaar zal er een groter evenement plaatsvinden waarbij enkele duizenden (maximaal 7000) 
bezoekers aanwezig kunnen zijn. Voor de evenementen die op het binnenterrein van het Castellum 
gaan plaatsvinden dienen vergunningen in het kader van de Algemeen Plaatselijke Verordening te 
worden aangevraagd.

Bij een evenement kan sprake zijn van geluid ten gevolge van menselijk stemgeluid, bijvoorbeeld 
een braderie waarbij geen versterkt geluid is, maar wel stemgeluid. Uit het aangepaste akoestische 
onderzoek blijkt dat de geluidbelasting door het stemgeluid binnen acceptabele grenzen blijft.

In de akoestische onderzoeken is uitgegaan van versterkt geluid vanaf het binnenterrein met een 
ommuring van 5,5 meter hoog. Op het moment dat versterkt geluid wordt gemaakt vanaf de muur is 
de geluidbelasting op de gevels van de woningen in de buurt hoger dan wanneer geluid afkomstig is 
van het binnenterrein. Naast het geluid via een versterker kan er ook geluid komen van mensen die 
op de muur lopen. De muur heeft enige afscherming, maar als er veel mensen tegelijk op de omloop 
zijn kan er geluidhinder optreden. De bestemmingsregeling beoogt dergelijke hinder te voorkomen 
door de functies die zo'n situatie laten ontstaan, namelijk horeca, zaalverhuur en evenementen, niet 
op de muur toe te staan. Het bestemmingsplan is op dit punt aangepast.

Om te borgen dat er na 23.00 uur geen versterkt geluid ten gehore wordt gebracht, is een eindtijd 
opgenomen in de regels.

4.2.1  Aantal evenementen en bezoekersaantallen

Er zijn per jaar maximaal 77 dagen met evenementen toegelaten. Maximaal 60 dagen per jaar zijn 
maximaal 1000 bezoekers per dag toegelaten. Dit zijn zowel bezoekers aan een evenement als aan 
het Castellum. Wel is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen om in plaats van 1000 bezoekers 1500 
bezoekers toe te laten. Deze afwijkingsmogelijkheid is opgenomen, omdat niet alle evenementen 
evenveel parkerende auto's aan zullen trekken. 

Daarnaast zijn maximaal 15 dagen per jaar evenementen toegelaten met maximaal 3500 bezoekers 
per dag. Tot slot zijn maximaal 2 dagen per jaar maximaal 7000 bezoekers per dag toegelaten. Ook 
hierbij gaat het om bezoekers aan het Castellum en het evenement tezamen. 

Bij het opstellen van het bestemmingsplan is een inschatting gemaakt van het voor de exploitanten 
van het Castellum en voor derden benodigde aantal buitenevenementen. Daarbij is rekening 
gehouden met het gegeven dat Utrecht een van de belangrijkste Nederlandse evenementensteden 
is en dat een spreiding van het aantal evenementen over de stad noodzakelijk is.
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4.2.2  Versterkt geluid

Het geluidniveau van evenementen mag in de periode tussen 09.00 uur en 23.00 uur gedurende 
maximaal 37 dagen per jaar meer dan 40 dB(A) bedragen. Gezien de reeds bestaande vaste 
evenementen in het Castellum (Romeinendag, Leidsche Rijn Festival, Uitfeest, Avondvierdaagse, 
Lazy Sunday Afternoon en Zomerse Zondagen) zijn wij van mening dat de toegestane 37 dagen per 
jaar aansluiten bij de behoefte aan het aantal evenementendagen in het Castellum. In overleg met 
de exploitanten van het Castellum is besloten het aantal evenementen met een toegelaten 
geluidbelasting van 45 dB(A) op de gevels van woningen rond het Castellum in de avondperiode 
(tussen 19.00 uur en 23.00 uur) te verminderen van maximaal 25 naar maximaal 15 avonden per 
jaar.

Bij de grote evenementen (95 dB(A) op 15 m afstand van het podium) bedraagt het immissieniveau 
ter hoogte van de woningen ten hoogste 67 dB(A) en 81 dB(C). Hiermee wordt ruimschoots voldaan 
aan de geluidgrenswaarden zoals deze zijn opgenomen “Beleidsregel Geluidsnormen bij 
buitenevenementen” van de gemeente Utrecht van 80 dB(A) en 95 dB(C). Ook wordt voldaan aan de 
maximale grenswaarde die volgt uit de nota “Evenementen met een luidruchtig karakter” van 70 à 
75 dB(A). Omdat reeds bij grote evenementen wordt voldaan aan de geluidgrenswaarden, wordt er 
automatisch voldaan aan de grenswaarden bij situaties van middelgrote en kleine evenementen. 
Indien uitsluitend de “Beleidsregel Geluidsnormen bij buitenevenementen” zou worden toegepast bij 
de beoordeling van de evenementen die op het binnenterrein van het Castellum geprojecteerd zijn, 
zou dat kunnen leiden tot een situatie dat wekelijks een groot en luidruchtig evenement zou 
plaatsvinden. Dit lijkt een voor de woonomgeving niet gewenste en voor de beoogde exploitatie niet 
benodigde situatie. 

Daarom zijn in dit bestemmingsplan specifieke gebruiksregels opgenomen voor versterkt geluid. 

Naar aanleiding van de tussenuitspraak van de Raad van State van 13 december 2017 is ervoor 
gekozen de volgende verdeling te hanteren waarbij meer dan 40dB op de gevel wordt verwacht:

Evenementen laag geluidsniveau 
- maximaal 25 maal per jaar, maximaal 15 avonden per jaar 
- maximaal geluidsniveau van 73 dB(A) en 79 dB(C) op 15 m afstand van het podium 
- maximaal 45 dB(A) en 59 dB(C) ter hoogte van gevels van de woningen

Evenementen gemiddeld geluidsniveau 
- maximaal 10 maal per jaar 
- maximaal geluidsniveau van 85 dB(A) en 91 dB(C) op 15 m afstand van het podium 
- maximaal 57 dB(A) en 71 dB(C) ter hoogte van de gevels van de woningen

Evenementen hoog geluidsniveau 
- maximaal 2 maal per jaar 
- maximaal geluidsniveau van 95 dB(A) en 101 dB(C) op 15 m afstand van het podium 
- maximaal 67 dB(A) en 81 dB(C) ter hoogte van de gevels van de woningen

De akoestische impact voor de woonomgeving kan als volgt kort worden omschreven:

- Bij evenementen met een laag geluidsniveau treedt een geluidsniveau van maximaal 45 dB(A) op 
bij de gevels van woningen. Een dergelijke geluidsniveau sluit aan bij de waarden voor de 
avondperiode (tussen 19.00 uur en 23.00 uur) zoals opgenomen in het Activiteitenbesluit 
milieubeheer. Dit betekent dat deze geluidbelasting in (de tuinen van) de woningen rond Castellum 
beperkt waarneembaar zal zijn. Gelet hierop en in aanmerking genomen dat deze geluidbelasting is 
beperkt tot maximaal 25 dagen per jaar (maximaal 15 avonden per jaar), achten wij een maximaal 
toelaatbare geluidbelasting van 45 dB(A) in dit geval aanvaardbaar.

- Bij een evenement met een gemiddeld geluidsniveau treedt buiten een geluidsniveau van maximaal 
57 dB(A) op. Binnen in woningen zal het geluidsniveau maximaal 40 dB(A) bedragen. Daarbij is 
uitgegaan van een geluidwering van ten minste 20 dB(A) bij de modernere woningen in de omgeving 
van het Castellum en van een geluidwering van ten minste 15 dB(A) bij de oudere woningen. Bij 
geopende ramen of luchtroosters zal het geluidniveau binnen hoger zijn (maximaal gelijk aan het 
geluidniveau buiten). Gezien de hoogte van de te verwachten geluidbelasting en in aanmerking 
genomen dat het aantal evenementen in deze categorie is beperkt tot maximaal 10 dagen per jaar 
tussen 09.00 uur en 23.00 uur, achten wij een maximaal toelaatbare geluidbelasting van 57 dB(A) in 
dit geval aanvaardbaar.

- Bij een evenement met een hoog geluidsniveau treedt buiten op de gevels een geluidsniveau op 
van maximaal 67 dB(A). Binnen in woningen zal het geluidsniveau ten hoogste 50 dB(A) bedragen. 
Ook daarbij is uitgegaan van een geluidwering van ten minste 20 dB(A) bij de modernere woningen 
in de omgeving van het Castellum en van een geluidwering van ten minste 15 dB(A) bij de oudere 
woningen. Bij geopende ramen of luchtroosters zal het geluidniveau binnen hoger zijn (maximaal 
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gelijk aan het geluidniveau buiten). Gezien de hoogte van de te verwachten geluidbelasting en in 
aanmerking genomen dat het aantal evenementen in deze categorie is beperkt tot maximaal 2 
dagen per jaar tussen 09.00 uur en 23.00 uur, achten wij een maximaal toelaatbare geluidbelasting 
van 67 dB(A) in dit geval aanvaardbaar.

Bij het akoestisch onderzoek is uitgegaan van geluid vanaf het binnenterrein, met een 
geluidwerende werking van de castellummuur. Hierbij is geen rekening gehouden met geluid vanaf 
de open omloop van de castellummuur. Dit is ook niet gewenst. De functies evenementen, horeca en 
zaalverhuur zijn daarom niet toegestaan op de omloop van de castellummuur. 

Tot slot wordt de eindtijd van een evenement met versterkt geluid via het bestemmingsplan nader 
beperkt. Op basis van de APV geldt een maximale eindtijd van 23.00 uur op een doordeweekse dag 
en een eindtijd van 1.00 uur op avonden voorafgaand aan een weekenddag. Bij het Castellum is een 
eindtijd van 23.00 uur meer passend.

4.3  Mobiliteitsonderzoek
Er is een mobiliteitsonderzoek uitgevoerd om inzicht te krijgen in de hoeveelheid te verwachten 
verkeer en de verschillende mogelijkheden om deze verkeersstromen te sturen en spreiden. 

In het integraal mobiliteitsplan (Bijlage 2 van de toelichting) voor Castellum Hoge Woerd staat vanuit 
mobiliteit aangegeven op welke manier evenementen goed georganiseerd kunnen worden en 
bezoekersstromen in goede banen worden geleid. In dit mobiliteitsonderzoek worden maatregelen 
voorgesteld om overlast van parkeren in omliggende wijken te voorkomen. Daarnaast is aangegeven 
welke voorzieningen nodig zijn om bezoekersstromen in de dagelijkse situatie te faciliteren.

Hieronder staan de conclusies van het mobiliteitsonderzoek:

Er is onderzocht wat de parkeerbehoefte is in de reguliere situatie, zonder evenementen en wat de 
parkeerbehoefte is als sprake is van een combinatie van een drukke reguliere situatie en een 
evenement. 

Het Castellum ligt in het hart van Leidsche Rijn. De locatie is goed bereikbaar via de A12 en de A2. 
De doorstroming op de hoofd- en gebiedsontsluitingswegen in Leidsche Rijn is goed. Alleen in de 
ochtend- en avondspits kan een file ontstaan rond de op- en afritten van de snelwegen. Bij 
evenementen vormt de verkeersdoorstroming geen probleem. 

Ten behoeve van het Castellum zijn 126 parkeerplaatsen aangelegd. Daarnaast zijn in de directe 
omgeving van het Castellum 71 openbare parkeerplaatsen aanwezig. Deze 71 parkeerplaatsen 
worden onder meer gebruikt door een kinderdagverblijf. Het piekmoment voor deze functie ligt rond 
de spits, alleen op een doordeweekse dag. Verder zal het Islamitisch cultureel centrum gebruik 
maken van deze parkeerplaatsen. De piek van die functie ligt op vrijdagmiddag. Ook worden de 
parkeerplaatsen gebruikt door de Hindoetempel met een piekgebruik op zondagochtend. 

Voor de reguliere situatie op het Castellum, zonder evenement is uitgegaan van maximaal 450 
bezoekers per dag. Verkeersbewegingen bij dit aantal passen goed in de omgeving: er zijn 
voldoende parkeerplaatsen, er ontstaan geen files. 

Bij evenementen hangt de hoeveelheid autoverkeer af van het soort evenement, maar ook 
bijvoorbeeld van het weer. Over het algemeen zullen bij wijkgerichte evenementen meer mensen 
met de fiets of te voet komen dan bij regionaal gerichte evenementen. Er is bij regionaal gerichte 
evenementen ook een andere verdeling van mobiliteitsvormen (openbaar vervoer, auto, fiets, voet), 
ook wel modal split genoemd. 

Uit het mobiliteitsplan 2015 blijkt dat bij een wijkgericht evenement met 1000 bezoekers er 
voldoende parkeerplaatsen zijn. 

Bij een regionaal evenement waarbij 1000 bezoekers verspreid over de dag komen zijn er ook 
voldoende parkeerplaatsen. In het geval van een regionaal evenement waar 1000 bezoekers 
gelijktijdig komen, is het aantal parkeerplaatsen niet voldoende. Bij een regionaal evenement waar 
800 bezoekers gelijktijdig komen, is het aantal parkeerplaatsen wel voldoende. 

Voor evenementen waar maximaal 3500 of 7000 bezoekers per dag komen zijn extra 
verkeersmaatregelen nodig en is het aantal parkeerplaatsen ontoereikend. Het autoverkeer zal dan 
aan de rand van Leidsche Rijn moeten worden afgevangen. De parkeercapaciteit bij het Castellum is 
beschikbaar voor verkeer uit Leidsche Rijn zelf. Het overige verkeer zal vanaf de snelwegen en 
omliggende wegen geleid moeten worden naar alternatieve parkeerplaatsen (bijvoorbeeld bij het 
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AC-restaurant De Meern) eventueel met pendelvervoer. 

Op basis van het mobiliteitsonderzoek is door de afdeling Verkeer nog apart een beoordeling 
gemaakt van de parkeerbehoefte bij een wijkgebonden evenement met maximaal 3500 bezoekers. 
De conclusie is dat ook bij een wijkgebonden evenement met maximaal 3500 bezoekers er niet 
voldoende parkeerplaatsen in de directe omgeving zijn en dat er extra maatregelen nodig zijn met 
aanvullende parkeergelegenheid. Dit wordt geregeld via de evenementenvergunning op basis van 
de APV.

4.4  Luchtkwaliteit

Het plangebied maakt onderdeel uit van het NSL-project IB-1310 (Ontwikkeling Leidsche Rijn 
Utrecht), zodat de luchtkwaliteit niet afzonderlijk in beschouwing behoefde te worden genomen. 

Desondanks is inmiddels een luchtbeoordeling uitgevoerd op basis waarvan kan worden 
geconcludeerd dat het bestemmingsplan Hoge Woerd, 1e Herziening voldoet aan artikel 5.16 eerste 
lid 1, onder a, c en d, van de Wet milieubeheer. Er zijn dus vanuit de Wet milieubeheer geen 
belemmeringen om het bestemmingsplan vast te stellen. De luchtbeoordeling is opgenomen in 
Bijlage 3 van deze toelichting. 

4.5  Milieu-effectrapportage

Bij onderdeel C van de Bijlage van het Besluit milieueffectrapportage staat aangeven voor welke 
activiteiten een milieueffectrapportage noodzakelijk zou kunnen zijn. Evenementen staan hier niet 
meer op. Voor recreatieve activiteiten zoals jachthavens, hotels, vakantiedorpen en dergelijke geldt 
een drempel van 250.000 bezoekers of meer per jaar. Deze bezoekersaantallen zullen niet gehaald 
worden bij evenementen in het Castellum. Een milieu-effectrapportage is niet verplicht en ook niet 
nodig, want de belangrijkste milieueffecten zijn onderzocht. 
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Hoofdstuk 5  Uitvoerbaarheid
5.1  Economische uitvoerbaarheid
Onderhavig bestemmingsplan betreft een herziening van de planregels met betrekking tot het 
toelaten van evenementen. Dit heeft in beginsel geen financiële consequenties. Bovendien kunnen 
met de aangepaste regeling mogelijk claims ter tegemoetkoming van planschade worden 
voorkomen. Daarmee is onderhaving bestemmingsplan economisch uitvoerbaar. 

5.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

5.2.1  Overleg ex artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening

Er zijn geen reacties ontvangen van de vooroverlegpartners, zoals het Waterschap of de provincie.

5.2.2  Advies wijkraad

Op 17 december 2014 is het voorontwerp per email verzonden aan de Wijkraad Vleuten De Meern. 
De wijkraad heeft geen gehoor gegeven aan de uitnodiging om advies uit te brengen over het 
bestemmingsplan,

5.2.3  Inspraakresultaten

Het voorontwerpbestemmingsplan is gepresenteerd tijdens een informatie-avond op 22 september 
2014.
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Hoofdstuk 6  Juridische planopzet
6.1  Inleiding
Het bestemmingsplan is opgesteld volgens de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP 
2012). De SVBP 2012 maakt het mogelijk om bestemmingsplannen te maken die op vergelijkbare 
wijze zijn opgebouwd en op eenzelfde manier worden verbeeld. Vergelijkbare bestemmingsplannen 
leiden tot een betere leesbaarheid, raadpleegbaarheid en helderheid voor de gebruiker en draagt zo 
bij aan een effectiever en efficiëntere dienstverlening. 

6.2  Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
Sinds 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. 
Hierdoor vervallen diverse gebruikelijke termen voor vergunningen zoals bouwvergunning, 
sloopvergunning, aanlegvergunning, ontheffing et cetera. 

Hieronder worden de meest voorkomende termen weergegeven: 

De term bouwvergunning wordt omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen; hierna te 
noemen 'omgevingsvergunning bouwen'. 
De term sloopvergunning wordt 'omgevingsvergunning voor de activiteit slopen' ;hierna te 
noemen  'omgevingsvergunning slopen'.
De term aanlegvergunning wordt 'omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen 
bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden'; hierna te noemen 'omgevingsvergunning aanleggen'. 
De term 'ontheffing' of 'het verlenen van een ontheffing' wordt 'afwijking' of 'afwijken bij 
omgevingsvergunning'.

6.3  Planvorm

Dit bestemmingsplan is opgesteld aan de hand van de verplichte standaarden. In het geval van deze 
gedeeltelijke herziening worden alleen de regels gewijzigd. Dat betekent dat de verbeelding 
(plankaart) ongewijzigd blijft. 

De opbouw van de hoofdstukken en de bestemmingsregels is gelijk aan de opbouw van het 
bestemmingsplan Hoge Woerd. Ten opzichte van dit bestemmingsplan is aan de bestemming 
'Cultuur- en ontspanning -1' een lid 4.4 toegevoegd dat specifieke gebruiksregels bevat. Deze 
specifieke gebruiksregels voorzien in een regeling die evenementen met een muziekgeluidemissie 
beperkt. 

Daarnaast is in de bestemming 'Groen -2' artikel 7.2 bouwregels aangepast, zodat duidelijk is dat 
uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde zijn toegelaten binnen deze bestemming.

6.4  Lijst van bedrijfsactiviteiten 
Om de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten in dit bestemmingsplan vast te leggen is 
gebruikgemaakt van een milieuzonering. Een milieuzonering zorgt ervoor dat milieubelastende 
functies (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) waar nodig ruimtelijk 
voldoende worden gescheiden. De gehanteerde milieuzonering is gekoppeld aan een Staat van 
Bedrijfsactiviteiten. 

Een Staat van Bedrijfsactiviteiten is een lijst waarin de meest voorkomende bedrijven en 
bedrijfsactiviteiten, al naar gelang de te verwachten belasting voor het milieu, zijn ingedeeld in een 
aantal categorieën. In de bijlagen bij de regels is een toelichting opgenomen op de Lijst van 
Bedrijfsactiviteiten.
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6.5  Lijst van Horeca-activiteiten
Bij dit bestemmingsplan wordt gebruik gemaakt van de Utrechtse standaardlijst voor 
horeca-inrichtingen. 
Uit een oogpunt van goede ruimtelijke ordening kan, in verband met de overlast die horecabedrijven 
voor het woon- en leefklimaat kunnen meebrengen, in een bestemmingsplan bij het toelaten van 
horecabedrijven aan de hand van ruimtelijk relevante criteria als aard, omvang en parkeerdruk een 
onderscheid gemaakt worden in categorieën horecabedrijven.

In dit bestemmingsplan is een functionele differentiatie in ‘harde’ tot ‘zachte’ typen van 
horecabedrijven opgenomen. De regeling geeft een kwalitatieve beperking ten aanzien van het 
type/de categorie horecabedrijf dat zich mag vestigen in de woonomgeving. De regeling beoogt de 
nadelige invloeden van de vestiging van horecabedrijven op het woon- en leefklimaat in de 
omgeving te voorkomen.

In de bijlagen bij de regels is een toelichting opgenomen op de Lijst van Horeca-activiteiten.

6.6  Handhaving
Door handhaving controleert de overheid of burgers, bedrijven en bijvoorbeeld overheidsorganen 
zich aan de wet- en regelgeving houden. Onder handhaving wordt verstaan het door controle 
(toezicht en opsporing) en het toepassen (of dreigen daarmee) van bestuursrechtelijke sancties, 
bereiken dat het bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschrift wordt nageleefd. De handhaving 
van de van toepassing zijnde regeling binnen de gemeente Utrecht, wordt uitgevoerd door diverse 
diensten en afdelingen. Zo wordt namens het college onder andere gehandhaafd op de regels van 
voorliggend bestemmingsplan. Dit betekent dat de regels voor wat betreft het gebruik en de 
bebouwingsregels worden gehandhaafd. Dit gebeurt veelal door toetsing tijdens het behandelen 
van de aanvragen om omgevingsvergunning, maar kan ook gebeuren als gevolg van toezicht tijdens 
de uitvoering van de bouw of op grond van een eigen constatering indien een bouwwerk of een 
perceel in strijd met het bestemmingsplan wordt gebruikt. Indien er bijvoorbeeld sprake is van 
illegale ingebruikname van gemeentelijke grond, dan zal hiertegen worden opgetreden.

Doel handhavend optreden

Het doel van het handhavend optreden van de gemeente is niet direct gekoppeld aan de noodzaak 
van een actueel bestemmingplan. Voor de bewoners van het plangebied is duidelijk waar zij aan toe 
zijn (qua bouwen, zoals bijvoorbeeld uitbreiding van de woning, en qua gebruik), maar het niet 
handhaven haalt de effectiviteit van een actueel bestemmingsplan onderuit. De toegevoegde 
waarde van het verlenen van een omgevingsvergunning voor een vrijstaand bijbehorend bouwwerk 
is niet groot, indien er op andere plaatsen - zonder vergunning - vrijstaande bijbehorende 
bouwwerken zijn geplaatst. Dit wordt nog eens problematischer zodra een omgevingsvergunning 
wordt geweigerd, terwijl diverse vergelijkbare bouwwerken reeds illegaal zijn geplaatst. In dit 
laatste geval is de roep om handhavend op te treden dan ook het grootst.

Wijze van handhaven

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht heeft het college een tweetal instrumenten tot haar 
beschikking: bestuursdwang en dwangsom. Bij het toepassen van bestuursdwang wordt de 
overtreding (het geconstateerde illegale bouwwerk dan wel gebruik) ongedaan gemaakt op kosten 
van de overtreder. Dit kan betekenen dat een bouwwerk door de gemeente wordt afgebroken en de 
kosten van bijvoorbeeld de aannemer en de gemeentelijke (voorbereidings)kosten op de overtreder 
worden verhaald. Het is tevens mogelijk om, indien er zonder omgevingsvergunning wordt gebouwd 
en de bouw wordt stilgelegd door middel van een bouwstop, de bouwmaterialen weg te slepen en 
elders op te slaan. Het opleggen van een last onder dwangsom betekent bijvoorbeeld dat het 
illegale gebruik moet worden gestaakt binnen een door het college gestelde termijn. Overschrijdt 
men de termijn, dan zal de dwangsom in rekening worden gebracht bij de overtreder. Doel van de 
dwangsom is het onaantrekkelijk maken van het voortzetten van de geconstateerde overtreding. De 
dwangsom zal dan ook in relatie moeten staan aan (en zal derhalve altijd hoger zijn dan) het 
voordeel dat de overtreder heeft bij het voortzetten van de illegaliteit. In het plangebied zal 
handhavend worden opgetreden tegen het illegale gebruik van bouwwerken en percelen. 
Bijvoorbeeld het verhuren van opslagruimte ten behoeve van de stalling van caravans, maar ook het 
gebruik van een winkel als café. Verder zal er bij de bouw worden gecontroleerd op de uitvoering 
van verleende omgevingsvergunningen. Uiteraard zal er ook gecontroleerd worden of, in het geval 
van een geweigerde omgevingsvergunning voor een woning, de betreffende woning niet alsnog 
wordt gebouwd. Voorts zal de gemeente toezien op - onder de Wet milieubeheer vallende - 
bedrijven. Dit vloeit voort uit de regels van het bestemmingsplan. Indien er immers ter plaatse een 
bedrijfsactiviteit plaats mag vinden, zal dit qua gebruik (intensiteit en hinder) gehandhaafd worden.
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6.6.1  Handhaving evenementen

Het evenementenbeleid van Utrecht staat in de nota "…'t Bruis an alle kant, nota evenementen en 
festivals in Utrecht, beleid en actieplan 2009-2014". Hierin zijn toezicht en handhaving als 
aandachtspunten meegenomen. In deze nota staat hierover het volgende: 

"De organisator van een evenement is verantwoordelijk voor de organisatie van een goed en veilig 
evenement. De organisator is ook verantwoordelijk voor 'schoon, heel en veilig' op het 
evenemententerrein. Ieder evenement moet voldoen aan de gestelde regels en normen op het 
gebied van openbare orde en veiligheid, fysieke en sociale veiligheid en overlast voor derden. Het 
maakt hierbij niet uit welk (beleidsmatig) belang dit evenement voor Utrecht heeft. Uit de 
vergunning- aanvraag moet blijken op welke manier de organisator aan die verantwoordelijkheid 
invulling geeft. In de aanvraag staat de opzet van het evenement, de locatie, op te richten 
bouwwerken (b.v. podia), verwacht aantal bezoekers, voorzieningen voor service en veiligheid (zoals 
extra toiletten, hekwerk en de inzet van beveiliging). Bij de vergunningverlening (op grond van de 
APV) wordt op deze elementen getoetst.

Aan de vergunning zijn voorschriften verbonden.

De organisator is verantwoordelijk voor de organisatie van het evenement, in overeenstemming met 
de vergunningsaanvraag en de verleende evenementenvergunning. Dit wordt nader toegelicht in de 
'Toelichting aanvraagformulier Evenementen in Utrecht' uit 2008.

De gemeente ziet toe op de naleving van de vergunningsvoorwaarden door de organisator.

De politie richt zich bij evenementen op haar kerntaken: de handhaving van de openbare orde en de 
opsporing van strafbare feiten. Deze verantwoordelijkheden zijn de laatste jaren tot stand 
gekomen. Het is niet de bedoeling hier de komende jaren veranderingen in aan te brengen."

Geluidsoverlast is de belangrijkste aanleiding voor klachten bij evenementen. Handhaving van 
overlast bij evenementen heeft prioriteit binnen het gemeentelijk handhavingsbeleid. Hiermee is veel 
ervaring opgedaan de afgelopen jaren. 

Zo nodig kunnen via de evenementenvergunning extra maatregelen worden vereist. Als exploitanten 
zich niet houden aan de regels van de evenementenvergunning, kunnen nieuwe vergunningen 
worden geweigerd.
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1 I n l e i d i n g  e n  s a m e n v a t t i n g

In opdracht van de gemeente Utrecht is  een onderzoek uitgevoerd naar het geluid in de  
(woon)omgeving ten gevolge van mogelijke  evenementen die  worden gehouden op het 
binnenterrein van het Castellum Hoge Woerd te Leidsche Rijn (hierna te noemen: Castellum). 

Een  beschrijving  van  het  Castellum  en  de  mogelijke  evenementen  die  in  het  Castellum 
kunnen  gaan  plaatsvinden  is  gegeven  in  hoofdstuk  2.  Het  betreffen  voornamelijk  
kleinschalige  evenementen.  Enkele  keren  per  jaar  zal  er  groter  evenement  plaatsvinden  
waarbij  enkele  duizenden  (maximaal  3.500)  bezoekers  aanwezig  kunnen  zijn.  Voor  de 
evenementen  die  op  het  binnenterrein  van  het  Castellum  gaan  plaatsvinden  dienen  
vergunning in het kader van de Algemeen Plaatselijke Verordening te worden aangevraagd. 

Met behulp van een akoestisch rekenmodel zijn de geluidbelastingen in de woonomgeving 
ten gevolge van een verschillende soorten evenementen in kaart gebracht.

Uit de resultaten van het onderzoek blijkt het volgende:
− Er  zijn  een  viertal  evenementen  qua  akoestisch  consequenties  te  definiëren  voor  het  

Castellum,  namelijk  evenementen  zonder  muziek  alsmede  A-,  B-  en  C-
muziekevenementen.  Het  geluidniveau  op  het  publieksvlak  (op  circa  15  m  vanaf  het  
podium) bij de muziekevenementen bedraagt respectievelijk 75, 85 en 95 dB(A). 

− Het  immissieniveau  (Li)  ter  hoogte  van  de  omliggende  woningen  bedraagt  tijdens 
evenementen zonder muziek ten hoogste 42 dB(A). Bij de A-, B- en C-muziekevenementen 
bedraagt  het  immissieniveau  ten  hoogste  respectievelijk  47,  57  en  67  dB(A).  Hiermee 
wordt ruimschoots voldaan aan de geluidgrenswaarden zoals deze zijn opgenomen in de 
“Beleidsregel Geluidsnormen bij buitenevenementen”  van de gemeente Utrecht.

− Teneinde zekerheid te  bieden aan de woonomgeving en voorkomen dat  er  veelvuldig 
luidruchtige evenementen gaan plaatsvinden binnen het  Castellum wordt  voorgesteld 
een locatie  specifieke  beleidsregel  op  te  stellen.  In  deze  beleidsregel  dient  het  aantal  
evenementen,  het soort  evenement qua maximaal  geluidniveau alsmede de maximale 
eindtijd van het evenement te worden vastgesteld. 

− In hoofdstuk 5 worden aanbevelingen ten aanzien van de locatie specifieke beleidsregel  
gegeven.  Tevens  wordt  in  dit  hoofdstuk  ingegaan  op  de  akoestisch  beleving  van  de 
geluidbelastingen  binnen  en  buiten  de  woningen  ten  gevolge  van  de  verschillende 
soorten van de evenementen qua grootte. 
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2 E v e n e m e n t e n t e r r e i n  C a s t e l l u m

Castellum Hoge Woerd is onderdeel van het Máximapark: een gevarieerd stadspark tussen 
de nieuwbouw van Leidsche Rijn. De nieuwbouw voor het Castellum is zo ontworpen dat er  
allerlei culturele activiteiten kunnen plaatsvinden in de wallen en poortgebouwen. Ook de 
dierenverblijven van het centrum voor Natuur- en MilieuCommunicatie (NMC) krijgen er een 
plek. In het grote paviljoen komt een theater met 260 zitplaatsen, een archeologiemuseum  
en horeca. Hier wordt onder andere het Romeinse schip tentoongesteld dat in 2003 onder  
grote publieke belangstelling in De Meern is opgegraven. In figuur 1 is een artist-impression 
geven van hoe het Castellum er uit moet gaan zien.

f1 Artist-impression van het Castellum

Van  het  binnenterrein  van  het  oude  Castellum  wordt  één  kwadrant  bezet  door  het  
Castellumpaviljoen.  De  resterende  kwadranten  moeten  de  Marktplaats  gaan  vormen: 
ontmoetings-  en activiteitenplek,  ommuurd door een Castellumwal.  De Marktplaats  moet 
een voorbereiding vormen voor hetgeen zich in het paviljoen afspeelt. Ook hier ontmoeten 
geschiedenis,  cultuur  en  natuur  elkaar,  en  worden  bezoekers  uitgedaagd  om  zelf  op 
ontdekking te gaan én aan de slag te gaan.

De  Marktplaats  moet  het  toneel  gaan  worden  van  evenementen,  kunstprojecten,  
kleinschalige festivals en educatieve activiteiten. In de zuidwest kwadrant (schuin tegenover  
het paviljoen)  is  men voornemens een buitenpodium van 15 x 9  meter  te  realiseren.  Dit  
buitenpodium zal  vaak het  uitgangspunt  zijn  voor  allerlei  evenementen  en  kleinschalige 
festivals. 
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Thans  wordt  nog  aan  een  zeer  diverse  invulling  van  evenementen  en  festivals  gedacht.  
Hierbij kan onder andere worden gedacht aan:
− Markt en braderie;
− Toneel en dansvoorstellingen;
− Cabaret;
− Verschillende soorten muziekoptredens;
− Openlucht filmvoorstelling.
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3 We t t e l i j k  k a d e r  e n  g r e n s w a a r d e n

3.1 A l g e m e e n  p l a a t s e l i j k e  v e r o r d e n i n g

Het binnenterrein van het Castellum is als openbare ruimte ingericht en af en toe kunnen op 
deze  locatie  evenementen  gaan  plaatsvinden.  Voor  alle  evenementen  die  daar 
georganiseerd gaan worden, dienen evenementenvergunningen in het kader van de APV  te 
worden aangevraagd. 

Voor  evenementen  die  onder  het   APV  regime  vallen  heeft  de  gemeente  Utrecht 
beleidsregels  opgesteld  voor  de  geluidgrenswaarden  (“Beleidsregel  Geluidsnormen  bij  
buitenevenementen”  b. en w.--besluit van 10 maart 2009). Deze beleidsregels zijn algemeen 
geldend  voor  alle  evenementen  (vallend  onder  het  APV  regime)  die  gehouden  worden  
binnen  de  gemeente  Utrecht.   In  deze  beleidsregel  zijn  de  volgende  relevante  artikelen 
opgenomen (citaat).

Artikel 2 Blokuren en dagen 
1. De tijden waarin versterkte muziek ten gehore mag worden gebracht tijdens een  

evenement, wordt aangegeven in drie zogenoemde blokken: van 11.00 uur tot 17.00  
uur, van 17.00 uur tot 23.00 uur en van 23.00 uur tot 01.00 uur. 

2. Per evenement mag gedurende maximaal twee aaneengesloten blokken versterkte  
muziek ten gehore worden gebracht. 

3. Op dagen voorafgaand aan een werkdag wordt niet langer dan tot 23.00 uur een  
vergunning verstrekt voor het ten gehore brengen van versterkte muziek tijdens een  
evenement. Op vrijdag en zaterdag tot 01.00 uur 

Artikel 3 Geluidsniveaus en gebieden 
1. Bij een buitenevenement buiten de bebouwde kom mag door versterkte muziek  

maximaal een geluidsniveau van 80 dB(A) en 95 dB(C) geproduceerd worden. Dit  
niveau wordt gemeten op loodrecht 200 meter afstand van de geluidsbron, waarbij  
de L(eq) gedurende twee minuten wordt aangehouden. 

2. Bij een buitenevenement binnen de bebouwde kom mag door versterkte muziek  
maximaal een geluidsniveau van 80 dB(A) en 95 dB(C) geproduceerd worden. Dit  
niveau wordt gemeten aan de dichtstbijzijnde gevel van een woning, en in parken  
op loodrecht 100 meter afstand, waarbij de L(eq) gedurende twee minuten wordt  
aangehouden. 

3. Voor beeldbepalende evenementen, vooraf te bepalen en op te nemen op de  
Evenementenkalender die jaarlijks wordt vastgesteld, geldt een maximum 
geluidsniveau van 90 dB(A) en 105 dB(C), waarbij de L(eq) gedurende twee minuten  
wordt aangehouden. Per jaar worden maximaal twee evenementen vergund binnen  
het singelgebied, en twee buiten het singelgebied.
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Voor evenementen op het binnenterrein van Castellum dat is gelegen binnen de bebouwde 
kom betekent dit dat het geluidniveau ter hoogte van de woningen en/of op 100 m afstand 
van  de  het  podium  maximaal  80  dB(A)  en  95  dB(C)  mag  bedragen.  Deze  grenswaarden 
gelden  voor  het  equivalente  geluidniveau  gedurende  2  minuten.  Daarbij  mag  het 
evenement op dagen voorafgaand aan een werkdag maximaal  van 11.00 tot 23.00 uur duren 
en op vrij- en zaterdagen mag het evenement ook van 17.00 uur tot 01.00 uur duren. 

Vooruitlopend  op  de  resultaten  van  de  berekeningen  van  de  geluidbelasting  tijdens 
evenementen  op   het  binnenterrein  van  het  Castellum kan  gesteld  worden  dat  dit  zeer  
ruime geluidgrenswaarden zijn voor de onderhavige situatie.

3.2 N o t a  “ E v e n e m e n t e n  m e t  e e n  l u i d r u c h t i g  k a r a k t e r ”

Door  de  Inspectie  Milieuhygiëne  Limburg  is  in  1996  de  nota  “Evenementen  met  een  
luidruchtig karakter” opgesteld.  Deze nota wordt in vele jurisprudentie geciteerd en geeft 
een  handvat  bij  de  belangenafweging  tussen  enerzijds  het  maatschappelijk  of  culturele  
belang  van  een  evenement  en  anderzijds  de  geluidhinder  die  door  omwonenden  kan 
worden ervaren. Enige mate van hinder dient door omwonenden te worden geaccepteerd. 
De grens van wat in redelijkheid van omwonenden gevraagd kan worden te accepteren ligt  
in het algemeen bij het vaak gehanteerde begrip “onduldbaar”. 

In  voornoemde  nota  vindt  het  kwalificeren  van  de  mate  van hinder  plaats  op  basis  van  
overschrijding  van  het  referentieniveau  binnen  in  woningen.  In  tabel  3.1 is  overzicht 
gegeven van de hinderkwalificatie die in deze nota wordt gehanteerd.

t3.1 Hinderkwalificatie conform nota "Evenementen met een luidruchtig karakter"

Overschrijding referentieniveau binnen in de woning Overschrijding absolute waarde Overlast

0 – 5 dB(A) enige

5 – 10 dB(A) veel

10 -15 dB(A) ernstige

15 – 20 dB(A) zeer ernstige

> 20 dB(A) 50 dB(A) onduldbare

 
Uitgaande  van  de  volgende  uitgangspunten  kan  gekomen  tot  een  maximale 
geluidgrenswaarden op de gevels van woningen tijdens evenementen:
− het  referentieniveau  in  de  woningen  bedraagt  gemiddeld  35,  30  en  25  dB(A)  in 

respectievelijk dag-, avond- en nachtperiode;
− de gevelisolatie van woningen bedraagt tussen 20 en 25 dB(A);
− er mag geen onduldbare hinder worden veroorzaakt;
− er mag geen overschrijding zijn van het absolute binnengeluidniveau van 50 dB(A);
− in  de  nachtperiode  dient  ter  voorkoming  van  slaapverstoring  een  maximum 

binnengeluidniveau te worden gehanteerd van 25 dB(A).
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In tabel  3.2 is  op basis van deze uitgangspunten een overzicht gegeven van de hanteren 
maximale geluidgrenswaarden op de gevels van woningen tijdens evenementen conform 
voornoemde  nota.  De  gegeven  geluidniveaus  hebben  betrekking  op  een  equivalent 
geluidniveau over 1 minuut.

t3.2 Maximale geluidbelasting op gevel van woningen tijdens evenementen conform voornoemde nota

Periode Ref. niveau binnen woning Maximaal geluidniveau binnen Gevelisolatie Maximale gevelbelasting

dag 35 dB(A) 50 dB(A) 20 à 25 dB(A) 70 à 75 dB(A)

avond 30 dB(A) 50 dB(A) 20 à 25 dB(A) 70 à 75 dB(A)

nacht 25 dB(A) 25 dB(A) 20 à 25 dB(A) 45 à 50 dB(A)
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4 G e l u i d b e l a s t i n g  t e n  g e v o l g e  v a n  e v e n e m e n t e n  i n 
h e t  C a s t e l l u m

4.1 G e h a n t e e r d e  u i t g a n g s p u n t e n  e n  a k o e s t i s c h e  m o d e l v o r m i n g

Teneinde  geluidbelasting  in  de  (woon)omgeving  ten  gevolge  van  de  verschillende 
evenementen van Castellum te bepalen is  een akoestisch rekenmodel  opgesteld.  Met dit  
akoestisch rekenmodel zijn de geluidbelastingen ter hoogte van de woningen berekend. 

Er  zal  grote  spreiding  zijn  van  geluidemissies  tussen  de  verschillende  (soorten)  
evenementen. Hierbij is onderscheid te maken tussen evenementen waarbij muziekgeluid 
ten  gehore  wordt  gebracht  en  waarbij  geen  muziekgeluid  ten  gehoren  wordt  gebracht 
(zoals markten, braderieën en dergelijke). Voor evenementen waarbij geen muziekgeluid ten  
gehore  wordt  gebracht  is  uitgegaan  van  een  situatie  waarbij  in  totaal  450  bezoekers  
gelijktijdig binnen het Castellum aanwezig zijn waarvan, 50 bezoekers zich bevinden op de 
omloop van het  Castellum bevinden (aldus  400  bezoekers  op  het  binnenterrein  van het 
Castellum).  

Voor uitgangspunten met betrekking tot het menselijk  stemgeluid van de bezoekers  van 
een  evenement  zonder  muziekgeluid  is  gebruik  van  een  Duits  onderzoek  van  de 
’Bundesinstitut  für  Sportwissenschaft’ Berichte  B2/94  ‘Geräuschemission  von  Menschen  –  
Kommunikations-geräusche’  (Geluidemissie  van  mensen  –  geluid  ten  gevolge  van 
communicatie).  In  deze  publicatie  is  aangegeven  dat  de  geluidemissie  van  mensen  zeer  
sterk  fluctueert,  afhankelijk  is  van  de  omstandigheden en daarmee  niet  eenvoudig  in  te  
schatten is. Genoemd wordt dat stemgeluid van mensen in het algemeen het doel heeft een  
zekere informatie door middel van spreken, roepen en/of schreeuwen, of een gevoel (lachen,  
huilen, gillen) over te dragen. De geluidemissie van een sprekende persoon is afhankelijk 
van de volgende variabelen :
1. de afstand tussen de sprekende persoon en luisterende persoon;
2. het reeds aanwezige omgevingsgeluid;
3. de gewenste indruk die bij de ontvangende persoon gewenst is.

In de publicatie is een classificatie opgenomen van stemgeluid met daarin een range van 
geluidemissie afhankelijk  van het type stemgeluid.  In  tabel  4.1 is  een overzicht van deze 
classificatie opgenomen.
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t4.1 Classificatie stemgeluid uit Publicatie B2/94 van Bundesinstitut für Sportwissenschaft

Karakterisering stemgeluid Geluidvermogen LW in dB(A)

normaal spreken 65

spreken met stemverheffing 70

zeer luid spreken 75

normaal roepen 80

roepen over een afstand van 15 m 85

luid roepen 90

zeer luid roepen 95

normaal schreeuwen of gillen 100

luid schreeuwen of gillen 105

maximaal schreeuwen of gillen 110

In  dit  onderzoek  is  vooralsnog  voor  de  markten  en  braderieën  uitgegaan  dat  alle  450 
bezoekers gedurende 50% van de tijd “zeer luid spreken” met een geluidvermogen van 75  
dB(A) per persoon. Dit kan als een “worst case”-uitgangspunt worden beschouwd.

Naast  de  evenementen  zonder  muziekgeluid  zullen  er  ook  evenementen  plaatsvinden 
waarbij  wel  muziekgeluid  ten  gehore  wordt  gebracht.  Deze  evenementen  variëren  van  
kleinschalige  evenementen  waarbij  uitsluitend  achtergrondmuziek  ten  gehore  wordt 
gebracht  tot  grotere  evenementen  zijn  waarbij  muziekgeluid  de  hoofdattractie  vormt.  
Derhalve zijn voor deze muziekevenementen drie situaties beschouwd, namelijk:
− A-muziekevenement (klein)  met  een geluidniveau  van 75 dB(A)/81  dB(C)  en   op 15  m 

afstand van het podium (geluidvermogen (LWR) = 108 dB(A));
− B-muziekevenement (middelgroot) met een geluidniveau van 85 dB(A)/91 dB(C) op 15 m 

afstand van het podium (geluidvermogen (LWR) = 118 dB(A));
− C-muziekevenement  (groot)  met  een  geluidniveau  van  95  dB(A)/101  dB(C)  op  15  m 

afstand van het podium (geluidvermogen (LWR) = 128 dB(A)).

In  het  rekenmodel  is  voor  een  muziekevenement  uitgegaan  van  een  podium  in  de 
zuidwesthoek van het kwadrant zoals is aangegeven in figuur 2. Voorts is uitgegaan van een 
podium met een hoogte van 0,5 m waarop aan weerszijde luidsprekers zijn opgesteld. Voor  
de luidsprekerconfiguratie is geen rekening gehouden met enige richtwerking. Met andere  
woorden: Het geluid wordt naar alle kanten toe even hard versterkt (“worst case”-aanname).

Voorts is uitgegaan van het standaard popmuziekspectrum (SPS) zoals deze is opgenomen 
in  de  Handreiking  industrielawaai  en  vergunningverlening.  De  evenementen  kunnen 
plaatsvinden in zowel de dag- (tussen 07.00 en 19.00 uur) als avondperiode (tussen 19.00 en 
23.00 uur). Op dagen waarop een vrije dag volgt kan de eindtijd van de evenementen tot  
maximaal 24.00 uur worden verschoven. 
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Bij de berekeningen is uitgegaan van de ‘Handleiding meten en rekenen Industrielawaai’ uit 
1999 (Handleiding). In het onderhavige geval is voor de berekeningen gebruik gemaakt van 
de volgende in de Handleiding vermelde methoden:
− methode II.2: Geconcentreerde bronnen;
− methode II.8: Berekening van de overdracht.

Aangezien het doel  van het onderzoek de eventuele geluidhinder te bepalen tijdens een 
evenement  is  geen  bedrijfsduurcorrectie  toegepast.  Tevens  is  in  afwijking  van  de 
Handleiding geen 10 dB-toeslag gehanteerd vanwege muziekgeluid.

f2 Ligging podium en luidsprekers

De berekeningen zijn uitgevoerd voor octaafbanden met middenfrequentie van 63 t/m 8000 
Hz. Gezien de relatief grote A-weging voor de 31 Hz-octaafband en de geluidproductie van 
de  geluidbronnen  van  de  inrichting  in  deze  octaafband  zijn  de  geluidbijdragen  in  de  
omgeving  in  deze  octaafband  niet  relevant.  De  31  Hz-octaafband  is  daarom  bij  de 
berekeningen buiten beschouwing gelaten.

De geluidbronnen zijn ten behoeve van het rekenmodel geschematiseerd met behulp van 
puntbronnen. Een puntbron heeft naar iedere richting dezelfde geluidemissie, tenzij gebruik  
is  gemaakt  van een sectorindicator  waarmee  de geluidemissie  tot  een bepaalde  richting  
(sector) wordt beperkt. 
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In bijlage 1 zijn de invoergegevens van het akoestisch rekenmodel voor de situatie van een 
evenement zonder muziekgeluid en voor de situatie van een B-muziekevenement (85 dB(A)  
op 15 m afstand van het podium) gegeven. 

4.2 R e k e n r e s u l t a t e n

In tabel  4.2 is een overzicht gegeven van de berekende geluidimmissieniveaus (L i in dB(A) 
ten gevolge van evenementen zonder muziek en de drie soorten evenementen met (A, B en  
C)  die  op  het  Castellum  kunnen  plaatsvinden.   De  berekende  geluidimmissieniveaus  (L i) 
kunnen  worden  vergeleken  met  de  in  de  “Beleidsregel  Geluidsnormen  bij  
buitenevenementen” genoemde  equivalente  geluidniveaus  gedurende  2  minuten  en  de 
nota  “Evenementen  met  een  luidruchtig  karakter” genoemde  equivalente  geluidniveaus 
gedurende 1 minuut).

t4.2 Berekende immissieniveaus ten gevolge van verschillende evenement op het binnenterrein van het Castellum

Positie

zie figuur I.1

Betreft Rekenhoogte in m Li  in dB(A) ten gevolge van evenement

zonder muziek muziek A muziek B muziek C

01_A Castellumlaan / Groenedijk 1,5 38 43 53 63

01_B Castellumlaan / Groenedijk 4,5 32 45 55 65

02_A Castellumlaan 56 1,5 40 45 55 65

03_A Oosterlengte 2 1,5 38 43 53 63

03_B Oosterlengte 2 4,5 40 45 55 65

04_A Tornado 1 1,5 38 44 54 64

04_B Tornado 1 4,5 41 46 56 66

05_A Nieuwbouwplan 1,5 36 41 51 61

05_B Nieuwbouwplan 4,5 38 47 57 67

06_A Tyfoon 5 1,5 39 45 55 65

06_B Tyfoon 5 4,5 42 47 57 67

07_A Tyfoon 3 1,5 39 44 54 64

07_B Tyfoon 3 4,5 42 46 56 66

08_A Tyfoon 1 1,5 38 44 54 64

08_B Tyfoon 1 4,5 41 46 56 66

09_A Castellumlaan / Groenedijk 1,5 38 43 53 63

09_B Castellumlaan / Groenedijk 4,5 42 45 55 65

In bijlage 2 zijn de spectrale rekenresultaten in octaafbandwaarden gegeven voor de situatie  
van een evenement zonder muziek en de situatie van een B-muziekevenement (85 dB(A) op  
15 m afstand van het podium).

Uit tabel  4.2 blijkt dat bij een evenement zonder muziekgeluid het immissieniveau (L i) ten 
hoogste  42  dB(A)  bedraagt  en  bij  A-,  B-  en  C-muziekevenementen  ten  hoogste 
respectievelijk 47, 57 en 67 dB(A) bedraagt ter hoogte van de nabijgelegen woningen. Het C-
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gewogen immissieniveau bedraagt ten hoogste 61, 71 en 81 dB(C) voor respectievelijk de A-,  
B- en C-muziekevenementen.
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5 B e o o r d e l i n g  e n  a a n b e v e l i n g e n

Bij  de  C-muziekevenementen  (95  dB(A)  op  15  m  afstand  van  het  podium)  bedraagt  het 
immissieniveau ter  hoogte van de woningen ten hoogste 67 dB(A) en 81 dB(C).  Hiermee 
wordt  ruimschoots  voldaan  aan  de  geluidgrenswaarden  zoals  deze  zijn  opgenomen  
“Beleidsregel  Geluidsnormen  bij  buitenevenementen”  van  de  gemeente  Utrecht  van  80 
dB(A) en 95 dB(C). Ook wordt voldaan aan de maximale grenswaarde die volgt uit de nota 
“Evenementen  met  een  luidruchtig  karakter”  van  70  à  75  dB(A).  Omdat  reeds  bij  C-
muziekevenementen  wordt  voldaan  aan  de  geluidgrenswaarden,  wordt  er  automatisch 
voldaan  aan  de  grenswaarden  bij  situaties  van  B-  en  A-muziekevenementen  en 
evenementen zonder muziekgeluid.

Indien  uitsluitend  de  “Beleidsregel  Geluidsnormen  bij  buitenevenementen” zou  worden 
toegepast  bij  de  beoordeling  van  de  evenementen  die  op  het  binnenterrein  van  het 
Castellum geprojecteerd zijn, zou dat kunnen leiden tot een situatie dat wekelijks een groot 
en  luidruchtig  evenement  zou  plaatsvinden.  Dit  lijkt  een  voor  de  woonomgeving  niet  
gewenste  en  voor  de  beoogde  exploitatie  niet  benodigde  situatie.  Derhalve  wordt 
geadviseerd om middels een locatie specifieke beleidsregel vast te stellen hoe vaak en wat 
voor soort evenementen op deze locatie mogen plaatsvinden. Hierbij wordt aan zowel de  
omwonenden als organisatoren van evenementen zekerheid geboden.

De  akoestische  impact  voor  de  woonomgeving  ten  gevolge  van  de  beschouwde 
evenementen kan als volgt kort worden omschreven:
− Bij een evenement zonder muziekgeluid treden geluidniveaus op ter hoogte van gevels  

van woningen van ten hoogste 42 dB(A), waarbij de hoogste geluidbelastingen optreden  
op een beoordelingshoogte van 4,5 m.  Op leefniveau (beoordelingshoogte van 1,5 m) 
bedraagt het geluidniveau ten hoogste 40 dB(A).  Dergelijke geluidniveaus zullen in de  
dag  en  avondperiode  ter  hoogte  van  de  woningen  niet  worden  opgemerkt.  Deze 
evenementen zullen vanuit akoestisch oogpunt geen aanleiding geven tot enige hinder.

− Bij  een “A-muziekevenement” treedt  een geluidniveau van maximaal  47  dB(A)  voor  de 
gevels  van woningen (maximaal  45 dB(A)  bij  een beoordelingshoogte van 1,5  m).  Een  
dergelijke  geluidniveau  zal,  mede  omdat  het  muziekgeluid  (extra  herkenbaar  geluid)  
betreft,  buiten  (aan  de  zijde  van  de  woning  die  gericht  is  naar  het  Castellum) 
waarneembaar kunnen zijn. Binnen in de woning zal uitgaande van een geluidisolatie van 
de  woningen  van  minimaal  20  dB(A)  (“worst-case” aanname)  bij  gesloten  ramen  een 
geluidniveau resteren van circa 27 dB(A). Een dergelijk geluidniveau zal in veel gevallen in  
de dag- en avondperiode niet kunnen worden opgemerkt binnen de woning. Verwacht 
mag worden dat deze evenementen geen aanleiding gaan geven tot enige geluidhinder.

− Bij een “B-muziekevenement” treedt buiten een geluidniveau van maximaal 57 dB(A) op 
(maximaal 55 dB(A) bij een beoordelingshoogte van 1,5 m). Een dergelijk geluidniveau zal  
buiten  de  woning  (bijvoorbeeld  in  de  tuin)  waarneembaar  zijn,  echter  dergelijke  
geluidniveaus geven nog geen aanleiding tot het spreken met stemverheffing op deze 
locaties. In de tuin aan de achterzijde (gezien vanuit het Castellum) van de woningen zal  
deze situatie resulteren in een geluidniveau van circa 40 dB(A). Een dergelijk geluidniveau  
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zal naar verwachting niet waarneembaar zijn. Binnen in woningen zal het geluidniveau  
maximaal 37 dB(A) bedragen, dit geluidniveau zal waarschijnlijk net aan waarneembaar 
zijn.  Indien een televisie  of  iets  dergelijks  is  ingeschakeld met  normaal  volume zal  het  
geluid van deze evenementen niet meer waarneembaar zijn. Vanwege de waarneembaar  
van het geluid van deze evenementen buiten de woningen aan de geluidbelaste zijde en  
binnen  in  woningen  indien  het  voor  de  rest  heel  stil  is,  kan  enige  geluidhinder  niet  
worden uitgesloten. Deze geluidhinder is echter beperkt.

− Bij  een  “C-muziekevenement” treedt  buiten  op  de  gevels  een  geluidniveau  op  van 
maximaal  67  dB(A)  (maximaal  65  dB(A)  bij  een  beoordelingshoogte  van  1,5m).  Een 
dergelijke geluidniveau zal duidelijk waarneembaar aanwezig zijn en ter hoogte van de  
woningen  buiten  worden  beleefd  als  achtergrondmuziek.  Binnen  in  woningen  zal  het  
geluidniveau  ten  hoogste  47  dB(A)  bedragen.  Een  dergelijk  geluidniveau  is 
waarneembaar indien het binnen de woning voor de rest rustig is. De televisie of radio  
behoeft  echter  niet  luider  gezet  te  worden  om  verstaanbaar  te  blijven.  Ook  behoeft 
binnen in woningen niet met stemverheffing te worden gesproken. Deze evenementen 
kunnen dus aanleiding voor geluidhinder.

Gezien de verschillende mate van geluidhinder die de verschillende evenementen kunnen  
veroorzaken wordt voorgesteld om de volgende verdeling te hanteren:
− Evenementen zonder muziekgeluid
− geen waarneembaar, geen hinder
− geen beperking in aantal evenementen

− A-muziekevenementen
− maximaal geluidniveau van 75 dB(A) op 15 m afstand van het podium
− maximaal 47 dB(A) ter hoogte van gevels van de woningen
− zeer beperkt waarneembaar, geen geluidhinder 
− maximaal 25 dagen per jaar 

− B-muziekevenementen
− maximaal geluidniveau van 85 dB(A) op 15 m afstand van het podium
− maximaal 57 dB(A) ter hoogte van de woningen
− waarneembaar, beperkte geluidhinder 
− maximaal 20 dagen per jaar

− C-muziekevenementen
− maximaal geluidniveau van 95 dB(A) op 15 m afstand van het podium
− maximaal 67 dB(A) ter hoogte van de woningen
− duidelijk waarneembaar, enige tot veel geluidhinder
− maximaal 2 dagen per jaar

Naast het maximaal toelaatbare geluidniveau en het aantal dagen dat een evenement mag  
plaatsvinden,  dient  in  de  beleidsregel  ook  de  maximale  eindtijd  van  evenementen  te 
worden vastgelegd.  Hierbij  wordt voorgesteld om een eindtijd van 24.00 uur te hanteren 
voor de dagen waarop een algemeen vrije  dag volgt  en van 23.00 uur voor  alle  overige 
dagen.
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Teneinde te waarborgen dat de geluidemissie van de muziekevenementen voldoet aan de 
voorgestelde  grenswaarden  wordt  geadviseerd  tijdens  de  B-  en  C-muziekevenementen 
geluidmonitoring te eisen middels de evenementenvergunning.  Middels  deze monitoring 
dient te worden aangetoond dat het gemeten geluidniveau (Leq,  1  min) op 15 m afstand van 
het  podium maximaal  85 dB(A)  en  91 dB(C)  bedraagt  voor  de  B-muziekevenementen en 
maximaal 95 dB(A) en 101 dB(C) bedraagt voor de C-muziekevenementen.

Een  monitoringsverplichting  voor  de  A-muziekevenementen  lijkt  vooralsnog  niet  zinvol  
aangezien deze muziekgeluidniveaus zo laag zijn dat deze geen of slechts beperkte hinder  
in de (woon)omgeving zullen veroorzaken. Daarnaast is het om praktische redenen ook niet  
goed mogelijk om geluidmonitoring op 15 m afstand van het podium uit te voeren voor de 
A-muziekevenementen. Het geluidniveau op 15 m afstand van het podium zal namelijk ook 
in belangrijke mate worden beïnvloed door het publiek dat op zeer korte afstand van deze 
meetpositie zich bevind.

De  genoemde  beperking  voor  het  aantal  evenementen  (dagen)  dat  per  jaar  mag 
plaatsvinden  geldt  uitsluitend  voor  evenementen  die  gekenmerkt  worden  door  een 
muziekgeluidemissie.  Vanuit  akoestisch  oogpunt behoeven aan evenementen in de vorm 
van markten en braderieën die geen muziekgeluidemissie kennen geen nadere beperkingen 
qua aantal te worden opgenomen.

Zoetermeer,

Dit rapport bevat 17 pagina's

Bijlage I bestaande uit 17 pagina's en 2 figuren
Bijlage II bestaande uit 3 pagina's
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BIJLAGE 1 Akoestisch rekenmodel
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Rekenpunten, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Item ID Naam Omschr. X Y Maaiveld Hdef. Hoogte A

       8018 01 Castellumlaan / Groenedijk     131386,60     455482,99      0,00 Relatief      1,50
       8019 02 Castellumlaan 56     131280,67     455352,65      0,00 Relatief      1,50
       8020 03 Oosterlengte 2     131208,18     455389,72      0,00 Relatief      1,50
       8021 04 Tornado 1     131231,68     455501,43      0,00 Relatief      1,50
       8022 05 Nieubouwplan     131217,67     455575,47      0,00 Relatief      1,50

       8066 Publieksvl     131294,20     455430,45      0,00 Relatief      1,50
       8071 8 Tyfoon 1     131205,30     455422,61      0,00 Relatief      1,50
       8072 7 Tyfoon 3     131217,36     455445,34      0,00 Relatief      1,50
       8073 6 Tyfoon 5     131221,07     455466,68      0,00 Relatief      1,50
       8266 09 Castellumlaan / Groenedijk     131398,02     455514,80      0,00 Relatief      1,50
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Rekenpunten, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Item ID Hoogte B Hoogte C Hoogte D Hoogte E Gevel

       8018      4,50 -- -- -- Ja
       8019 -- -- -- -- Ja
       8020      4,50 -- -- -- Ja
       8021      4,50 -- -- -- Ja
       8022      4,50 -- -- -- Ja

       8066 -- -- -- -- Ja
       8071      4,50 -- -- -- Ja
       8072      4,50 -- -- -- Ja
       8073      4,50 -- -- -- Ja
       8266      4,50 -- -- -- Ja
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Gebouwen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Naam Omschr. X-1 Y-1 Hoogte Rel.H Maaiveld Cp Refl. 1k

05 Castellum 10m     131305,39     455399,98    10,00     10,00      0,00 0 dB 0,80
06 Castellum 10m     131351,08     455428,14    10,00     10,00      0,00 0 dB 0,80
07 Castellum 10m     131324,68     455495,00    10,00     10,00      0,00 0 dB 0,80
08 Castellum 10m     131290,69     455458,28    10,00     10,00      0,00 0 dB 0,80
09 Castellum 15m     131330,86     455451,24     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80

01 Castellum 6m     131293,47     455394,60     6,00      6,00      0,00 0 dB 0,80
02 Castellum 6m     131283,27     455460,65     6,00      6,00      0,00 0 dB 0,80
03 Castellum 6m     131338,37     455493,41     6,00      6,00      0,00 0 dB 0,80
04 Castellum 6m     131358,74     455425,70     6,00      6,00      0,00 0 dB 0,80
10     131283,73     455350,27     3,00      3,00      0,00 0 dB 0,80

11     131242,59     455333,73     3,00      3,00      0,00 0 dB 0,80
12     131234,10     455356,65     3,00      3,00      0,00 0 dB 0,80
13     131191,36     455354,20     3,00      3,00      0,00 0 dB 0,80
14     131207,51     455376,10     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
15     131193,39     455422,09     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80

16     131205,87     455442,80     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
17     131208,75     455464,86     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
18     131214,55     455489,07     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
19     131215,73     455495,99     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
20     131205,52     455569,50     0,00      0,00      0,00 0 dB 0,80

21     131225,59     455585,64     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
22     131429,58     455587,35     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
23     131410,46     455546,06     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
24     131403,08     455527,80     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
25     131400,00     455519,41     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80

26     131387,65     455487,31     8,00      8,00      0,00 0 dB 0,80
Podium     131280,10     455409,61     0,50      0,50      0,00 0 dB 0,80
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Groep Item ID Grp.ID Datum Naam Omschr. Vorm

Geen richtwerking        8036         111 11:11, 18 jul 2014 1 L Luidspreker geen richtwerking Punt
Geen richtwerking        8037         111 11:11, 18 jul 2014 1R Luidspreker geen richtwerking Punt
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Groep X Y Hoogte Rel.H Maaiveld Hdef.

Geen richtwerking     131283,29     455416,80     1,50      1,50      0,50 Relatief aan onderliggend item
Geen richtwerking     131295,93     455413,16     1,50      1,50      0,50 Relatief aan onderliggend item
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Groep Type Richt. Hoek Cb(u)(D) Cb(u)(A) Cb(u)(N) Cb(%)(D) Cb(%)(A) Cb(%)(N)

Geen richtwerking Normale puntbron   0,00 360,00 12,000  4,000 -- 100,000 100,000 --
Geen richtwerking Normale puntbron   0,00 360,00 12,000  4,000 -- 100,000 100,000 --
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Groep Cb(D) Cb(A) Cb(N) GeenRefl. GeenDemping GeenProces Lw 31 Lw 63 Lw 125 Lw 250

Geen richtwerking   0,00   0,00 -- Nee Nee Nee    0,00   90,50  103,50  108,50
Geen richtwerking   0,00   0,00 -- Nee Nee Nee    0,00   90,50  103,50  108,50
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Groep Lw 500 Lw 1k Lw 2k Lw 4k Lw 8k Lw Totaal Red 31 Red 63 Red 125 Red 250

Geen richtwerking  111,50  112,50  111,50  107,50  102,50  117,98    0,00    0,00    0,00    0,00
Geen richtwerking  111,50  112,50  111,50  107,50  102,50  117,98    0,00    0,00    0,00    0,00
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Groep Red 500 Red 1k Red 2k Red 4k Red 8k Lwr 31 Lwr 63 Lwr 125 Lwr 250 Lwr 500

Geen richtwerking    0,00    0,00    0,00    0,00    0,00    0,00   90,50  103,50  108,50  111,50
Geen richtwerking    0,00    0,00    0,00    0,00    0,00    0,00   90,50  103,50  108,50  111,50
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Model: Castellum B-muziekevenement
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Groep Lwr 1k Lwr 2k Lwr 4k Lwr 8k Lwr Totaal

Geen richtwerking  112,50  111,50  107,50  102,50  117,98
Geen richtwerking  112,50  111,50  107,50  102,50  117,98
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Model: Castellum evenement zonder muziek
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Item ID Naam Omschr. X Y Hoogte

       8269 Stem rand1 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131284,09     455399,79     1,50
       8270 Stem rand2 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131271,03     455414,38     1,50
       8271 Stem rand3 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131279,09     455437,43     1,50
       8272 Stem rand4 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131292,15     455478,15     1,50
       8273 Stem rand5 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131317,89     455502,35     1,50

       8274 Stem rand6 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131370,13     455478,15     1,50
       8275 Stem rand7 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131365,14     455453,95     1,50
       8276 Stem rand8 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131353,61     455418,61     1,50
       8277 Stem rand9 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131347,08     455396,71     1,50
       8278 Stem rand1 Menselijk stemgeluid 5 personen op omloop     131320,58     455390,95     1,50
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Model: Castellum evenement zonder muziek
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Item ID Maaiveld Hdef. Cb(u)(D) Cb(u)(A) Cb(u)(N) Lwr 63 Lwr 125 Lwr 250

       8269      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
       8270      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
       8271      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
       8272      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
       8273      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00

       8274      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
       8275      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
       8276      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
       8277      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
       8278      6,00 Relatief aan onderliggend item  6,000  2,000 --   14,40   39,50   59,00
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Model: Castellum evenement zonder muziek
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Puntbronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Item ID Lwr 500 Lwr 1k Lwr 2k Lwr 4k Lwr 8k Lwr Totaal

       8269   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
       8270   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
       8271   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
       8272   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
       8273   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01

       8274   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
       8275   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
       8276   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
       8277   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
       8278   73,40   80,60   72,80   63,60   49,50   82,01
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Model: Castellum evenement zonder muziek
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Oppervlaktebronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Naam Omschr. X-1 Y-1 Hoogte Cb(%)(D)

Stem 400 Menselijk stemgeluid in Castellum 400 bezoeke     131276,79     455409,77     1,50  50,003
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Model: Castellum evenement zonder muziek
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Oppervlaktebronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Naam Cb(%)(A) Cb(%)(N) Lw Totaal Lwr 63 Lwr 125 Lwr 250 Lwr 500 Lwr 1k Lwr 2k Lwr 4k Lwr 8k

Stem 400  50,003 --   96,01   33,40   58,50   78,00   92,40   99,60   91,80   82,60   68,50
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Model: Castellum evenement zonder muziek
Hoge Woerd - Leidsche Rijn

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Oppervlaktebronnen, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Naam Lwr Totaal

Stem 400  101,01
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BIJLAGE 2 Rekenresultaten
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Castellum evenement zonder muziekgeluid

Rapport: Resultatentabel
Model: Castellum evenement zonder muziek

LAeq per oktaaf totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Nee

Naam Li
Toetspunt Omschrijving Hoogte Totaal 31 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000

01_A Castellumlaan / Groenedijk 1,50 37,4 -49,6 -16,0 -1,4 14,1 29,4 36,1 27,5 16,7 -1,3
01_B Castellumlaan / Groenedijk 4,50 42,1 -48,7 -14,4 1,2 18,3 33,4 40,7 32,9 22,8 6,2
02_A Castellumlaan 56 1,50 39,8 -46,4 -15,2 -1,3 13,9 30,1 38,4 31,2 21,5 4,5
03_A Oosterlengte 2 1,50 38,2 -48,4 -17,1 -3,6 10,8 27,8 36,7 30,6 20,2 1,8
03_B Oosterlengte 2 4,50 40,5 -48,9 -17,1 -3,5 14,9 30,5 39,4 31,3 20,6 2,0

04_A Tornado 1 1,50 38,2 -47,7 -16,6 -3,0 11,9 28,5 36,7 30,3 19,8 1,7
04_B Tornado 1 4,50 41,2 -47,9 -16,3 -2,5 15,8 31,3 40,1 31,8 21,0 2,6
05_A Nieubouwplan 1,50 36,0 -50,2 -18,7 -6,0 7,5 25,3 34,8 27,2 15,7 -5,9
05_B Nieubouwplan 4,50 37,7 -51,3 -19,4 -6,4 12,2 28,1 36,6 28,0 16,2 -5,7
09_A Castellumlaan / Groenedijk 1,50 37,9 -49,3 -16,6 -2,9 12,2 28,4 36,6 29,0 18,1 -0,9

09_B Castellumlaan / Groenedijk 4,50 41,7 -49,4 -16,1 -1,9 15,4 31,3 40,4 33,4 23,2 6,0
6_A Tyfoon 5 1,50 38,8 -47,5 -16,4 -2,6 12,0 28,7 37,3 31,1 21,0 3,0
6_B Tyfoon 5 4,50 41,9 -47,7 -16,1 -2,2 15,8 31,6 40,8 32,6 22,0 3,6
7_A Tyfoon 3 1,50 39,3 -47,9 -16,6 -2,2 12,3 28,9 37,8 31,8 21,5 3,6
7_B Tyfoon 3 4,50 42,3 -48,0 -16,2 -1,8 16,3 31,9 41,2 33,1 22,5 4,4

8_A Tyfoon 1 1,50 38,0 -48,3 -17,2 -3,4 10,6 27,8 36,6 30,0 19,7 1,9
8_B Tyfoon 1 4,50 40,9 -48,8 -17,1 -3,3 14,7 30,7 39,9 31,6 20,8 2,4

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen
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Castellum B-muziekevenement

Rapport: Resultatentabel
Model: Castellum B-muziekevenement

LAeq per oktaaf totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Nee

Naam Li
Toetspunt Omschrijving Hoogte Totaal 31 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000

01_A Castellumlaan / Groenedijk 1,50 52,6 -48,1 41,5 40,8 43,2 47,4 46,4 44,7 39,0 27,9
01_B Castellumlaan / Groenedijk 4,50 54,7 -47,3 42,8 44,3 45,1 49,6 49,3 45,3 39,0 27,9
02_A Castellumlaan 56 1,50 54,9 -43,3 42,9 44,4 45,5 49,2 48,4 47,1 42,3 34,2
03_A Oosterlengte 2 1,50 53,4 -46,0 41,7 42,7 43,4 48,1 47,5 45,1 39,9 30,6
03_B Oosterlengte 2 4,50 55,0 -45,7 42,1 42,4 47,6 50,2 48,5 45,4 39,9 30,6

04_A Tornado 1 1,50 53,5 -44,9 42,1 42,5 43,6 48,6 47,6 44,4 38,4 28,1
04_B Tornado 1 4,50 55,9 -45,0 42,4 42,9 47,9 51,3 50,0 46,5 39,4 28,2
05_A Nieubouwplan 1,50 51,4 -47,0 41,0 40,8 39,3 45,5 46,6 42,9 34,8 19,9
05_B Nieubouwplan 4,50 57,0 -48,2 40,7 40,8 45,2 50,0 52,9 51,0 43,4 26,2
09_A Castellumlaan / Groenedijk 1,50 52,7 -48,0 41,9 41,2 42,6 48,4 46,6 42,8 36,7 24,2

09_B Castellumlaan / Groenedijk 4,50 54,9 -48,3 42,1 43,6 45,0 50,1 49,7 45,5 36,9 24,2
6_A Tyfoon 5 1,50 55,2 -43,4 43,6 44,4 45,0 50,2 49,4 46,4 40,6 31,1
6_B Tyfoon 5 4,50 57,3 -43,4 44,0 44,6 49,1 52,1 51,8 48,5 41,6 31,3
7_A Tyfoon 3 1,50 54,2 -44,3 42,4 43,4 43,8 48,7 48,4 46,1 40,6 31,6
7_B Tyfoon 3 4,50 56,3 -44,2 42,9 43,7 47,9 50,8 50,9 48,0 41,6 31,8

8_A Tyfoon 1 1,50 54,0 -44,5 42,4 43,0 43,9 48,8 48,2 45,7 39,9 30,5
8_B Tyfoon 1 4,50 56,4 -44,6 42,7 43,5 47,8 51,2 51,0 47,8 41,1 30,7
Publieksvl_A 1,50 85,4 -25,3 65,2 71,6 72,4 76,7 80,6 80,0 75,7 69,7

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen
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1. Inleiding 

1.1 Ontwikkeling Castellum Hoge Woerd 

Romeinse tijden herleven 

De gemeente Utrecht ontwikkelt het cultuurpark Castellum Hoge Woerd in Leidsche Rijn, een 

locatie voor allerlei culturele activiteiten. Het cultuurpark wordt gevestigd op de plek waar in de 

oudheid een castellum heeft gestaan en bestaat uit twee zones: het castellumzone, een 

nagebouwde Romeinse legerbasis, en een groenzone. In de castellumzone komen naast de 

nagebouwde legerbasis onder andere een paviljoen, theater, horecagelegenheid en 

expositieruimte. In de groenzone komen boomgaarden, kassen, een dierenweide en 

archeologische vindplaatsen. 

 

Hart van Leidsche Rijn 

Castellum Hoge Woerd wordt het hart van Leidsche Rijn en is bedoeld als een ontmoetingsplek 

voor bewoners. Daarnaast moeten de te realiseren cultuurvoorzieningen ook mensen trekken uit 

de bredere regio Utrecht. De tentoonstelling van het op deze locatie gevonden Romeinse schip 

zal ook dagjesmensen trekken uit het hele land of zelfs buitenland. Ten slotte is er de 

mogelijkheid om evenementen te organiseren welke grote groepen bezoekers kunnen 

aantrekken. 

 

 

 Figuur 1: Artist impression Castellum Hoge Woerd 

1.2 De vraag: integraal mobiliteitsplan 

Inzicht in mobiliteit 

Omdat Castellum Hoge Woerd mogelijk grote groepen bezoekers kan trekken wil de gemeente 

Utrecht inzicht hebben in de hoeveelheid te verwachten verkeer en de verschillende 

mogelijkheden om deze verkeersstromen te sturen en spreiden. De gemeente vraagt daarom om 

een integraal mobiliteitsplan voor Castellum Hoge Woerd waarin vanuit mobiliteit wordt 

aangegeven op welke manier evenementen goed georganiseerd kunnen worden en 

bezoekersstromen in goede banen worden geleid. Daarnaast wil de gemeente Utrecht weten 

welke voorzieningen nodig zijn om bezoekersstromen in de dagelijkse situatie te faciliteren. 
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Te beantwoorden vragen 

Wij vertalen uw hoofdvraag, het komen tot een integraal mobiliteitsplan, in onderstaande 

deelvragen die we gedurende het onderzoek hebben beantwoord: 

 Wat is de parkeerbehoefte in de reguliere situatie en tijdens evenementen (rekening houdend 

met een opeenstapeling van evenementen/publiekstrekkers in het gebied). 

 Hoeveel auto-, touringcar- en (brom)fietsparkeerplekken zijn er nodig? 

 Hoe kunnen we bij grote evenementen ervoor zorgen dat het aantal autoparkeerders op 

locatie beperkt blijft en mensen niet in de omgeving (woonwijken) gaan parkeren (bieden van 

alternatieven, geleiden van verkeer en beheersen van de omgeving)? 

 Welke eisen kunnen we stellen in evenementenvergunningen? 

 Hoe maken we alternatieven voor de auto aantrekkelijk? 

 Hoe houden we de omgeving verkeersveilig en de verkeerscirculatie/afwikkeling op orde? 

1.3 Aanpak en leeswijzer 

Om te komen tot dit integrale mobiliteitsplan hebben we de volgende stappen doorlopen: 

 Bepalen uitgangspositie (hoofdstuk 2 en 3): We hebben in beeld gebracht hoe de 

omgeving van Castellum Hoge Woerd er nu en in de toekomst uitziet, hoe het 

verkeerssysteem functioneert, welke functies er op Castellum Hoge Woerd en haar omgeving 

gepland zijn en wanneer er hoeveel bezoekers te verwachten zijn. 

 Doorrekenen aantrekkende werking (hoofdstuk 4): We hebben voor alle maatgevende 

momenten berekend wat de gevolgen voor het verkeer zijn bij het aantal te verwachten 

bezoekers. Hiermee hebben we berekend in hoeverre de geplande voorzieningen op de 

maatgevende momenten volstaan. 

 Opstellen mobiliteitsoplossingen (hoofdstuk 5 en 6): We hebben per maatgevend 

moment aangegeven welke maatregelen nodig zijn om de bezoekersstromen in goede banen 

te leiden. Hierbij geven we ook aan hoe bij de vergunningverlening van evenementen al 

gestuurd kan worden op de te treffen verkeersmaatregelen. 
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2. Castellum en omgeving 

2.1 Ligging 

Castellum Hoge Woerd ligt in Leidsche Rijn aan de zuidoost kant van het Maximapark, tegen de 

bebouwde kom van De Meern aan. Het gebied grenst aan de noord- en oostkant aan de 

Langerakbaan, aan de zuidkant aan de Viscuslaan en wordt tevens omringt door Het Lint De 

Woerd, een fiets- en voetgangersboulevard. 

 

   

Figuur 2: Ligging Castellum Hoge Woerd 

2.2 Omgeving: de publiekstrekkers 

Op Castellum Hoge Woerd zijn de volgende publiekstrekkers gepland: 

 Expositie 3000 jaar Leidsche Rijn: Expositie over de geschiedenis van Leidsche Rijn met 

onder andere de tentoonstelling van het in 1997 in De Meern opgegraven Romeinse schip. 

Ook is er een replica van de kajuit van het schip op de expositie aanwezig. 

 Theater: Podium de Woerd heeft een zaal voor 240 bezoekers en zal een veelzijdig 

theaterprogramma krijgen. 

 Café-restaurant: In het paviljoen, waar ook het theater en de expositie zijn gevestigd, komt 

een café-restaurant met eet- en drinkgelegenheid, buitenterras en zaalhuur. 

 Omloop: Om het Castellum heen worden oude vestingmuren geplaatst. Een rondje over 

deze muren is 365 meter lang en deze omloop biedt ruimte voor tentoonstellingen, educatie, 

recepties en commerciële activiteiten, met name in de poortgebouwen. 

 Buitenpodium: Op de binnenplaats van het Castellum komt een buitenpodium waar diverse 

optredens of evenementen mogelijk zijn. 

 Natuur- en milieucentrum: De gemeente Utrecht organiseert cursussen en activiteiten op 

het gebied van natuur, milieu en/of duurzaamheid. Er zijn onder andere stallen en een 

boomgaard. Het NMC trekt doordeweeks veel schoolklassen. 

 

De volgende publiekstrekkers zijn al aanwezig in de directe omgeving van Castellum Hoge 

Woerd, of zijn gepland om zich in de buurt te vestigen: 

 Plattelandswinkel Goes: Open op donderdag (9.00-17.00), vrijdag (9.00- 20.00) en zaterdag 

(8.30-16.00). Bezoekers parkeren op eigen terrein.  

 Bouwloods: De Bouwloods verzorgt opleidingen en biedt werkervaring aan personen die 

verder van de arbeidsmarkt afstaan. Ze zijn gespecialiseerd in de ambachtelijke 

houtbewerking. De Bouwloods heeft 12 eigen parkeerplekken. 
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 Brouwerij Maximus: Brouwerij Maximus gebruikt de parkeerplaatsen bij de bouwloods en in 

het openbare gebied. Open op woensdag-vrijdag (16.00-22.00), zaterdag (14.00- 22.00) en 

zondag (14.00-20.00). 

 Islamitisch Cultureel Centrum Leidsche Rijn: de stichting MORL ontwikkelt een Islamitisch 

centrum in de Hoge Woerd. De capaciteit is 200 personen. Het gebouw wordt de hele week 

gebruikt maar het drukste moment is het vrijdagmiddaggebed tussen 12:00 uur en 14:00 uur. 

De parkeerbehoefte is dan volgens de parkeerbalans van gemeente Utrecht 40 

parkeerplaatsen. Omdat de kinderen van het kinderdagverblijf pas na 16:30 uur worden 

opgehaald zijn er dan voldoende parkeerplaatsen beschikbaar. Het ICC krijgt 16 

parkeerplaatsen op eigen terrein. 

 Shri Krishna Mandir (Hindoetempel): De stichting Trishul onwikkelt een Mandir 

(Hindoetempel). Er kunnen maximaal 144 personen in de tempel. Het gebouw wordt de hele 

week gebruikt maar het drukste moment is de zondagdienst tussen 10:00 uur en 14:00 uur. 

De parkeerbehoefte is dan volgens de parkeerbalans van gemeente Utrecht 29 

parkeerplaatsen. Op dit moment is zowel het kinderdagverblijf, Bouwloods als brouwerij 

gesloten. Er zijn dan ook voldoende parkeerplaatsen. De tempel krijgt 5 parkeerplaatsen op 

eigen terrein. 

 Kinderdagverblijf SKON: Het kinderdagverblijf heeft 18 groepen. De kinderen worden vaak 

opgehaald tussen 16:30 uur en 18:00 uur. Er zijn 51 openbare parkeerplaatsen aanwezig 

maar deze staan doordeweeks vaak al vol. Mogelijk wordt deze parkeerplaats ook al 

carpoolplaats gebruikt. 

 Lunchlokaal Rare Jongens: open woensdag tot en met zondag van 11.00 – 19.00. Nu in de 

zomer van 12.00 – 20.30 uur. Hebben geen eigen parkeerplaats en dienen dus ook gebruik te 

maken van openbare plekken. Fietsers richting Lunchlokaal Rare Jongens zullen op het 

voorplein van het Castellum Hoge Woerd parkeren. 

 

 

Figuur 3: Publiekstrekkers in de directe omgeving van Castellum Hoge Woerd 
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2.3 Maatgevende momenten 

Maatgevende momenten 

Om te kunnen bepalen welke bezoekersstromen en verkeersaanbod ontstaan op verschillende 

piekmomenten is in samenspraak met de werkgroep Castellum Hoge Woerd (met onder andere 

de gemeente Utrecht en verschillende exploitanten van de te vestigen culturele attracties) een 

overzicht gemaakt van maatgevende momenten. Dit zijn verschillende momenten waarop een 

bepaalde hoeveelheid bezoekers wordt verwacht. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen het 

verwacht aantal bezoekers tijdens de reguliere situatie en het verwacht aantal bezoekers tijdens 

evenementen. Voor deze momenten maken we in dit mobiliteitsplan een berekening voor de 

afwikkeling van het verkeer. De benoemde maatgevende momenten zijn: 

 

Reguliere situatie: 

 Maatgevend moment 1: Een drukke weekenddag overdag (openstelling theater, NMC, 

museum en horeca). 

 Maatgevend moment 2: Een drukke weekenddag ’s avonds (openstelling theater en horeca). 

 Maatgevend moment 3: Een drukke doordeweekse dag (met veel schoolreisjes/touringcars).  

 

Evenementen: 

 Maatgevend moment 4: Een regulier evenement (42 dagen per jaar, maximaal 1.000 

bezoekers per dag1). 

 Maatgevend moment 5: Een groot evenement (5 dagen per jaar, maximaal 7.000 bezoekers 

per dag). 

 

Verwachte bezoekersaantallen 

De exploitanten van de diverse culturele attracties hebben nog geen eenduidig beeld van de te 

verwachten bezoekers in Castellum Hoge Woerd. Wel zijn ze het er over eens dat er tijdens grote 

evenementen maximaal 7.000 bezoekers per dag naar Castellum Hoge Woerd komen. Tijdens 

reguliere evenementen zijn dit niet meer dan 1.000 bezoekers per dag1. 

 

Voor de genoemde maatgevende momenten verwachten de exploitanten op de piekmomenten 

het volgend aantal bezoekers tegelijkertijd op Castellum Hoge Woerd: 

 Maatgevend moment 1: maximaal 450 personen. 

 Maatgevend moment 2: maximaal 350 personen. 

 Maatgevend moment 3: maximaal 400 personen (veel bussen). 

 Maatgevend moment 4: afhankelijk van het soort evenement (maximaal 1.000 bezoekers per 

dag1). 

 Maatgevend moment 5: afhankelijk van het soort evenement (maximaal 7.000 bezoekers per 

dag). 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Het maximale bezoekersaantal van 1.000 bezoekers per dag mag worden uitgebreid tot 1.500 bezoekers per 

dag indien kan worden aangetoond dat het evenement niet meer (auto)verkeer genereert dan bij 1.000 

bezoekers het geval is. 
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3. Bereikbaarheid en parkeren 

3.1 Auto 

Bereikbaarheid 

Het Castellum Hoge Woerd ligt zoals aangegeven in het hart van Leidsche Rijn. De locatie is voor 

autoverkeer uit de regio het best te bereiken via de A12 of A2. De doorstroming op de hoofd- en 

gebiedsontsluitingswegen in Leidsche Rijn is goed. Alleen in de ochtend- en avondspits kan er 

drukte en/of congestie ontstaan rond de verschillende toe- en afritten van de beide snelwegen. 

 

 

Figuur 4: Aanrijroutes autoverkeer 

 

Via de A12 neemt men afrit 15 (De Meern) en rijdt men via de N198 (C.H. Letschertweg) en de 

Oudenrijnseweg richting de Langerakbaan. Binnen 5 minuten ben je zo vanaf de snelweg bij het 

Castellum. De route via het centrum van De Meern (Meerndijk) is niet bedoeld en berekend op 

grote stromen verkeer en er zijn plannen deze weg te reconstrueren (onder ander smaller profiel) 

om de route minder aantrekkelijk te maken voor doorgaand verkeer. 

 

Vanaf de A2 rijdt men via afrit 6 (Maarssen) of afrit 8 (Utrecht Papendorp – Utrecht Langerak) 

richting Leidsche Rijn. Vervolgens is via de verschillende hoofdontsluitingswegen van de wijk het 

Castellum binnen 8 minuten bereikbaar. Vanaf afrit 6 rijdt men via de Haarrijnse Rading, 

Vleutensebaan en Parkzichtlaan. Vanaf afrit 8 rijdt men via de Langerakbaan. Ook de bewoners 

van Leidsche Rijn zelf kunnen binnen 8 minuten met de auto bij Castellum Hoge Woerd zijn. 
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Parkeren 

Er zijn bij Castellum Hoge Woerd 126 parkeervakken voorzien voor auto’s. Daarnaast zijn er 3 

parkeerplekken voor touringcars.  

 

In de directe omgeving zijn nog eens 71 openbare parkeerplekken aanwezig. Deze openbare 

plekken worden echter ook gebruikt door aanliggende publiekstrekkers zoals Brouwerij Maximus, 

het kinderdagverblijf SKON en het toekomstig te bouwen Islamitisch Cultureel Centrum en de 

Hindoetempel. Daarnaast heeft de Bouwloods nog 12 parkeerplaatsen op eigen terrein, welke ook 

door Brouwerij Maximus gebruikt worden. 

 

Uit de parkeerbalans van de gemeente Utrecht blijkt dat de 71 openbare parkeerplekken ruim 

voldoende zijn om de parkeervraag van deze publiekstrekkers te faciliteren (zolang er geen 

diensten tegelijkertijd worden gehouden, wat niet het geval zal zijn). Wanneer er geen diensten 

zijn in de Hindoetempel of Islamitisch Cultureel Centrum, en het kinderdagverblijf gesloten is (met 

name zaterdag en zondagmiddag) is er ruimte beschikbaar voor autoverkeer richting Castellum. 

Gebruikers van de parkeerplaats geven aan dat de parkeerplaats bij Kinderdagverblijf SKON 

regelmatig volstaat. Mogelijk wordt de parkeerplaats als carpoolplek gebruikt. Op basis van deze 

waarnemingen is dan ook niet zeker of de parkeerbalans overeenkomst met de werkelijke 

bezetting. 

 

 

Figuur 5: Geplande en reeds aanwezige parkeerplaatsen rond Castellum Hoge Woerd 
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Intensiteiten op omliggende wegen 

De gemeente Utrecht heeft tellingen uit 2012 beschikbaar gesteld om een beeld te krijgen van de 

intensiteiten op de omliggende wegen rond Castellum Hoge Woerd. Uit deze tellingen blijkt dat 

met name de Burgemeester Middelweerdbaan, Parkzichtlaan, Langerakbaan en Oudenrijnseweg 

drukkere wegen zijn. Dit is logisch, aangezien deze wegen onderdeel uitmaken van de 

hoofdwegenstructuur van Leidsche Rijn. Omdat deze wegen hierop berekend zijn ontstaan er op 

deze wegen in de huidige situatie geen problemen. 

 

 

Figuur 6: Motorvoertuigen/etmaal op werkdag 

 

 

Figuur 7: Motorvoertuigen/uur avondspits (tussen 17:00 en 18:00 uur) op werkdag 
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Figuur 8: Motorvoertuigen/uur tussen 19:00 – 20:00 uur op een werkdag (starttijd toekomstig theater) 

3.2 Fiets 

Bereikbaarheid 

Castellum Hoge Woerd is, net als heel Leidsche Rijn, goed bereikbaar voor fietsers. Er lopen 

verschillende fietsroutes door en langs Castellum die de verschillende woonwijken met het 

cultuurpark verbinden. Een van de belangrijkste fietsroutes van Utrecht loopt via de 

Rijksstraatweg en Zandweg en komt op 400 meter langs het Castellum. Een andere belangrijke 

fietsroute (over de Groenedijk) komt zelfs dwars over het terrein van Castellum Hoge Woerd te 

lopen. Deze route sluit aan op de nieuwe fietsbrug tussen de binnenstad van Utrecht en Leidsche 

rijn (via Oog in Al). Een andere route vanuit het centrum van Utrecht is de route via de Gele Brug 

en het fietspad langs de busbaan Parkwijk richting Castellum. Ook via ‘Het Lint’ is Castellum Hoge 

Woerd goed bereikbaar voor fietsers. 

 

Parkeren 

Er zijn bij Castellum Hoge Woerd circa 324 fietsparkeerplaatsen voorzien, waarvan 216 op het 

entreeplein aan de noordzijde en nog eens 108 aan de zuidzijde van Castellum Hoge Woerd. 

 

 

Figuur 9: Fietsroute over de Groenedijk over het voorplein van Castellum Hoge Woerd 
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Figuur 10: Aanrijroutes fietsverkeer 

3.3 Openbaar vervoer 

Castellum Hoge Woerd is met het openbaar vervoer goed bereikbaar. Bus 26 en bus 126 stoppen 

aan de rand van het terrein (haltes De Woerd en Tweede Westerparklaan). Bus 26 komt ook 

langs NS station Utrecht Terwijde, waardoor ook voor treinreizigers het Castellum goed 

bereikbaar is. Bus 28 stopt op 650 meter loopafstand van het Castellum (halte Eerste 

Westerparklaan). Deze buslijn komt ook langs NS station Vleuten. In onderstaande kaart zijn de 

haltes aangegeven met een blauwe ster. 

 

 

Figuur 11: Busroutes en –haltes in de directe omgeving van Castellum Hoge Woerd 
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Figuur 12: Bushalte De Woerd 

3.4 Laden en Lossen 

De genoemde publiekstrekkers moeten allemaal bevoorraad worden. Laden en lossen van de 

publiekstrekkers in het Castellum Hoge Woerd gebeurt inpandig via een aparte ingang (poort) aan 

de noordzijde van het terrein. Vrachtwagens moeten op het voorplein keren om vervolgens 

achteruit de poort in te rijden. Voor de horeca komt twee keer per week een grote vrachtwagen en 

gedurende de week af en toe een kleinere bestelbus voor de bevoorrading. Het theater wordt ook 

wekelijks bevoorraad en heeft bovendien te maken met het vervoer van decors. Deze worden 

vaak ’s avonds laat na een voorstelling nog ingeladen (tussen 00:00 uur en 01:00 uur). Wanneer 

een groot evenement georganiseerd wordt, en er meerdere leveranciers tegelijkertijd komen 

bevoorraden, kan er op het voorplein een file ontstaan. Door het laden en lossen, en dan met 

name de keerbewegingen op het voorplein, kunnen er conflicten ontstaan met fietsers op de 

doorgaande fietsroute en de bezoekers op het voorplein. 
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4. Verkeersbelasting 

De vijf maatgevende momenten trekken ieder een verwacht aantal bezoekers en personeel naar 

Castellum Hoge Woerd. Niet alle bezoekers komen met de auto en de mensen die met de auto 

komen zullen vaak niet alleen in de auto zitten. Om te berekenen hoeveel extra verkeer Castellum 

Hoge Woerd tijdens de verschillende maatgevende momenten zal aantrekken, moet daarom een 

aantal aannames gemaakt worden. Bij het opstellen van deze aannames zijn, gezien de 

onzekerheid van het te verwachten aantal bezoekers, ruime marges aangehouden. Dit houdt in 

dat we eerder teveel auto’s voorspellen dan te weinig. We gaan uit van een samenreisfactor voor 

de auto van 2 (2 bezoekers per auto)2. Er is geen rekening gehouden met voetgangers en brom-

/snorfietsers. Deze vallen onder de categorie ‘fietsers’. 

 

De verdeling naar vervoerswijzen is gemaakt op basis van een eerste inschatting van de 

exploitanten en ervaring van XTNT in eerdere projecten. Deze inschatting is bovendien getoetst 

aan de CROW kengetallen en de parkeernormen van de gemeente Utrecht voor onder andere 

theaters, horeca en musea3.  

 

Voor het berekenen van de parkeerdruk gaan we uit van 126 beschikbare parkeerplaatsen (met 

nog eens de mogelijkheid voor een eventuele uitloop van 71 parkeerplaatsen in de directe 

omgeving, indien deze niet in gebruik zijn door de andere publiekstrekkers). Daarnaast gaan we 

uit van 324 fietsparkeerplaatsen. 

 

Personeel 

De exploitanten van de verschillende publiekstrekkers in Castellum Hoge Woerd hebben een 

inschatting gemaakt van de hoeveelheid personeel dat op een ’standaard’ drukke dag 

tegelijkertijd aanwezig is. Hierbij hebben ze ook een inschatting gemaakt van het soort 

vervoermiddel waarmee hun personeel van en naar het werk reist: 

 Theater (personeel en artiesten): 7 auto’s, 10 fietsen 

 Horeca: 1 auto, 10 fietsen 

 NMC: 2 auto’s, 8 fietsen 

 Museum: 5 auto’s 

 

Deze aantallen zijn in de volgende paragrafen opgeteld bij de te verwachten bezoekers. Bij 

evenementen is het lastig in te schatten hoeveel extra personeel aanwezig is. Dit is het sterk 

afhankelijk van het soort evenement. We adviseren daarom per evenement goed na te denken 

over de hoeveelheid personeel en de gevolgen hiervan voor de bereikbaarheid. 

 

 Het totaal aantal voertuigen per maatgevend moment is afgerond op vijftallen. 

  

                                                           
2 Ter vergelijking: CROW publicatie 305 ‘Verkeersgeneratie leisure’ spreekt van een gemiddelde bezetting bij 

evenementen van 2,5 personen per auto. Bij een kinderattractie of speelparadijs komen gemiddeld 3 

personen per auto. Bij een museum moet gemiddeld rekening gehouden worden met 2 personen per auto. 

3 In bijlage 1 is een voorbeeld berekening weergegeven. 
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4.1 Reguliere situatie 

4.1.1 Maatgevend moment 1: Drukke weekenddag (overdag) 

Op een drukke weekenddag zijn het theater, NMC, museum/expositie en horeca geopend. De 

verwachting is dat in de weekenden veel lokale bezoekers uit Leidsche Rijn en Utrecht het 

Castellum Hoge Woerd bezoeken. Een eerste inschatting van de exploitanten4 laat zien dat er op 

het drukste piekmoment maximaal 450 bezoekers gelijktijdig aanwezig zijn. Voor het verkeer zal 

deze piek aan het begin en eind van de theatervoorstelling zijn, wanneer de meeste mensen 

aankomen of weer naar huis gaan. 

 

Te verwachten aantal voertuigen: 

Theater:  

 250 bezoekers 

 50% met de auto 

 40% met de fiets 

 10% met het openbaar vervoer 

 63 auto’s, 100 fietsen en 25 ov-reizigers 

 

Horeca: 

 100 bezoekers 

 20% met de auto 

 60% met de fiets 

 20% met het openbaar vervoer 

 10 auto’s, 60 fietsen en 20 ov-reizigers 

 

NMC: 

 80 bezoekers 

 50% met de auto 

 40% met de fiets 

 10% met het openbaar vervoer 

 20 auto’s, 32 fietsen, 8 ov-reizigers 

 

Museum/expositie: 

 20 bezoekers 

 50% met de auto 

 40% met de fiets 

 10% met het openbaar vervoer 

 5 auto’s, 8 fietsen, 2 ov-reizigers 

 

Totaal (inclusief ‘standaard’ personeel) 

 115 auto’s 

 230 fietsen 

 55 ov-reizigers 

 
  

                                                           
4 De exploitanten hebben in een werksessie aangegeven hoeveel bezoekers ze verwachten/hoeveel capaciteit 

hun voorziening heeft. 
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Gevolgen voor bereikbaarheid en parkeren 

Met deze bezoekersaantallen kan het te verwachten autoverkeer op het parkeerterrein van 

Castellum Hoge Woerd worden afgewikkeld. Ook is er nog extra speling mogelijk wanneer, 

bijvoorbeeld bij slecht weer, meer mensen met de auto komen. In dit geval zijn ook de omliggende 

openbare parkeerplaatsen beschikbaar (met uitzondering van vrijdagmiddag en zondag tot 14 uur 

in verband met de diensten van de Hindoetempel en het Islamitisch Cultureel Centrum). 

 

Voor het aantal te verwachten fietsers is er op een drukke weekenddag ruim voldoende 

fietsparkeergelegenheid. Omdat de verkeersintensiteiten in het weekend lager liggen dan in een 

doordeweekse ochtend- of avondspits verwachten we met de 115 extra’s auto’s geen problemen 

op omliggende wegen en/of kruispunten. 

4.1.2 Maatgevend moment 2: Drukke weekenddag (avond) 

Op een drukke weekenddag zijn in de avond alleen het theater en de horeca geopend. Ook hier 

geldt dat de verwachting is dat met name lokale bezoekers uit Leidsche Rijn en Utrecht het 

Castellum Hoge Woerd ’s avonds bezoeken. Een eerste inschatting van de exploitanten laat zien 

dat er op het drukste piekmoment maximaal 350 bezoekers aanwezig zijn. Voor het verkeer zal 

deze piek aan het begin en eind van de theatervoorstelling zijn, wanneer de meeste mensen 

aankomen of weer naar huis gaan. Er zullen ’s avonds meer mensen met de auto komen dan 

overdag. 

 

Te verwachten aantal voertuigen: 

Theater:  

 250 bezoekers 

 60% met de auto 

 20% met de fiets 

 20% met het openbaar vervoer 

 75 auto’s, 50 fietsen en 50 ov-reizigers 

 

Horeca: 

 100 bezoekers 

 50% met de auto 

 40% met de fiets 

 10% met het openbaar vervoer 

 25 auto’s, 40 fietsen en 10 ov-reizigers 

 

Totaal (inclusief ‘standaard’ personeel): 

 115 auto’s 

 120 fietsen 

 60 ov-reizigers 

 

Gevolgen voor bereikbaarheid en parkeren 

In dit scenario zijn er voldoende parkeerplaatsen op een drukke weekenddag in de avond. Omdat 

in het weekend ’s avonds geen grootschalige activiteiten zijn rond de Hindoetempel, Islamitisch 

Cultureel Centrum en kinderdagverblijf is het merendeel van de openbaar parkeerplaatsen daar 

ook beschikbaar (m.u.v. bijzonder evenementen zoals Suikerfeest). Hierdoor is er ook bij 

bijvoorbeeld slecht weer, voldoende parkeergelegenheid beschikbaar. Het aantal geplande 

fietsparkeerplaatsen bij Castellum is in het weekend ‘s avonds ruim voldoende. Omdat de 
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verkeersintensiteiten in het weekend lager liggen dan in een doordeweekse ochtend- of 

avondspits verwachten we met de 115 extra’s auto’s geen problemen op omliggende wegen en/of 

kruispunten. 

4.1.3 Maatgevend moment 3: Een drukke doordeweekse dag met veel touringcars 

Tijdens een drukke doordeweekse dag kunnen er veel schoolgroepen richting Castellum Hoge 

Woerd komen. Naar schatting zijn maximaal 400 bezoekers tegelijkertijd aanwezig op de 

piekmomenten. Dit houdt in dat er tegelijkertijd veel touringcars op het terrein moeten parkeren 

(bij 400 scholieren zijn dit 8 volle touringcars, bij gedeeltelijk bezette touringcars loopt dit al op 

naar 12 touringcars). De drie ingeplande parkeerplaatsen voor touringcars zijn dan niet 

voldoende. Tegelijkertijd is het verwachte aantal bezoekers die met een auto komen een stuk 

lager dan in het weekend. Alleen bezoekers van het museum en NMC zullen aanwezig zijn. 

Het aantal touringcars zal geen problemen opleveren voor omliggende wegen en/of kruispunten. 

4.2 Evenementen 

4.2.1 Maatgevend moment 4: Evenement met maximaal 1.000 bezoekers per dag 

Tijdens een evenement zijn alle bezienswaardigheden op Castellum Hoge Woerd open en worden 

aanvullende extra activiteiten georganiseerd. Tijdens deze reguliere evenementen verwachten de 

exploitanten niet meer dan 1.000 bezoekers per dag5. Dergelijke evenementen zullen met name 

gericht zijn op de omliggende wijken (Leidsche Rijn zelf). Bij deze evenementen is dan ook te 

verwachten dat bezoekers met name uit de directe omgeving komen en dus lopend of op de fiets 

richting Castellum komen. Naast dergelijke evenementen met lokaal karakter houden we in dit 

mobiliteitsplan ook rekening met evenementen met een meer regionaal karakter. Hierbij maken 

we onderscheid in evenementen waarbij iedereen gelijktijdig aanwezig is (bijvoorbeeld een 

bioscoopvoorstelling) en evenementen waarbij bezoekers gespreid over de dag komen.  

 

Te verwachten aantal voertuigen wijkgericht evenement, 1.000 bezoekers gelijktijdig: 

Bezoekers uit Leidsche Rijn: 

 1.000 bezoekers 

 25% met de auto 

 70% met de fiets 

 5% met het openbaar vervoer 

 125 auto’s, 700 fietsen en 50 ov-reizigers. 

 

Totaal (inclusief ‘standaard’ personeel): 

 140 auto’s 

 730 fietsen 

 50 ov-reizigers 

 

Te verwachten aantal voertuigen wijkgericht evenement, 800 bezoekers gelijktijdig: 

Bezoekers uit Leidsche Rijn: 

 800 bezoekers 

                                                           
5 Zoals in paragraaf 2.3 is aangegeven mag het maximale aantal bezoekers worden uitgebreid tot 1.500 

bezoekers per dag indien kan worden aangetoond dat dit niet meer (auto)verkeer oplevert dan bij 1.000 

bezoekers per dag. We gaan in onze berekeningen daarom uit van 1.000 bezoekers per dag. 
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 25% met de auto 

 70% met de fiets 

 5% met het openbaar vervoer 

 100 auto’s, 560 fietsen en 40 ov-reizigers. 

Totaal (inclusief ‘standaard’ personeel): 

 115 auto’s 

 590 fietsen 

 40 ov-reizigers 

 

Te verwachten aantal voertuigen regionaal evenement, 1.000 bezoekers gelijktijdig: 

Bezoekers uit Leidsche Rijn: 

 500 bezoekers 

 25% met de auto 

 70% met de fiets 

 5% met het openbaar vervoer 

 65 auto’s, 350 fietsen en 25 ov-reizigers. 

 

Bezoekers uit de Utrecht en regio: 

 500 bezoekers 

 60% met de auto 

 20% met de fiets 

 20% met het openbaar vervoer / georganiseerd vervoer 

 150 auto’s, 100 fietsen en 100 ov-reizigers 

 

Totaal (inclusief ‘standaard’ personeel): 

 230 auto’s 

 480 fietsen 

 150 ov-reizigers 

 

Te verwachten aantal voertuigen regionaal evenement, 800 bezoekers gelijktijdig: 

Bezoekers uit Leidsche Rijn: 

 400 bezoekers 

 25% met de auto 

 70% met de fiets 

 5% met het openbaar vervoer 

 50 auto’s, 280 fietsen en 20 ov-reizigers. 

 

Bezoekers uit de Utrecht en regio: 

 400 bezoekers 

 60% met de auto 

 20% met de fiets 

 20% met het openbaar vervoer / georganiseerd vervoer 

 120 auto’s, 80 fietsen en 80 ov-reizigers 

 

Totaal (inclusief ‘standaard’ personeel): 

 185 auto’s 

 390 fietsen 

 100 ov-reizigers 
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Gevolgen voor bereikbaarheid en parkeren 

Bij een wijkgericht evenement met maximaal 1.000 bezoekers per dag is het aantal 

parkeerplaatsen op Castellum Hoge Woerd (in combinatie met de openbare parkeerplaatsen in de 

omgeving van SKON) ruim voldoende. Door het wijkgerichte karakter van de evenementen zal het 

aandeel bezoekers dat fietsend of lopend naar Castellum komt hoog zijn. Mocht het weer een 

keer slecht zijn is er nog voldoende ruimte om meer auto’s te parkeren6. Wel zijn er extra 

fietsparkeerplaatsen nodig. 

 

Bij een meer regionaal evenement is het aantal parkeerplaatsen ook voldoende wanneer niet alle 

bezoekers tegelijkertijd aanwezig zijn. Wanneer wel alle bezoekers tegelijkertijd aanwezig zijn is 

het aantal parkeerplaatsen net niet voldoende. Het aantal parkeerplaatsen wat te kort schiet is 

echter niet groot waardoor geen parkeeroverlast in de omliggende wijken zal ontstaan. 

Het aantal geplande fietsparkeerplaatsen is voor deze regionale evenementen krap.  

 

Omdat de verkeersintensiteiten in het weekend lager liggen dan in een doordeweekse ochtend- of 

avondspits verwachten we met de (maximaal) 230 extra’s auto’s in het weekend geen problemen 

op omliggende wegen en/of kruispunten. Wanneer een evenement op een doordeweekse dag 

wordt georganiseerd, en de bezoekerspiek in de ochtend- of avondspits valt, kan kortstondig  

congestie ontstaan. 

4.2.2 Maatgevend moment 5: Groot evenement 

Tijdens een groot evenement zijn alle bezienswaardigheden op Castellum Hoge Woerd open en 

worden aanvullende extra activiteiten georganiseerd. Bij deze grote evenementen zijn maximaal 

7.000 bezoekers per dag te verwachten. Afhankelijk van het soort evenement zullen op het 

drukste piekmoment maximaal 3.000 bezoekers tegelijkertijd aanwezig zijn. Bij deze grote 

evenementen is onderscheid te maken tussen evenementen met een regionaal en landelijk 

karakter. Voor de berekeningen houden we echter ruime marges aan en gaan we er van uit dat er 

ook bezoekers uit het hele land komen (en het autogebruik dus hoog is). Hierbij gaan we er van 

uit dat 40% van de bezoekers uit Leidsche Rijn komt, nog eens 40% uit Utrecht en de regio en de 

overige 20% van de bezoekers komen uit de rest van het land. 

 

Te verwachten aantal voertuigen: 

Bezoekers uit Leidsche Rijn: 

 1.200 bezoekers 

 25% met de auto 

 70% met de fiets 

 5% met het openbaar vervoer 

 150 auto’s, 840 fietsen en 60 ov-reizigers. 

 

Bezoekers uit Utrecht en regio: 

 1.200 bezoekers 

 60% met de auto 

 20% met de fiets 

 20% met het openbaar vervoer 

                                                           
6 Bij slecht weer is overigens de verwachting dat er minder bezoekers op een (openlucht)evenement afkomen 

en het evenement dus minder verkeer zal aantrekken. 
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 360 auto’s, 240 fietsen en 240 ov-reizigers. 

 

Bezoekers uit het land: 

 600 bezoekers 

 60% met de auto 

 40% met het openbaar vervoer / georganiseerd vervoer 

 180 auto’s en 240 ov-reizigers 
 

Totaal (inclusief ‘standaard’ personeel): 

 705 auto’s 

 1.110 fietsen 

 540 ov-reizigers 

 

Gevolgen voor bereikbaarheid en parkeren 

Bij een groot evenement is het aantal parkeerplaatsen op Castellum Hoge Woerd niet meer 

voldoende. Het aantal geplande fietsparkeerplaatsen is voor een landelijk evenement ruim 

onvoldoende. Omdat er onvoldoende parkeerruimte is gaan automobilisten zoeken naar 

parkeerplek waardoor het aantal verkeersbewegingen groter is dan het feitelijk aantal auto’s. 

Hierdoor kan congestie ontstaan. Wanneer alle 7.000 bezoekers tegelijkertijd aanwezig zijn zal 

het tekort aan parkeerplaatsen nog groter zijn. 

4.3 Conclusie 

Basissituatie 

Met bovenstaande berekening kan geconcludeerd worden dat er tijdens reguliere momenten 

(doordeweeks en drukke weekend dagen) geen parkeerproblemen ontstaan rond Castellum Hoge 

Woerd. We verwachten in de basissituatie geen parkeerproblemen in omliggende wijken, ook niet 

bij slechter weer. 

 

Touringcars 

Bij een gelijktijdig bezoek van meerdere groepen bezoekers is het aantal parkeerplaatsen voor 

touringcars ontoereikend. 
 

Evenementen met maximaal 1.000 bezoekers per dag 

Tijdens wijkgerichte evenementen met maximaal 1.000 bezoekers per dag is het aantal 

parkeerplaatsen op Castellum Hoge Woerd in combinatie met de openbare parkeerplaatsen in de 

omgeving van SKON ruim voldoende. Bij een evenement met meer regionaal karakter is het 

aantal parkeerplaatsen ook voldoende als niet alle bezoekers tegelijkertijd aanwezig zijn. Als alle 

bezoekers tijdens een regionaal evenement tegelijkertijd aanwezig zijn is het aantal 

parkeerplaatsen net niet voldoende maar ontstaat geen parkeeroverlast in omliggende wijken. Het 

aantal fietsparkeerplaatsen is bij wijkgerichte evenementen onvoldoende en bij regionale 

evenementen krap. 

 

Grote evenementen met maximaal 7.000 bezoekers per dag 

Tijdens grote evenementen is het aantal parkeerplaatsen op Castellum Hoge Woerd 

ontoereikend. Ook het aantal fietsparkeerplaatsen is net zoals bij reguliere evenementen 

onvoldoende. Door het tekort aan parkeerplaatsen ontstaat zoekverkeer op de lokale wegen rond 

Castellum en is de verwachting dat er parkeeroverlast in omliggende wijken ontstaat.  
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Laden en lossen 

Het laden en lossen op het voorplein kan conflicteren met de doorgaande fietsroutes (Groenedijk) 

en de bezoekers van het Castellum. Met name in het weekend zullen er veel voetgangers op het 

voorplein zijn. Daarnaast zullen er doordeweeks in de ochtend- en middag/avondspits veel 

fietsers aanwezig zijn (scholieren). 
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5. Algemene mobiliteitsoplossingen 

5.1 Parkeerplaatsen 

Overloopgebied auto 

Zoals in hoofdstuk 3 is geschetst ontstaat er alleen tijdens grote evenementen (max. 7.000 

bezoekers) een grootschalig tekort een parkeerplaatsen voor auto’s. Tijdens drukke week- of 

weekenddagen (en avonden) en (wijkgerichte) reguliere evenementen moet de te realiseren 

parkeercapaciteit bij Castellum Hoge Woerd voldoende zijn. Er zijn daarom voor de reguliere 

situatie geen algemene mobiliteitsoplossingen benodigd.  

 

Het is echter lastig in te schatten of er bij Castellum Hoge Woerd een extra piek gaat ontstaan in 

bezoekersaantallen of autogebruikers (nieuwe publiekstrekker, slecht weer). We adviseren 

daarom om ondanks de berekende parkeerdruk toch een noodscenario achter de hand te hebben 

om bij onverwachte drukte snel te kunnen handelen. We raden daarom aan om een 

overloopgebied aan te wijzen dat bij een groot aanbod aan autoverkeer kan worden gebruikt als 

extra parkeerterrein. Hiermee voorkom je dan men in de wijken gaat parkeren.  

 

In hoofdstuk 5 is per maatgevend moment aangegeven hoe kan worden omgegaan met het auto-

parkeren tijdens de reguliere en grote evenementen.  

 

Brommers en scooters 

Naast fietsers komen er ook brommers en scooters richting Castellum. Deze zijn nu meegerekend 

onder ‘fietsers’. Brommers en scooters kunnen echter niet stabiel parkeren op het voor de fietsers 

geplande grasveld. Wij adviseren daarom 10% van de fietsparkeerplaatsen te voorzien van een 

verharde ondergrond zodat brommers en scooters hier kunnen parkeren en deze plekken aan te 

geven met een verkeersbord voor een parkeergelegenheid voor bromfietsen (bord E08e). 

 

 

Figuur 13: Voorbeeld geplande fietsparkeerplekken op gras (zoals bij Anafora) 
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5.2 Aanrijroutes en bewegwijzering 

Gezien de ligging van Castellum Hoge Woerd (omringt door woonwijken) is het noodzakelijk dat 

het autoverkeer naar de goede plaats wordt geleid. Dit om te voorkomen dat automobilisten gaan 

zoeken naar een parkeerplek en in de omliggende woonwijken gaan parkeren. Daarnaast is het 

belangrijk dat bezoekers komende vanaf de A12 niet door de kern van De Meern richting het 

Castellum rijden, maar dat ze rijden via de N198 en de Oudenrijnseweg.  

 

De gemeente heeft daarom een bewegwijzeringsplan opgesteld voor de aanrijroutes van het 

autoverkeer en van fietsers. In dit plan staat op welke locaties bewegwijzering geplaatst moet 

worden om bezoekers naar de hoofdparkeerplaats van het Castellum te verwijzen. Belangrijke 

punten uit dit bewegwijzeringsplan zijn: 

 N198 na afrit 15 ‘De Meern’ (A12), verwijzing via N198 en Oudenrijnseweg; 

 N230 na afrit 6 ‘Maarssen’ (A2), verwijzing via Haarrijnse Rading, Vleutensebaan en 

Parkzichtlaan; 

 Stadsbaan, na afrit 8 ‘Utrecht Papendorp/ Utrecht Langerak’(A2), verwijzing via 

Langerakbaan; 

 

Voor de bewegwijzering wordt gebruik gemaakt van zogenaamde strokenborden voor toeristische 

objecten. Deze opvallende bruine borden worden op verschillende locaties langs de weg 

geplaatst. Verkeer wordt geleid naar de parkeerplaats van het Castellum zelf. Op deze 

parkeerplaats is aangegeven dat als het terrein vol is, bezoekers kunnen parkeren bij de 

alternatieve parkeerlocaties (bijvoorbeeld bij het kinderdagverblijf). 

 

 

Figuur 14: Voorbeeld bewegwijzering 

 

Ook voor fietsers wordt op cruciale plaatsen fietsbewegwijzering geplaatst. Deze bewegwijzering 

wordt geplaats op de belangrijkste fietsroutes in Leidsche Rijn. 

 

Figuur 15: Voorbeeld fietsbewegwijzering 

 

Om bezoekers vooraf al te informeren over de verschillende aanrijroutes is verder een 

routebeschrijving gemaakt die de exploitanten op hun website en foldermateriaal kunnen 

plaatsen. We adviseren om ook bij de bushaltes ‘1ste Westerparklaan’, ‘2de Westerparklaan’ en 

‘Hoge Woerd’ aan te geven hoe bezoekers naar het Castellum moeten lopen. 

5.3 Laden en lossen 

Laden en lossen op het voorplein van het Castellum Hoge Woerd kan conflicteren met 

voetgangers en fietsers op drukke momenten.  
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Oplossingen: 

 Laden en lossen tijdens de school- en werkspits (tussen 8.00 en 9.00 uur en 15.00 en 18.00 

uur) zoveel mogelijk voorkomen door leveranciers te verzoeken niet op deze momenten te 

leveren. Indien dit niet tot gewenste situatie leidt, kan het instellen van venstertijden worden 

overwogen.  

 Tijdens laden en lossen op drukke momenten, bijvoorbeeld bij extra leveranciers in het 

weekend, en dan met name bij het achteruitrijden van vrachtwagens, extra assistentie op 

straat die chauffeurs aanwijzingen kunnen geven en voetgangers en fietsers kunnen 

waarschuwen (vanuit Castellum zelf te organiseren). 

 Het fietspad over de Groenedijk niet laten doorlopen over het voorplein, maar in bestrating en 

uitstraling duidelijk aangegeven dat er een gelijkwaardige kruising aankomt. Mogelijk kunnen 

fietsers hier zelfs uit de voorrang worden gehaald als de verkeersveiligheid hier om vraagt. 

5.4 Openingstijden 

Met name op zondag is er in de omgeving van Castellum een grote parkeerdruk vanwege de 

diensten van de geplande Hindoetempel. Deze dienst duurt op zondag tot 14:00 uur. Het is 

gewenst om de starttijden van bijvoorbeeld het theater af te stemmen op de diensten van de 

Hindoetempel en Islamitisch Cultureel Centrum. Dit om te voorkomen dat alle bezoekers van de 

tempel en het theater tegelijk een parkeerplek gaan zoeken of weer weggaan. Gezien de huidige 

tijden van diensten, raden wij aan theater voorstellingen om 13.00 of 15.00 uur te starten. 

Daarnaast moeten bij het organiseren van reguliere en grote evenementen goed rekening 

gehouden worden met de openingstijden van de Hindoetempel en het Islamitisch Cultureel 

Centrum en de evenementen die hier (gelijktijdig) georganiseerd worden. Hiervoor wordt de 

vergunningaanvraag van het evenement getoetst aan de evenementenkalender. 

5.5 Verkeer en mobiliteit in evenementenvergunning 

De parkeerdruk en overlast in omgeving zal ontstaan tijdens grote evenementen (max. 7.000 

bezoekers per dag). De hoeveelheid bezoekers die met de auto naar Castellum Hoge Woerd 

komen is vooral afhankelijk van het soort evenement en het soort bezoekers dat dit evenement 

trekt. Evenementen met een lokaal karakter zullen meer bezoekers op de fiets trekken terwijl 

evenementen met een regionale/landelijke uitstraling meer autoverkeer zal aantrekken. Ook is de 

parkeerdruk erg afhankelijk van hoeveel bezoekers er tegelijkertijd aanwezig zijn. Als het 

evenement over de hele dag gespreid is, en bezoekers dus over de hele dag verspreid naar 

Castellum komen, is de parkeerdruk veel lager dan wanneer alle bezoekers van het evenement 

tegelijkertijd aanwezig zijn (als er bijvoorbeeld een film wordt vertoond die iedereen tegelijkertijd 

bezoekt). 

 

De gemeente geeft daarom een vergunning voor een evenement alleen af indien exploitanten en 

organisatoren mede op basis van dit plan kunnen aangeven: 

 om welk type evenement het gaat, hoeveel bezoekers zij verwachten, waar deze bezoekers 

vandaan komen en hoe deze bezoekers gaan reizen. 

 welke maatregelen zij treffen om overlast in de omgeving te voorkomen.  

 welke maatregelen zij treffen om gebruik van openbaar vervoer en fiets te stimuleren. 
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De organisatoren van het evenement kunnen hoofdstuk 6 van dit mobiliteitsplan gebruiken om, 

gericht op het door hen te organiseren evenement, gepaste maatregelen te treffen. Ook adviseren 

we gebruik te maken van CROW publicatie 305 Verkeersgeneratie Leisure. Hierin staan veel tips 

voor het omgaan met onzekerheden op het gebied van verkeer bij evenementen.  
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6. Oplossingen per maatgevend moment 

Naast bovengenoemde algemene maatregelen die voor de basissituatie genomen moeten 

worden, is er voor de verschillende maatgevende momenten ook een aantal extra maatregelen 

noodzakelijk. In onderstaande paragrafen zijn de maatregelen per maatgevend moment 

weergegeven. Voor een normale drukke weekenddag, zowel overdag (maatgevend moment 1) als 

’s avonds (maatgevend moment 2) zijn geen aanvullende maatregelen nodig  (anders dan de in 

hoofdstuk 5 genoemde algemene maatregelen). 

 

We starten in paragraaf 6.1 met de maatregelen die genomen moeten worden bij groot 

evenement. In de daaropvolgende paragrafen wordt het aantal bezoekers steeds kleinschaliger 

waardoor er steeds minder maatregelen getroffen hoeven te worden.  

6.1 Maatregelen groot evenement 

Maximaal aantal verwachte bezoekers dat tegelijkertijd aanwezig is: 3.000 bezoekers 

 705 auto’s 

 1.110 fietsen 

 540 ov-reizigers 

 

Bij een dergelijk groot evenement moet alles op alles gezet worden om met gedragsbeïnvloeding 

zoveel mogelijk mensen te laten reizen met het openbaar vervoer en fiets in plaats van met de 

auto. 

 

Maatregelen 

Parkeren 

 Autoverkeer moet aan de rand van Leidsche Rijn worden afgevangen. De parkeercapaciteit 

bij Castellum zelf is dan alleen beschikbaar voor verkeer uit Leidsche Rijn (en Utrecht) zelf. 

Voor het overige verkeer is een aantal alternatieve parkeerplaatsen beschikbaar. Voor 

sommige van deze locaties is aanvullend pendelvervoer nodig. Wij raden aan het vervoer te 

laten plaatsvinden in stijl van het evenement, zodat het vervoer onderdeel wordt van de totaal 

beleving. Daarnaast raden wij aan dit zo milieuvriendelijk mogelijk te laten plaatsvinden, denk 

daarbij aan elektrische busjes of treintjes op zonne-energie.. 

 

Kasteel De Haar organiseert een aantal keren per jaar een grootschalig evenement. Bij deze 

evenementen komen veel bezoekers met de auto. Kasteel De Haar maakt hierbij gebruik van 

alternatieve parkeerlocaties, waar vandaan ze pendelvervoer organiseren naar het kasteel. 

Dit vervoer regelen te bij een particuliere busmaatschappij, gespecialiseerd in evenementen 

vervoer. Uit gesprekken met De Haar weten we dat zij veel kennis hebben van het 

organiseren van evenementen in de omgeving van Leidsche Rijn. Wij raden dan ook aan 

contact met hen op te nemen in het geval er bij Castellum Hoge Woerd een grootschalig 

evenement wordt georganiseerd. 
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Mogelijke alternatieve parkeerlocaties zijn: 

 

 

 Figuur 16: Mogelijk alternatieve parkeerlocaties 

 

1. AC De Meern. Groot parkeerterrein dat vaker als P+R locatie wordt gebruikt voor 

evenementen. Aanvullend vervoer richting Castellum Hoge Woerd is noodzakelijk. Bij 

AC De Meern zijn ongeveer 400 parkeerplaatsen beschikbaar.  

2. Bedrijventerrein Oude Rijn. In het weekend voldoende parkeergelegenheid op terrein 

van bedrijven7. Hier moeten wel afspraken over gemaakt worden. Ook straatparkeren is 

mogelijk, echter niet in de straten Molensteyn, Veldzigt en Rijnzathe aangezien dit 

busroutes zijn. 

3. Strijkviertelplas: langs de plas is een aantal parkeerplaatsen beschikbaar. Aanvullend 

vervoer richting Castellum Hoge Woerd is noodzakelijk. 

4. P+R Vredenburg Leidsche Rijn (en in de toekomst P+R station Leidsche Rijn). Openbaar 

vervoer verbinding naar Castellum Hoge Woerd (bus 28). 

5. P+R Papendorp bij echt grote evenementen. Goede openbaar vervoer verbinding naar 

Castellum Hoge Woerd (bus 102, 103, 107). 

6. Parkeerterreinen bij sportverenigingen Maximapark. Met name doordeweeks overdag en 

buiten het voetbalseizoen ook in de weekenden. Op loopafstand van Castellum Hoge 

Woerd. 

7. Overloopgebied voor parkeren nabij Castellum Hoge Woerd (zoals besproken in 

paragraaf 5.1, nummer 7 in figuur 16 is indicatief). 

8. Haarrijnseplas: langs de plas is een aantal parkeerplaatsen beschikbaar. Locatie wordt 

veel door Kasteel De Haar gebruikt bij evenementen. Aanvullend vervoer richting 

Castellum Hoge Woerd is noodzakelijk. 

 

 Tijdens een dergelijk grootschalig evenement wordt op het parkeerterrein van Castellum 

Hoge Woerd betaald parkeren ingevoerd. Parkeren op de alternatieve parkeerlocaties is 

gratis, net als het vervoer van deze parkeerplaatsen naar Castellum Hoge Woerd. 

 Grootschalige tijdelijke fietsenstallingen op meerdere locaties op het Castellum terrein. 

                                                           
7 Kasteel De Haar maakt soms gebruik van het parkeerterrein van Oracle (Rijnzathe 6, De Meern). Hier zijn 

400 parkeerplaatsen beschikbaar (2011). 

8 
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Handhaving 

 De gehele dag staan verkeersregelaars bij de ingang van de woonwijken in de directe 

omgeving (bijvoorbeeld op de Vlindersingel, Tweede Westerparklaan, Tropen en Evenaar), 

die mensen doorverwijst naar de juiste parkeerplek. 

 Parkeerhulp op alle parkeerplaatsen die toont waar mensen heen moeten als parkeerplaats 

vol is en de mensen uitlegt hoe ze vervolgens bij Castellum komen. 

 

 

Figuur 17: Handhaving 

 

Communicatie 

 Organisatoren adviseren (potentiële) bezoekers via alle communicatiekanalen te parkeren op 

de alternatieve parkeerlocaties. 

 Bezoekers worden via alle communicatiekanalen gestimuleerd om met de fiets of het 

openbaar vervoer te reizen. 

 De organisatie van het evenement gaat met Q-buzz of andere vervoerder om tafel om (gratis) 

busvervoer van de verschillende stations en parkeerplekken in de omgeving naar het 

evenemententerrein Castellum te faciliteren. 

 Vanaf de snelweg worden bezoekers al gestuurd naar de alternatieve parkeerplaatsen. 

6.2 Maatregelen regulier evenement 

Maximaal aantal te verwachte bezoekers wijkgericht evenement dat tegelijkertijd aanwezig 

is: 1.000 bezoekers 

 140 auto’s 

 730 fietsen 

 50 ov-reizigers 

 

Maatregelen 

Parkeren 

 Plaatsen van tijdelijke fietsenrekken. Bijvoorbeeld tussen de boomgaard of langs het Lint De 

Woerd.  
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Maximaal aantal te verwachte bezoekers regionaal evenement dat tegelijkertijd aanwezig 

is: 1.000 bezoekers 

 230 auto’s 

 480 fietsen 

 150 ov-reizigers 

 

Maatregelen 

Parkeren 

 Parkeren op afstand: we adviseren bij een regulier evenement de alternatieve parkeerlocaties 

waarvandaan al aanvullend vervoer is geregeld (P+R-terreinen) in te zetten.  

 Plaatsen van tijdelijke fietsenrekken. Bijvoorbeeld tussen de boomgaard of langs het Lint De 

Woerd.  

Handhaving 

 Parkeerhulp op hoofdparkeerplaats die toont waar mensen heen moeten als parkeerplaats 

vol is.  

 

Communicatie 

 Bezoekers worden via alle communicatiekanalen gestimuleerd om met de fiets of het 

openbaar vervoer te reizen. 

 Organisatoren informeren (potentiële) bezoekers via alle communicatiekanalen over de 

mogelijkheid van het gebruik van P+R terreinen. 

6.3 Maatregelen doordeweekse dag met veel bussen 

Maximaal aantal verwachte bezoekers dat tegelijkertijd aanwezig is: 400 bezoekers 

 50 auto’s 

 50 fietsen  

 12 touringcars 

 

Het aantal parkeerplaatsen voor touringcars is onvoldoende. 

 

Maatregelen 

Parkeren 

 Omdat er minder bezoekers zijn op doordeweekse dagen is er een aantal 

autoparkeerplaatsen vrij. Wanneer de busparkeerplaatsen vol staan kunnen touringcars over 

een aantal lege autoparkeerplaatsen parkeren. 

 Wanneer de parkeerplaats te vol staat kunnen de buschauffeurs hun passagiers op het 

Voorplein afzetten, om vervolgens aan de rand van Leidsche Rijn (bijvoorbeeld bij AC De 

Meern) te parkeren. Wanneer de betreffende groep weer klaar is met het bezoek kan de 

chauffeur een seintje krijgen en weer voorrijden. 

 

Handhaving 

- 
 

Communicatie 

 De exploitanten maken het mogelijk om vooraf voor grote groepen te reserveren. Door 

speciale groepstarieven te hanteren is de kans groot dat groepen zich van te voren al 

melden. Hierdoor krijgen de organisatoren een goed beeld van hoeveel bussen er 
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tegelijkertijd richting Castellum komen. Zijn dit er teveel dan kan gericht gecommuniceerd 

worden naar deze specifieke groepen om op afstand te parkeren. 

 Bezoekers met groepen worden via alle communicatiekanalen gestimuleerd hun touringcar bij 

AC De Meern te parkeren. 
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Bijlage 1: Voorbeeld berekening modal split 

Modal split afhankelijk van soort activiteit/evenement 

Het berekenen van de modal split (verhouding auto/fiets/openbaar vervoer) bij publiekstrekkers en 

evenementen is niet makkelijk. Er bestaat dan ook geen landelijk toepasbaar plaatje dat laat zien hoeveel 

procent van de bezoekers met welk vervoersmiddel naar een evenement komt. Deze modal split is van 

veel elementen afhankelijk: soort evenement, soort doelgroep, ligging van de locatie, het weer, het tijdstip, 

et cetera. Het berekenen van de modal split vraagt daarom ook om en beredeneerde inschatting. 

 

Deze inschatting per maatgevend moment en publiekstrekker hebben we gemaakt op basis van de 

parkeernormen van het CROW (‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’, publicatie 317), CROW 

publicatie 305 ‘Verkeersgeneratie leisure’, de parkeernormen van de gemeente Utrecht (‘Nota 

parkeernormen Fiets en Auto’) en onze ervaringen binnen andere projecten. Door enerzijds de 

parkeernormen voor een bepaalde publiekstrekker te berekenen, en anderzijds een inschatting te maken 

van de modal split, hebben we een goed beeld gekregen van het benodigd aantal (fiets)parkeerplaatsen. 

 

Voorbeeld: theater 

 Als rekenvoorbeeld laten we hier zien hoe we het aantal benodigde parkeerplaatsen voor bezoekers van 

het theater hebben berekend. 

 

Omvang 

Het theater heeft plaats voor 250 bezoekers. Volgens de CROW normen is 1 zitplaats gelijk aan 3 m2 

BVO. Dit maakt een totaal BVO van 750 m2. 

 

CROW parkeernormen 

We zijn uitgegaan van een kleinschalig theater/filmhuis in sterk stedelijk gebied in de rest van de 

bebouwde kom. Omdat we de berekeningen ruim hebben genomen zijn we uitgegaan van het maximum 

scenario: 8,7 parkeerplaatsen per 100 m2 BVO. Dit komt uit op 65 parkeerplaatsen.  

 

Parkeernormen gemeente Utrecht 

De gemeente Utrecht hanteert een parkeernorm voor theaters van 8,2 parkeerplaatsen per 100 m2 BVO. 

Dit komt uit op 62 parkeerplaatsen. 
 
Inschatting modal split 

We hebben ten slotte een inschatting gemaakt van de modal split van theaterbezoekers. Hierbij hebben 

we gekeken naar de herkomst van de bezoekers en het tijdstip op de dag. Voor theatervoorstellingen die 

overdag plaatsvinden zijn we uitgegaan van 50% van bezoekers die met de auto komt. Uitgaande van een 

samenreisfactor van 2 (2 personen per auto) betekent dit dat er op hetzelfde moment 63 auto’s bij het 

theater moeten kunnen staan. 

 

Te realiseren aantal parkeerplaatsen 

Uit de drie verschillende benaderingen blijkt drie keer dat ongeveer 60-65 parkeerplaatsen nodig zijn voor 

het theater. Omdat we de berekeningen ruim nemen adviseren we 65 parkeerplaatsen voor het theater te 

realiseren.  
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1 Inleiding 

Aanleiding 

De gemeente Utrecht ontwikkelt het cultuurpark Castellum Hoge Woerd in Leidsche Rijn, een locatie 

voor allerlei culturele activiteiten. Het cultuurpark wordt gevestigd op de plek waar in de oudheid een 

castellum heeft gestaan en bestaat uit twee zones: het castellumzone, een nagebouwde Romeinse 

legerbasis, en een groenzone. In de castellumzone komen naast de nagebouwde legerbasis onder 

andere een paviljoen, theater, horecagelegenheid en expositieruimte. In de groenzone komen 

boomgaarden, kassen, een dierenweide en archeologische vindplaatsen.  

 

Hart van Leidsche Rijn  

Castellum Hoge Woerd wordt het hart van Leidsche Rijn en is bedoeld als een ontmoetingsplek voor 

bewoners. Daarnaast moeten de te realiseren cultuurvoorzieningen ook mensen trekken uit de bredere 

regio Utrecht. De tentoonstelling van het op deze locatie gevonden Romeinse schip zal ook 

dagjesmensen trekken uit het hele land of zelfs buitenland. Ten slotte is er de mogelijkheid om 

evenementen te organiseren welke grote groepen bezoekers kunnen aantrekken. 

 

 

Figuur 1.1 Planomgeving Hoge Woerd 

 

De hoofddoelstelling van het bestemmingsplan is om het bestemmingsplan "Hoge Woerd" aan te 

passen, zodat het aantal evenementen bij het Castellum gemaximeerd wordt evenals de bijbehorende 

productie van geluid. 
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Door het opnemen van een regeling ten aanzien van evenementen en geluidsplafonds wordt 

duidelijkheid gegeven aan zowel de exploitanten als de omwonenden. 

Daarnaast is het doel om een omissie in de regels van de bestemming Groen te herstellen en 

evenementen binnen deze bestemming te schrappen. 

Het bestemmingsplan sluit voor het overige zo veel mogelijk aan bij het moederplan "Hoge Woerd". 

 

Doel luchtkwaliteitsonderzoek 

Het primaire doel van deze luchtbeoordeling is inzicht te geven in hoeverre luchtkwaliteitseisen een 

belemmering kunnen zijn voor de [ruimtelijke] ontwikkelingen die met het onderhavige plan mogelijk 

worden gemaakt. Tevens geeft de luchtkwaliteitsbeoordeling inzicht in de ontwikkeling van de 

luchtkwaliteit in de komende jaren. Het rapport dient ter onderbouwing inzake het aspect 

luchtkwaliteit bij de relevante ruimtelijke besluiten. 

 

Beschouwing van de luchtkwaliteit bij ruimtelijke planvorming is eveneens van belang in het kader van 

een ‘goede ruimtelijke ordening’. In de Wet op de ruimtelijke ordening is vastgelegd dat [bijvoorbeeld: 

bestemmingsplannen] ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening worden opgesteld. In dit kader 

dient bij ruimtelijke planvorming uit het oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens 

een goed woon- en leefklimaat te worden gegarandeerd.  Hierbij moet mede worden afgewogen of het 

realiseren van de voorgenomen ontwikkeling op een bepaalde locatie aanvaardbaar is gelet op de mate 

van blootstelling aan luchtverontreiniging. Daarbij kan ondermeer gedacht worden aan de ontwikkeling 

van maatschappelijke bestemmingen die specifiek bedoeld zijn voor groepen die extra gevoelig zijn 

voor luchtverontreiniging (zie ook hoofdstuk 2.5). 

 

Plangebied en -omschrijving 

Het plangebied Hoge Woerd is de meest zuidoostelijke punt van het Maxima Park, in het hart van het 

nieuwe stadsdeel Leidsche Rijn, gelegen aan de westkant van Utrecht. Het plangebied is exact gelijk 

aan het vigerende bestemmingsplan "Hoge Woerd".. 
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Leeswijzer 

In deze rapportage wordt allereerst in hoofdstuk 2 ingegaan op het wettelijke kader, waarna in 

hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de beoordeling van de luchtkwaliteit. Tenslotte wordt in hoofdstuk 5 

afgesloten met de conclusies. 
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2 Wetgeving 
Dit hoofdstuk licht de regelgeving rond luchtkwaliteit toe. Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt 

gevormd door de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen), die op 15 november 2007 (Stb. 2007, 434) in 

werking is getreden (ook wel genoemd de "Wet luchtkwaliteit"). De Wet luchtkwaliteit (Wlk) stelt de 

verplichting om de invloed van het plan op de luchtkwaliteit te beoordelen. 

 

In de Wet op de ruimtelijke ordening is vastgelegd dat bestemmingsplannen ten behoeve van een 

goede ruimtelijke ordening worden opgesteld. In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt 

bij ruimtelijke planvorming uit het oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens een 

goed woon- en leefklimaat gegarandeerd. 

Wet luchtkwaliteit 

De Nederlandse wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit in de buitenlucht, is opgenomen in de Wet 

luchtkwaliteit (Wlk) middels de Wet tot wijziging van de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) (Stb 

414, 2007). Deze wet is op 15 november 2007 (Stb. 2007, 434) in werking getreden. Deze wet is de 

Nederlandse implementatie van de EU-richtlijn voor luchtkwaliteit. Onder de Wlk vallen onder andere 

de volgende AMvB’s en Ministeriele Regelingen:  

 Besluit niet in betekenende mate bijdragen (StB 440, 2007); 

 Regeling niet in betekenende mate bijdragen (SC 218, 2007); 

 Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (SC 220, 2007) alsmede de Wijziging Regeling 

beoordeling luchtkwaliteit (voor het laatst gewijzigd op 10 augustus 2009 

 Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007 (SC 218, 2007); 

 Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).  

 

In artikel 5.16 van de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) staat een limitatieve opsomming van de 

bevoegdheden waarbij luchtkwaliteitseisen een directe rol spelen. Het gaat in ieder geval om 

ruimtelijke besluiten, zoals bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen milieu, die direct 

gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben en daardoor kunnen bijdragen aan overschrijding van een 

grenswaarde. 

 

Op grond van artikel 5.16 van de Wet milieubeheer kunnen bestuursorganen bevoegdheden die 

gevolgen kunnen hebben voor de luchtkwaliteit uitoefenen, indien aannemelijk is gemaakt dat:  

 

a) de bevoegdheden/ontwikkelingen niet leiden tot een overschrijding van de grenswaarden (lid 1 

onder a); 

b1) de concentratie in de buitenlucht van de desbetreffende stof als gevolg van de uitoefening van 

die bevoegdheden per saldo verbetert of ten minste gelijk blijft (lid 1 onder b1); 

b2) bij een beperkte toename van de concentratie van de desbetreffende stof, door een met de 

uitoefening van de betreffende bevoegdheid samenhangende maatregel of een door die 

uitoefening optredend effect, de luchtkwaliteit per saldo verbetert (lid 1 onder b2); 

c) de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de 

buitenlucht van een stof waarvoor in bijlage 2 van de Wet milieubeheer een grenswaarde is 

opgenomen (lid 1 onder c); 

d) het voorgenomen besluit past binnen, is genoemd in of is in elk geval niet in strijd met het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een vergelijkbaar programma dat 

gericht is op het bereiken van de grenswaarden (lid 1 onder d). 

 

Met andere woorden, luchtkwaliteitseisen vormen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen 

van een dergelijke bevoegdheid, als tenminste aan één van de bovengenoemde voorwaarden wordt 

voldaan. 
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Toepasbaarheid (artikel 5.19 lid 2 Wm) 

De luchtkwaliteitseisen zijn niet van toepassing in onderstaande situaties: 

a) locaties die zich bevinden in gebieden waartoe leden van het publiek geen toegang hebben en 

waar geen vaste bewoning is; 

b) terreinen waarop een of meer inrichtingen zijn gelegen, “waarop de arbo-wetgeving van 

toepassing is”; 

c) de rijbaan van wegen en de middenberm van wegen, tenzij voetgangers normaliter toegang tot 

de middenberm hebben. 

 

Op 1 augustus 2009 zijn de Implementatiewet alsmede het Derogatiebesluit in werking getreden. 

Tevens is op deze datum het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit van kracht geworden.  

 

NSL 

Op 1 augustus 2009 zijn de Implementatiewet alsmede het Derogatiebesluit in werking getreden. Met 

het Derogatiebesluit heeft Nederland van de Europese Commissie uitstel (derogatie) gekregen van de 

termijnen waarbinnen aan de grenswaarden moet worden voldaan. Het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), dat tevens op 1 augustus 2009 van kracht geworden 

is, heeft ter onderbouwing gediend van de derogatie. 

 

Het NSL is een samenwerkingsprogramma tussen rijk, provincies en gemeenten, dat erop is gericht om 

in gebieden waar de normen voor luchtkwaliteit niet worden gehaald (overschrijdingsgebieden) aan de 

grenswaarden te voldoen. Het NSL bevat daartoe een omvangrijk maatregelenpakket, met zowel 

landelijke, regionale als gemeentelijke maatregelen. Op deze maatregelen rust een uitvoeringsplicht. 

Het NSL heeft een looptijd van 5 jaar (tot augustus 2014). Het NSL is bij besluit van 3 juni 2014 (besluit 

nr. IenM/BSK-2014/117255) verlengd tot 1 januari 2017. 

 

De monitoring van het NSL vindt plaats met behulp van de 'Monitoringstool'. Met de 'Monitoringstool' 

wordt de voortgang van het NSL bewaakt. Jaarlijks wordt een monitoringsrapportage opgesteld. Als 

hieruit blijkt dat een maatregel minder effect heeft of een project juist meer luchtverontreiniging 

oplevert, vereist de systematiek van het NSL dat er extra maatregelen worden genomen. 

 

Grenswaarden 

In de bijlage 2 van de Wet milieubeheer zijn grenswaarden opgenomen voor zwaveldioxide, 

stikstofdioxide en stikstofoxiden, zwevende deeltjes (fijn stof), lood, koolmonoxide en benzeen. 

Nederland heeft van de Europese Commissie uitstel (derogatie) gekregen van de termijnen waarbinnen 

aan de grenswaarden moet worden voldaan. Vanaf 11 juni 2011 moet aan de norm voor fijn stof (PM10) 

worden voldaan en op 1 januari 2015 aan de norm voor stikstofdioxide (NO2). De grenswaarden voor 

stikstofdioxide ((jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde PM10) zijn met ingang van 

1 augustus 2009 veranderd. Deze (tijdelijk verhoogde) grenswaarden zijn weergegeven in tabel 2.1. 

 

Tabel 2.1: Normen uit de Wet milieubeheer t.a.v. de luchtcomponent stikstofdioxide (NO2) 

Stof Toetsing van Grenswaarde Geldig vanaf 

Stikstofdioxide (NO2) jaargemiddelde concentratie 40 μg/m³ 1-1-2015 

 uurgemiddelde concentratie max. 18 keer per kalenderjaar 

meer dan 200 μg/m³ 1-1-2015 

Fijn stof (PM10)1)  jaargemiddelde concentratie 40 μg/m³ 11-06-2011 

 24-uurgemiddelde 

concentratie 

max. 35 keer per kalenderjaar  

meer dan 50 μg/m³ 11-06-2011 

1) Bij de beoordeling hiervan blijven de aanwezige concentraties van zeezout buiten beschouwing (volgens de bij de Wlk 

behorende Regeling beoordeling Luchtkwaliteit 2007). 
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Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) 

In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) en de Regeling NIBM zijn 

uitvoeringsregels vastgelegd met betrekking tot het begrip 'niet in betekenende mate bijdragen' 

(NIBM). Een project of plan is NIBM als de toename van de concentraties door het project niet meer 

bedraagt dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde voor zwevende deeltjes (PM10) of stikstofdioxide 

(NO2). 

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 

woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan een verslechtering van 

de luchtkwaliteit. Als een project niet is opgenomen in de Regeling NIBM, dan moet op andere wijze 

aannemelijk worden gemaakt dat het project NIBM bijdraagt aan een verslechtering van de 

luchtkwaliteit. Dit kan bijvoorbeeld aan de hand van verkeers- of luchtberekeningen.  

Daarbij moet rekening worden gehouden met de anticumulatiebepaling (artikel 5 Besluit NIBM). Dit 

betekent dat nibm-locaties (kantoren, woningen, inrichtingen etc.) die gebruikmaken van dezelfde 

ontsluitingsinfrastructuur en die in elkaars nabijheid zijn gelegen dienen te worden beschouwd als één 

locatie. Als criterium voor nabijheid wordt een afstand gehanteerd van 1.000 meter vanaf de grens van 

de betreffende locatie of inrichting. Locaties of inrichtingen mogen buiten beschouwing blijven, voor 

zover de toename van de concentraties ter plaatse niet meer bedraagt dan 0,1 µg/m3. 

Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007  

In de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 zijn regels vastgelegd voor de wijze van uitvoering van 

luchtkwaliteitonderzoeken. In de regeling zijn het Meet- en rekenvoorschrift bevoegdheden 

luchtkwaliteit, de Meetregeling luchtkwaliteit 2005 en de regeling Ozon geïntegreerd. De regeling 

bevat bepalingen over de plaats waar bij wegen of inrichtingen gerekend dient te worden. Eén van de 

belangrijkste punten in de regeling zijn de vastgelegde meetafstanden voor NO2 en PM10. Bij het 

berekenen van de luchtkwaliteit langs wegen worden de concentraties stikstofdioxide en fijn stof 

bepaald op maximaal 10 meter van de wegrand. Als de rooilijn van bebouwing dichter bij de weg staat 

dan deze afstand dient de afstand vanaf de wegrand tot de rooilijn aangehouden te worden (zie figuur 

2.1). 

 

 

Figuur 2.1. Te hanteren afstanden voor NO2 en PM10. 

 

Tevens is in de regeling vastgelegd met welke rekenmethode gerekend dient te worden. Voor dit 

luchtkwaliteitonderzoek is voor vrijwel alle wegen gebruik gemaakt van standaard rekenmethode 1. Bij 

toepassing van deze methode voldoet de beschouwde situatie aan de volgende voorwaarden: 

Afstand tussen wegrand en 

rekenpunt voor PM10 en NO2 

 = maximaal 10 meter (of 

korter indien afstand tussen 

Afstand 

tussen 

wegas 

en 

wegas wegrand 

• 

wegrand 

rekenpunt 
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 de weg ligt in een stedelijke omgeving; 

 de maximale rekenafstand is de afstand tot de bebouwing, met een maximum van 30 meter ten 

opzichte van de weg-as; 

 er is niet of nauwelijks sprake van een hoogteverschil tussen de wegen en de omgeving; 

 langs de weg bevinden zich geen afschermende constructies. 

 

Concentraties van zwevende deeltjes (PM10) die zich van nature in de lucht bevinden en niet schadelijk 

zijn voor de gezondheid van de mens kunnen in het onderzoek buiten beschouwing worden gelaten. 

Per gemeente is een aftrek voor het jaargemiddelde concentratie fijn stof gegeven. Voor de gemeente 

Utrecht bedraagt deze correctie 2 µg/m3 . Voor het aantal overschrijdingen van de 24-uurgemiddelde 

grenswaarde fijn stof is bepaald dat deze in heel Nederland met 3 dagen verminderd mag worden. 

 

De meest recente wijziging van de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 is van 10 augustus 2009. 

Belangrijkste wijziging daarbij is de wijze van berekening van de luchtkwaliteit bij gescheiden rijbanen. 

Dit onderzoek is uitgevoerd met inachtneming van alle wijzigingen in de Regeling beoordeling 

luchtkwaliteit 2007. 

2.1 Blootstellingscriterium 

Op 19 december 2008 is de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 gewijzigd. Met deze wijziging 

werd een aantal nieuwe elementen geïntroduceerd. Het gaat dan om het toepasbaarheidbeginsel (zie 

paragraaf 2.1; inmiddels in de Wm opgenomen) en het blootstellingcriterium (relatie tussen de duur 

van de blootstelling en de te toetsen norm). 

 

Het blootstellingcriterium is vastgelegd in artikel 22, lid 1 onder a: “waaraan de bevolking kan worden 

blootgesteld gedurende een periode die in vergelijking met de middelingstijd van de betreffende 

luchtkwaliteiteis significant is”. Met andere woorden: jaargemiddelde grenswaarde toetsen bij 

langdurige blootstelling, uurgemiddelde grenswaarde toetsen bij kortstondige blootstelling. 

2.2 Besluit gevoelige bestemmingen 

Op 16 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen in werking getreden. Dit Besluit is 

gebaseerd op artikel 5.16a van de Wet milieubeheer. 

 

Het Besluit is gericht op bescherming van mensen met een verhoogde gevoeligheid voor fijn stof en 

stikstofdioxide, met name kinderen, ouderen en zieken. Het Besluit beoogt de realisering van gevoelige 

bestemmingen in de nabijheid van drukke provinciale en rijkswegen tegen te gaan, als op de locatie in 

kwestie sprake is van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden voor luchtkwaliteit voor fijn 

stof of stikstofdioxide. Voor een rijksweg speelt een onderzoekszone van 300 meter en voor 

provinciale wegen 50 meter, vanaf de rand van de weg. Binnen deze zone moet worden onderzocht of 

sprake is van een (dreigende) overschrijding van de normen voor luchtkwaliteit. 

 

Kort samengevat geldt dat, indien sprake is van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden in 

een onderzoekszone, een gevoelige bestemming ofwel niet gerealiseerd mag worden (bij nieuwbouw) 

ofwel niet mag worden uitgebreid (bij bestaande bouw).  

 

In het onderhavige bestemmingsplan worden geen gevoelige bestemmingen mogelijk gemaakt, zodat 

het Besluit gevoelige bestemmingen hier niet van toepassing is. 
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Beschouwde stoffen 

Uit metingen en berekeningen van het LML1 en PBL2 (o.a. de Grootschalige Concentraties Nederland) en 

het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit blijkt dat in Nederland alleen nog lokaal sprake 

is van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarde voor de stoffen stikstofdioxide (NO2) en fijn 

stof (PM10). Voor de concentraties van de overige luchtverontreinigende stoffen geldt dat deze reeds 

geruime tijd en overal in Nederland op een niveau liggen dat algemeen als aanvaardbaar wordt 

beschouwd. Fijn stof en NO2 zijn daarmee de meest relevante stoffen in het kader van de beoordeling 

van de gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

 

In onderhavig onderzoek wordt de gedetailleerde analyse van de luchtkwaliteit derhalve beperkt tot de 

voor luchtkwaliteit maatgevende stoffen fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2). Voor fijn stof zijn 

zowel de jaargemiddelde concentraties bepaald als het aantal dagen per jaar dat de concentraties fijn 

stof hoger zijn dan 50 µg/m3. Voor stikstofdioxide zijn de jaargemiddelde concentraties bepaald. 

Overschrijdingen van de uurgemiddelde grenswaarde voor stikstofdioxide vinden in Utrecht niet plaats. 

                                                   

1 LML: ‘Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit’, www.lml.rivm.nl  

2 PBL: ‘Planbureau voor de leefomgeving’ www.pbl.nl  
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3 Onderzoeksopzet en invoergegevens 
In dit hoofdstuk worden de uitgangspunten voor de luchtkwaliteitsbeoordeling uitgewerkt. 

Toetsing aan NSL 

Allereerst wordt bekeken of het project is opgenomen in het NSL en als dit het geval is vindt tevens een 

check plaats of het in het NSL opgenomen programma (aantal woningen, aantal m2 b.v.o.) nog 

overeenstemt met de in het bestemmingsplan mogelijk gemaakte ontwikkelingen. Als het project is 

opgenomen in het NSL hoeft het project niet meer beoordeeld te worden op de afzonderlijke effecten 

op de luchtkwaliteit. 

 

Het bestemmingsplangebied Hoge Woerd maakt onderdeel uit van het IBM-project IB-1310 

(Ontwikkeling Leidsche Rijn), waarvan de omschrijving hieronder is opgenomen 

 

 Aantal woningen Kantoren en 

voorzieningen 

in m2 b.v.o. 

Overige projecten/voorzieningen 

Als IBM-project 

opgenomen in het NSL 

23.100 581.000 

(o.a. P+R) 

89,5 hectare netto bedrijfsterrein, 

Overkluizing A2 

 

Tabel 3.1 Omschrijving ontwikkeling Leidsche Rijn, project IB-1310 

 

De met het Bestemmingsplan Hoge Woerd, 1e Herziening mogelijk gemaakte ontwikkelingen passen 

binnen het IBM-project IB-1310, zoals dat is opgenomen in het NSL  Een afzonderlijke beoordeling van 

de effecten van de in het bestemmingsplan mogelijk gemaakte ontwikkelingen behoeft dan ook niet 

plaats te vinden. 
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Beoordeling luchtkwaliteit 

Omdat het project is opgenomen in het NSL behoeft er geen beoordeling van de luchtkwaliteit plaats te 

vinden. Onverplicht is beoordeeld of de luchtkwaliteit in het plangebied en de straten van en naar het 

plangebied aan de grenswaarden uit de Wet milieubeheer voldoet. Daartoe is met de Monitoringstool 

2014 gekeken of de luchtkwaliteit in het plangebied voldoet. In de Monitoringstool2014 ( zie www.nsl-

monitoring.nl) zijn de meest recente verkeersgegevens van de gemeente Utrecht (afkomstig uit het 

verkeersmodel Vru3.1u) en de maatregelen uit het “Uitvoeringsprogramma gezonde lucht voor Utrecht 

2013-2015” opgenomen. 

Aan de grenswaarden voor fijn stof wordt in Utrecht al gedurende enkele jaren voldaan, zodat in de 

Monitoringstool is gekeken naar de jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide.In de figuren 3.1 en 

3.2 zijn de resultaten uit de NSL-Monitoringstool-2014 voor de jaren 2015 en 2020 opgenomen 

 

 

Figuur 3.1. Jaargemiddelde concentratie NO2 in 2015 

 
Figuur 3.2. Jaargemiddelde concentratie NO2 in 2020 

 

Met de NIBM-tool is daarnaast inzichtelijk gemaakt wat de afzonderlijke bijdrage aan de luchtkwaliteit 

is van de verkeersaantrekkende werking van het BP Hoge Woerd, 1e Herziening. Daarbij is uitgegaan 

van maximaal 59.500 bezoekers op jaarbasis, een maximale aantal van 60% voor bezoekers die met de 

auto komt en 2 bezoekers per auto. Dit resulteert in 53 auto’s per dag, overeenkomend met afgerond 

100 autobewegingen. 
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Extra verkeer als gevolg van het plan   

  
Extra voertuigbewegingen 

(weekdaggemiddelde) 
100 

  Aandeel vrachtverkeer 1,0% 

Maximale bijdrage extra 
verkeer 

NO2 in μg/m
3
 0,11 

  PM10 in μg/m
3
 0,02 

Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in μg/m
3
 1,2 

Conclusie 

De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate; 

geen nader onderzoek nodig 

Figuur 3.3. Berekening effect van 110 verkeersbewegingen op de jaargemiddelde concentratie NO2  

 

Bespreking resultaten 

Voor de straten van en naar plangebied geldt dat in geen van de onderzochte jaren overschrijdingen 

plaatsvinden van de grenswaarden voor de stoffen stikstofdioxide en fijn stof.  

 

Voor wat betreft de verkeersaantrekkende werking kan worden geconcludeerd dat deze NIBM is. 
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4 Samenvatting en Conclusie 
Ten behoeve van het bestemmingsplan Hoge Woerd 1e Herziening is een luchtbeoordeling uitgevoerd. 

 

In hoofdstuk 2.1 is aangegeven op welke gronden (genoemd in artikel 5.16 van de Wet milieubeheer) 

bestuursorganen hun bevoegdheden (die gevolgen hebben voor de luchtkwaliteit) kunnen uitoefenen. 

 

Allereerst kan worden geconcludeerd dat het plangebied Hoge Woerd onderdeel uitmaakt van het IBM-

project IB-1310 (project Ontwikkeling Leidsche Rijn Utrecht), dat is opgenomen in het NSL. Daarmee 

wordt voldaan aan het gestelde in artikel 5.16 eerste lid, onder d van de Wet milieubeheer. 

Op basis van de geraadpleegde Monitoringstool 2014 kan tevens worden geconcludeerd dat in de 

toekomstige bestemmingsplansituatie ruimschoots (alle concentraties lager dan 35 µg/m3) aan het 

gestelde in artikel 5.16 eerste lid 1, onder a, van de Wet milieubeheer wordt voldaan. Daarnaast kan 

worden vermeld dat de door het bestemmingsplan Hoge Woerd 1e herziening mogelijk gemaakt 

ontwikkelingen een Niet In Betekenende Mate-verslechtering van de luchtkwaliteit tot gevolg hebben, 

zodat ook wordt voldaan aan het gestelde in artikel 5.16 eerste lid 1, onder c, van de Wet 

milieubeheer. 

 

Gelet op het vorenstaande zijn er geen belemmeringen vanuit de Wet milieubeheer om het 

bestemmingsplan Hoge Woerd 1e Herziening vast te stellen.  
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Milieu en Mobiliteit 

Realisatie Mobiliteit 

Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht 

Telefoon 030 - 286 00 00 

www.utrecht.nl 

 

 

Interne mededeling 

 
Aan Babette Van der Padt Datum 18 januari 2016 

 Van C.A.  Verbokkem 

Onderwerp Bestemmingsplan Castellum Hoge 

Woerd 

Doorkiesnummer 030 - 28 64095 

  E-mail c.verbokkem@utrecht.nl 

Kopie Jurjen van Keulen Bijlagen  

  

  

Geachte mevrouw Van der Padt, beste Babette, 

Aanleiding 

In het kader van de bestuurlijke procedure rond het vaststellen van het Bestemmingsplan voor 

Castellum Hoge Woerd is gevraagd een categorie met een  aantal evenementen met ca.1.500 en 3.500 

bezoekers toe te voegen (naast de 5 evenementen met 7.000 bezoekers en de evenementen met 1.000 

bezoekers. 

Om de effecten op het gebied van parkeren in te schatten is een quick-scan op papier gezet. 

 

Resultaten  

In de Mobiliteitsplan Castellum Hoge Woerd, Definitief, Utrecht 5 oktober 2015 (XTNT) is een 

berekening uitgevoerd van het aantal parkeerders bij 1.000 en 7.000 bezoekers.  

 

Scenario 1.500 bezoekers 

Evenement met 1.000 bezoekers opplussen naar 1.500, betekent 50% extra bezoek 

  

Tijdens een lokaal wijkgericht evenement zouden 1.000 bezoekers 140 parkeerplaatsen (pp) vragen 

(incl. parkeren personeel). Met 50% extra bezoek, dus ook met 50% extra parkeerders (70 parkeerders) 

is in totaal 140 + 70 = 210 parkeerders te verwachten. In totaal zijn er 197 parkeerplaatsen 

beschikbaar. Dit betekent een tekort van in totaal 13 parkeerplaatsen, dit tekort ligt binnen de marges 

van de aannames. 

  

Een regionaal evenement zou bij 1.000 bezoekers 230 pp. vragen, dus 50% extra bezoek is 110 pp. 

extra. 

Totaal 230 + 110 = 340 parkeerders, afgezet tegen de 197 parkeerplaatsen beschikbaar betekent dit 

een tekort aan parkeerplaatsen. 

 

Uiteraard blijft hier van toepassing dat bij evenementen via een evenementenvergunning de 

initiatiefnemer een beeld moet geven van de mobiliteitsaspecten en de wijze van faciliteren. 

  

Scenario 3.500 bezoekers 

Lokaal (wijkgebonden) evenement met 3.500 bezoekers. 

Een lokaal evenement zou bij 1.000 bezoekers 140 pp. vragen, bij 3.500 wordt dat (3,5 * 140 = ) 490 

parkeerders. 

Het knelpunt is minder groot dan bij 7.000 bezoekers (705 parkeerders), maar ook hier speelt dat de 

mobiliteit en parkeren via de evenementenvergunning is af te wegen. 

  

Tijdens de openingen zijn 7.000 bezoekers aanwezig geweest en dit is op een aantal incidenten na  

goed gegaan en is mogelijk te constateren dat dit vooral alleen lokaal (wijkgebonden) bezoek heeft 

getrokken (i.c.m. het mooie weer). 

 

Of 3.500 bezoekers met wijkgericht bezoek uiteindelijk zo weinig autoverkeer gaat trekken dat het 

rond de 200 autobezoekers uitkomt is niet onderzocht. Dit hangt mede af van het soort evenement. 



Milieu en Mobiliteit 

Realisatie Mobiliteit 

 

Datum 18 januari 2016 

2/2 

In het mobiliteitsplan (2015) gaat men uit van 25% met de auto bij een lokaal evenement, om op 200 

voertuigen uit te komen bij 3.500 bezoekers zou slecht 7 à 8% van de bezoekers met de auto kunnen 

komen. Hierbij is van toepassing dat bij evenementen via een evenementenvergunning de 

initiatiefnemer een beeld moet geven van de mobiliteitsaspecten en de wijze van faciliteren. 
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Regels

Hoofdstuk 1  Inleidende bepalingen
Artikel 1  Begripsbepalingen

In dit plan wordt verstaan onder:

1.1  aan-huis-verbonden beroep of bedrijf:

beroep of bedrijf dat in een woning wordt uitgeoefend waarvan de ruimtelijke uitwerking of 
uitstraling met de woonfunctie verenigbaar is en waarbij de woning in overwegende mate haar 
woonfunctie behoudt en degene die het beroep of het bedrijf uitoefent ook bewoner van de woning 
is; 

hieronder wordt in ieder geval niet verstaan: een detailhandelsvestiging, een afhaalzaak, een 
horecabedrijf, een belhuis en een (raam)prostitutiebedrijf; hieronder wordt wel verstaan: een 
kleinschalige voorziening ten behoeve van kinderopvang.     

1.2  aanduiding:

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden.   

1.3  aanduidingsgrens:

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft.  

1.4  additionele horeca:

het bedrijfsmatig verstrekken van dranken en/of etenswaren voor gebruik ter plaatse als 
ondergeschikte activiteit bij een hoofdfunctie, niet zijnde horeca, waarbij de additionele 
horeca-activiteiten passen bij de hoofdfunctie qua uitstraling, dienen ter ondersteuning van de 
hoofdfunctie en niet zelfstandig worden uitgeoefend en/of toegankelijk zijn los van de hoofdfunctie. 

1.5  afhaalzaak:

een specifieke vorm van detailhandel waar in hoofdzaak kant en klare maaltijden en kleine 
etenswaren, 
alsmede alcoholvrije drank en consumptie-ijs worden verkocht voor directe consumptie anders dan 
ter plaatse.   

1.6  aangebouwd bijbehorend bouwwerk

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 
hoofdgebouw verbonden, daar tegen aangebouwd gebouw, of ander bouwwerk, met een dak.

1.7  antennedrager:

installatie of andere constructie bedoeld voor bevestiging van een antenne.   

1.8  archeologische waarde en verwachting: 

de aan een gebied toegekende waarde of verwachting in verband met de in dat gebied 
voorkomende overblijfselen uit oude tijden.   

1.9  bebouwing:

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde.    
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1.10  bebouwingspercentage:

het met een aanduiding of in de regels aangegeven percentage, dat aangeeft hoeveel van het 
desbetreffende bouwperceel ten hoogste mag worden bebouwd met gebouwen en overkappingen.  

1.11  bed & breakfast:

het tegen betaling verstrekken van logies met ontbijt binnen de (bedrijfs) woning                   

1.12  bedrijf:

een onderneming waarbij het accent ligt op het vervaardigen, produceren, bewerken/herstellen, 
installeren en verhandelen van goederen, waarbij eventueel detailhandel uitsluitend plaatsvindt als 
ondergeschikt onderdeel van de onderneming in de vorm van verkoop en/of levering van ter plaatse 
vervaardigde, bewerkte of herstelde goederen, dan wel goederen die in rechtstreeks verband staan 
met de uitgeoefende handelingen.   

1.13  bedrijfswoning:

een woning in of bij een gebouw of op een terrein, die kennelijk slechts is bedoeld voor (het 
huishouden van) een persoon wiens huisvesting daar gelet op de bestemming van het gebouw of 
het terrein noodzakelijk is.    

1.14  brutovloeroppervlak:

de totale vloeroppervlakte van een kantoor, winkel of bedrijf met inbegrip van de daartoe behorende 
magazijnen en overige dienstruimten en met uitzondering van gebouwde (ondergrondse of 
halfverdiept gelegen) parkeervoorzieningen.

1.15  bedrijfswoning:

een woning in of bij een gebouw of op een terrein, die kennelijk slechts is bedoeld voor (het 
huishouden van) een persoon wiens huisvesting daar gelet op de bestemming van het gebouw of 
het terrein noodzakelijk is.      

1.16  belhuis:

een bedrijf die in de sfeer van publiekgerichte dienstverlening in hoofdzaak is gericht op het 
aanbieden van diensten op het gebied van telecommunicatie, zoals telefoon- en 
internetverbindingen.   

1.17  besluit Hogere waarde:

besluit van het bevoegd gezag waarin de ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting op grond van de 
Wet geluidhinder is vastgesteld.    

1.18  bestaand bouwwerk:

een bouwwerk, dat op het tijdstip van het in werking treden van het bestemmingsplan is of wordt 
gebouwd met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens de Woningwet.  

1.19  bestaand gebruik:

het op het tijdstip van het in werking treden van het bestemmingsplan aanwezige gebruik.  

1.20  bestemmingsgrens:

de grens van een bestemmingsvlak.  

1.21  bestemmingsplan

de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand 
NL.IMRO.0344.BPHOGEWOERD1EHERZ-VA03.gml met de bijbehorende regels (en eventuele bijlagen).  
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1.22  bestemmingsvlak:

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming.  

1.23  bijbehorend bouwwerk: 

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd gebouw, of ander bouwwerk, met 
een dak.

1.24  bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van 
een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een 
standplaats.     

1.25  bouwgrens:

de grens van een bouwvlak.      

1.26  bouwlaag:

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op (nagenoeg) gelijke hoogte liggende vloeren 
of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van onderbouw, 
kap en bijzondere bouwlaag.   

1.27  bouwperceel:

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten.      

1.28  bouwperceelsgrens:

een grens van een bouwperceel.      

1.29  bouwvlak:

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
bepaalde gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten.     

1.30  bouwwerk:

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij 
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond.     

1.31  castellum:

het gebouwde complex van het castellumpaviljoen, inclusief poorten en wallen, als onderdeel van 
het castellumpark. 

1.32  castellumactiviteit

een activiteit behorend bij het educatief, cultureel en archeologisch park zonder versterkt geluid.

1.33  castellumpark:

een educatief, cultureel en archeologisch park, met bijbehorende voorzieningen en functies.

1.34  castellumpaviljoen:

een gebouwde voorziening ten behoeve van het castellumpark met een maatschappelijke, culturele, 
recreatieve en/of educatieve functie, onderdeel uitmakend van het castellum. 
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1.35  castellumpoort:

een gebouwde voorziening ten behoeve van het castellum in de vorm van een poortgebouw, 
geplaatst in de castellumwal.

1.36  castellumwal:

een gebouwde voorziening ten behoeve van het castellum, in de vorm van een lange muur/wal. 

1.37  culturele voorzieningen:

voorzieningen gericht op kunst, ontspanning, vrijetijdsbesteding en vermaak, zoals theaters, 
bioscopen, musea en muziekcentra.   

1.38  dak:

een bovenbeëindiging van een gebouw.   

1.39  dakopbouw:

een ondergeschikte opbouw op het dakvlak van een gebouw, ten behoeve van voorzieningen zoals 
trappenhuizen, luchtbehandelings- en liftinstallaties.  

1.40  detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder de uitstalling ten verkoop, het verkopen, verhuren 
en/of het leveren van goederen aan personen die die goederen kopen of huren voor gebruik, 
verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit. 
Hieronder worden niet verstaan afhaalzaken.     

1.41  dienstverlening:

dienstverlening door een bedrijf of instelling dat in hoofdzaak baliewerkzaamheden verricht of 
andere diensten verleent, gericht op het publiek, zoals stomerijen, wasserettes, kappers, pedicures, 
makelaars, reis- en uitzendbureaus e.d.. Hieronder worden niet verstaan belhuizen.  

1.42  evenementen:

een georganiseerde, publieke en bijzondere gebeurtenis.

1.43  gebouw:

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt.  

1.44  hoofdgebouw:

een gebouw dat op een bouwperceel door zijn aard, functie, constructie of afmetingen dan wel gelet 
op de bestemming als belangrijkste bouwwerk valt aan te merken.  

1.45  horeca:

het bedrijfsmatig verstrekken van dranken en/of etenswaren voor gebruik ter plaatse en/of het 
exploiteren van zaalaccommodatie.  

1.46  kantoor:

een gebouw of een gedeelte van een gebouw dat dient voor de bedrijfsmatige uitoefening van 
administratieve werkzaamheden en voor zakelijke dienstverlening.

1.47  kap:

een gesloten en (gedeeltelijk) hellende bovenbeëindiging van een bouwwerk.  
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1.48  kassen:

bouwwerken van glas of ander lichtdoorlatend materiaal ten behoeve van de agrarische 
bedrijfsvoering met een hoogte van 1,5 m of meer, trek-, tunnel-, schaduw-, boog- en gaaskassen 
daaronder begrepen.  

1.49  kelder:

het doorlopende gedeelte van een gebouw, dat door op gelijke of vrijwel gelijke hoogte liggende 
vloeren of balklagen wordt begrensd en dat geheel onder het (straat)peil is gelegen.   

1.50  kleinschalige dagrecreatieve voorzieningen:

voorzieningen ten behoeve van recreatieve activiteiten zoals wandelen, fietsen, vissen, zwemmen, 
kanoën en natuurobservatie in de vorm van bijvoorbeeld aanlegsteigers, picknickplaatsen, 
observatiepunten, informatieborden en banken.  

1.51  Lijst van Bedrijfsactiviteiten 'functiemenging':

de Lijst van Bedrijfsactiviteiten 'functiemenging' die onderdeel uitmaakt van deze regels, die een 
onderverdeling van bedrijfsactiviteiten aangeeft, die een gelijke of nagenoeg gelijke invloed hebben 
op een nabij gelegen of omringende woonomgeving.  

1.52  Lijst van Horeca-activiteiten:

de Lijst van Horeca-activiteiten (LvH) die onderdeel uitmaakt van deze regels, die een 
onderverdeling van horeca-activiteiten aangeeft, die een gelijke of nagenoeg gelijke invloed hebben 
op een nabij gelegen of omringende woonomgeving.  

1.53  maatschappelijke voorzieningen:

voorzieningen inzake welzijn, volksgezondheid, religie, onderwijs, kinderopvang, buitenschoolse 
opvang, openbare orde en veiligheid en daarmee gelijk te stellen voorzieningen.   

1.54  nutsvoorzieningen:

voorzieningen ten behoeve van het openbare nut, zoals transformatorhuisjes, gasreduceerstations, 
schakelhuisjes, duikers, bemalingsinstallaties, gemaalgebouwtjes, voorzieningen ten behoeve van 
(ondergrondse) afvalinzameling en apparatuur voor telecommunicatie.   

1.55  onderbouw:

een kelder of een souterrain.  

1.56  parasite:

een flexibel en verplaatsbaar bouwwerk, ontworpen door beeldend kunstenaars en architecten. 

1.57  peil:

a. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang grenst aan de weg: de hoogte van de kruin van de 
weg;

b. voor andere gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddelde hoogte van het 
aansluitende afgewerkte maaiveld;

c. voor gebouwen die grenzen aan een dijk: de hoogte van de kruin van de dijk ter plaatse van het 
bouwwerk.

1.58  plan:

het bestemmingsplan Hoge Woerd, 1e Herziening van de gemeente Utrecht. 

1.59  platte afdekking:

een (min of meer) horizontaal vlak, ter afdekking van een gebouw of bijzondere bouwlaag, dat meer 
dan tweederde van het grondvlak van het gebouw dan wel de bijzondere bouwlaag beslaat.  
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1.60  plattelandswinkel:

winkel waarin verkoop plaatsvindt van agrarische producten die ter plekke of in de directe omgeving 
van de plattelandswinkel vervaardigd of bewerkt worden en vergelijkbare producten van elders om 
tot een compleet assortiment te komen.

1.61  prostitutie:

het zich beschikbaar stellen voor het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding.

1.62  (raam)prostitutiebedrijf:

de voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin prostitutie plaatsvindt, bij een 
raamprostitutiebedrijf voorzien van één of meer vitrines. Hieronder vallen ook erotische 
massagesalons en prostitutiehotels.              

1.63  seksinrichting:

een inrichting waaronder in ieder geval wordt verstaan een prostitutiebedrijf, seksbioscoop, 
seksautomatenhal, sekstheater of parenclub al dan niet in combinatie met elkaar.   

1.64  Verordening op de Archeologische Monumentenzorg:

de sedert 22 december 2009 van kracht zijnde Verordening op de Archeologische Monumentenzorg 
van de gemeente Utrecht.

1.65  voorgevel:

de gevel van het hoofdgebouw die door zijn aard, functie, constructie dan wel gelet op uitstraling 
ervan als belangrijkste gevel kan worden aangemerkt.

1.66  vrijstaand bijbehorend bouwwerk:

een niet aan een hoofdgebouw aangebouwd gebouw of ander bouwwerk, met een dak, dat 
functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend hoofdgebouw is verbonden.                           
   

Artikel 2  Wijze van meten

2.1  de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw 
zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en 
naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen. 

2.2  de dakhelling:

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak.  

2.3  de goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee 
gelijk te stellen constructiedeel. 

2.4  de hoogte van een kap:

vanaf de bovenkant goot, c.q de druiplijn, boeiboord of daarmee gelijk te stellen constructiedeel tot 
het hoogste punt van de kap.

2.5  de hoogte van een windturbine:

vanaf het peil tot aan de (wieken)as van de windturbine.
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2.6  de inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

2.7  de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.
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Hoofdstuk 2  
Bestemmingsbepalingen
Artikel 3  Agrarisch

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Agrarisch aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. weide-, akker- of tuinbouw (al dan niet met glas) en fruitteelt, kassen, ketelhuizen en 
trekruimten ten behoeve van een tuinbouwbedrijf; 

b. opslag van grond, bodemspecie, afbraak- en bouwmaterialen en puin ten behoeve van het 
normale onderhoud van gronden en bouwwerken;

c. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - boerderijen en tuinderijen' voor 
een agrarisch bedrijf met daarbij behorende bedrijfsgebouwen en bedrijfsterreinen, en bij elk 
agrarisch bedrijf één voor dat bedrijf noodzakelijke bedrijfswoning met daartoe behorende 
vrijstaande bijbehorende bouwwerken, en kassen, ketelhuizen, hooiberging en silo;  

d. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - agrarisch technisch hulpbedrijf' 
voor een agrarisch technisch hulpbedrijf, waarbij bedrijven toelaatbaar zijn waarbinnen 
uitsluitend of overwegend arbeid wordt verricht ter productie of levering van goederen of 
diensten die ten behoeve van agrarische bedrijven, zoals loonbedrijven, bedrijven ter 
vervaardiging voor de reparatie of het onderhoud van landbouwmachines of - werktuigen, en 
maximaal één bedrijfswoning voor toezicht en beheer;

e. de bij deze bestemming behorende groenvoorzieningen, water, tuinen, erven en terreinen.

3.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:

3.2.1  Gebouwen
a. gebouwen dienen uitsluitend binnen het bouwvlak te worden gebouwd;
b. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding-boerderijen en tuinderijen' mogen 

kassen en ketelhuizen worden opgericht en in afwijking van het gestelde onder a. mogen 
kassen, ketelhuizen en trekruimten ten behoeve van een tuinbouwbedrijf worden opgericht 
buiten het bouwvlak;

c. het bebouwingspercentage ter plaatse van de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage', 
mag niet worden overschreden;

d. de bouwhoogte van bedrijfsgebouwen mag maximaal 8.50 meter bedragen en de goothoogte 
maximaal 5.50 meter;

e. de bouwhoogte van kassen, ketelhuizen en trekruimten ten behoeve van een tuinbouwbedrijf 
mag maximaal 7 meter bedragen en de goothoogte maximaal 6 meter;

f. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - boerderijen en tuinderijen' is per 
agrarisch bedrijf maximaal één bedrijfswoning toegestaan waarbij de inhoud van de 
bedrijfswoning maximaal 400 m3 mag bedragen, de bouwhoogte van de bedrijfswoning maximaal 
8.50 meter mag bedragen en de goothoogte maximaal 5.50 meter;

g. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - agrarisch technisch hulpbedrijf' is 
maximaal één bedrijfswoning toegestaan waarbij de inhoud van de bedrijfswoning maximaal 400 
m3 bedragen en de bouwhoogte maximaal 8.50 meter bedragen en de goothoogte maximaal 
5.50 meter;

h. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding- boerderijen en tuinderijen' mag de 
bouwhoogte van vrijstaande bijbehorende bouwwerken maximaal 3.50 meter bedragen en de 
goothoogte maximaal 2.50 meter;

i. de afstand van kassen tot de zijdelingse perceelsgrens dient minimaal 1 meter te bedragen;
j. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - boerderijen en tuinderijen' en de 

aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - agrarisch technisch hulpbedrijf' dient de afstand van de 
bebouwing tot de zijdelingse perceelsgrens tenminste 5 meter te bedragen;

k. de onderlinge afstand tussen kassen/ketelhuizen en de ter plaatse van de aanduiding 'specifieke 
bouwaanduiding-boerderijen en tuinderijen' aanwezige bedrijfsgebouwen en dienstwoningen, 
dient minimaal 5 meter te bedragen;

l. bestaande gebouwen die niet voldoen aan het bepaalde genoemd onder a t/m k mogen worden 
gehandhaafd en/of vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet worden vergroot. 
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3.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter bedragen, met 

uitzondering van terrein- en erfafscheidingen welke maximaal 2 meter mogen bedragen;
b. in afwijking van het bepaalde onder a. mag de bouwhoogte van palen en masten maximaal 6 

meter bedragen en mag de bouwhoogte van een hooiberging en silo maximaal 20 meter 
bedragen.

3.3  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in

a. 3.2.1 lid f en toestaan dat een tweede bedrijfswoning wordt opgericht, mits de bedrijfswoning 
noodzakelijk is voor een goede bedrijfsvoering en een inhoud heeft van maximaal 400 m3, de 
bouwhoogte van de bedrijfswoning maximaal 8.50 meter bedraagt en de goothoogte maximaal 
5.50 meter bedraagt;

b. 3.2.1 lid g en toestaan dat een tweede bedrijfswoning wordt opgericht, mits de bedrijfswoning 
noodzakelijk is voor een goede bedrijfsvoering, de inhoud van de bedrijfswoning maximaal 400 
m3 bedraagt, de bouwhoogte van de bedrijfswoning maximaal 8.50 meter bedraagt en de 
goothoogte maximaal 5.50 meter bedraagt, en het bouwperceel tot maximaal 80% wordt 
bebouwd; 

c. 3.2.1 lid h indien dit noodzakelijk is voor een goede bedrijfsvoering;
d. dit artikel in die zin dat mag worden afgeweken van de op de verbeelding aangegeven 

bestemmingsgrenzen ten behoeve van de vergroting met maximaal 10% van het bouwperceel 
en wanneer het een bouwperceel betreft van een veeteeltbedrijf tot maximaal 1.50 hectare, 
indien dit noodzakelijk is voor een goede bedrijfsvoering.

3.4  Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd ter plaatse van de aanduiding 'wetgevingszone- 
wijzigingsgebied' de bestemming 'Agrarisch' te wijziging ten behoeve van woningen. 

3.4.1  Wijzigingsregels
Bij de wijziging als bedoeld in artikel 3.4 nemen Burgemeester en wethouders de volgende 
bepalingen in acht: 

a. het aantal woningen mag maximaal 6 bedragen;
b. de woningen worden op een zorgvuldige en stedenbouwkundig verantwoorde wijze ingepast in 

de bestaande woon- en leefomgeving, met inachtneming van de regels zoals gesteld in de 
Monumentenwet 1988 ten aanzien van de gronden die zijn aangewezen als archeologisch 
rijksmonument;

c. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende 
gronden en/of bouwwerken;  

d. geen nadelige invloed ontstaat op de normale afwikkeling van het verkeer en wordt voorzien in 
de parkeerbehoefte.

3.4.2  Advisering raadscommissie
Alvorens Burgemeester en wethouders een besluit nemen over toepassing van de wijziging als 
bedoeld in artikel 3.4 stellen zij de raadscommissie die is belast met zaken betreffende de ruimtelijke 
ordening, in de gelegenheid daarover advies uit te brengen.

Artikel 4  Cultuur en ontspanning - 1

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Cultuur en ontspanning - 1 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. een educatief, cultureel en archeologisch park met bijbehorende dierenweiden, dierenverblijven, 
(moes)tuinen, speeltuinen, tweetal parasites, schuren, kassen, schuilstallen, en daarmee gelijk 
te stellen functies; 

b. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van cultuur en ontspanning - castellumpaviljoen' 
voor een castellumpaviljoen ten behoeve van kunstzinnige vorming, theater, museum, 
recreatieve en/of educatieve voorzieningen, of daarmee gelijk te stellen functies, en daarmee 
ondergeschikte en samenhangende vergadervoorzieningen, en een castellumwal en -poort; 

c. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van cultuur en ontspanning - castellumwal' voor:
een  castellumwal ten behoeve van kunstzinnige vorming, theater, museum, vergader- en/of 
educatieve voorzieningen, of daarmee gelijk te stellen functies, dierenverblijven en een viertal 
castellumpoorten;
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horeca die samenhangend is met de functies, zoals genoemd onder b, in de categorie A2 van de 
Lijst van Horeca-activiteiten tot een oppervlakte van maximaal 115m2 en in de categorie D1 van 
de Lijst van Horeca-activiteiten met een oppervlakte van maximaal 300m2, met bijbehorende 
terrassen tot een maximale oppervlakte van 300m2;
detailhandel die ondergeschikt is aan en samenhangend is met de functies zoals genoemd in lid 
b tot een oppervlakte van maximaal 50m2;
evenementen met inachtneming van het bepaalde in artikel  4.4 met dien verstande dat 
evenementen, horeca en zaalverhuur niet zijn toegelaten boven op de open omloop van de 
castellumwal.

d. ter plaatse van de aanduiding 'onderdoorgang' voor een onderdoorgang onder de 
castellumpoorten, toegelaten zijn een poort met entreedeuren aan beide zijden;

e. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van cultuur en ontspanning - wachttoren' voor 
een wachttoren met bijbehorende omheining;

f. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van verkeer en verblijf -1' zijn de gronden mede 
bestemd voor een doorgaande voetgangersroute (Het Romeinse pad) en een openbare ruimte.

g. de bij deze bestemming behorende verkeers-, parkeer- en groenvoorzieningen, fiets- en 
wandelpaden, nutsvoorzieningen, water, waterbeheer en waterberging, tuinen, erven en 
terreinen. 

4.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:

4.2.1  Gebouwen
a. de gebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd;
b. de bouwhoogte van de gebouwen ter plaatse van de aanduiding 'maximum bouwhoogte', mag 

niet worden overschreden; 
c. het bebouwingspercentage ter plaatse van de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage', 

mag niet worden overschreden; bij het ontbreken van deze aanduiding mag het bouwvlak tot 
maximaal 100% worden bebouwd;

d. in afwijking van het bepaalde onder a. mogen gebouwen buiten het bouwvlak worden gebouwd, 
mits de maximum oppervlakte per gebouw niet meer bedraagt dan 30 m2 bvo, met uitzondering 
van een tweetal parasites waarvan de maximum oppervlakte per gebouw maximaal 75 m2 bvo 
bedraagt, en de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen maximaal 475 m2 bvo bedraagt en 
de bouwhoogte maximaal 4 meter bedraagt.

4.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
a. de bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden 

gebouwd;
b. in afwijking van het bepaalde onder a. mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, buiten het 

bouwvlak worden gebouwd, mits de maximum oppervlakte per bouwwerk, geen gebouw zijnde, 
maximaal 10 m2 bruto vloeroppervlakte bedraagt, de gezamenlijke oppervlakte van de 
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, maximaal 50 m2 bruto vloeroppervlakte bedraagt, en de 
bouwhoogte maximaal 2 meter bedraagt;

c. in afwijking van het bepaalde onder a. mogen eveneens erf- en terreinafscheidingen buiten het 
bouwvlak worden gebouwd; 

d. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 2 meter bedragen met 
uitzondering van terrein- en erfafscheidingen welke maximaal 1.80 meter mogen bedragen; 

e. in afwijking van het bepaalde onder d. mag de bouwhoogte van palen en masten maximaal 6 
meter bedragen.

4.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en afmeting van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. de verkeersveiligheid;
b. de milieusituatie;
c. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en/of bouwwerken.

4.4  Specifieke gebruiksregels

4.4.1  Aantal dagen per jaar
De in lid 4.1 genoemde evenementen zijn maximaal 77 evenementen op maximaal 77 dagen per 
kalenderjaar toegelaten, op- en afbouwdagen  van een evenement niet meegerekend, toegestaan.
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4.4.2  Bezoekers
De in lid 4.1 genoemde evenementen zijn uitsluitend toelaatbaar onder de volgende voorwaarden:

a. het totale aantal bezoekers van het Castellum bedraagt op een dag waarop een evenement 
plaatsvindt maximaal 1000; 

b. in afwijking van de regel onder a mag het totale aantal bezoekers van het Castellum op 15 
dagen per jaar maximaal 3500 bezoekers per dag bedragen;

c. in afwijking van de regel onder a en in afwijking van de regel onder b mag het totale aantal 
bezoekers van het Castellum op 2 dagen per jaar maximaal 7000 bezoekers per dag bedragen;

d. een handelen in strijd met het bepaalde in dit artikel wordt aangemerkt als een gebruik in strijd 
met het bestemmingsplan.

4.4.3  Geluid
a. De functies genoemd in lid 4.1, onder a, b en c, zijn uitsluitend toegestaan, als het geluidsniveau, 

gemeten op de gevels van de woningen rond het Castellum, niet meer dan 40 dB(A) bedraagt.
b. In afwijking van de regel onder a mag in de volgende gevallen het geluidsniveau vanaf 9.00 uur 

tot 23.00 uur hoger zijn:
1. op maximaal 25 dagen per jaar, waarbij het geluidsniveau, gemeten op de gevels van de 
woningen rond het Castellum, niet meer dan 45 dB(A) en 59 dB(C) bedraagt en het geluidsniveau 
gemeten op een afstand van 15 meter van het podium niet meer dan 73 dB(A) en 79 dB(C) 
bedraagt, met dien verstande dat het aantal keren in de avondperiode (tussen 19.00 uur en 23.00 
uur) wordt beperkt tot maximaal 15 avonden;

2. op maximaal 10 dagen per jaar, waarbij het geluidsniveau, gemeten op de gevels van de 
woningen rond het Castellum niet meer dan 57 dB(A) en 71 dB(C)bedraagt en het geluidsniveau 
gemeten op een afstand van 15 meter afstand van het podium niet meer dan 85 dB(A) en 91 dB(C) 
bedraagt; 

3. op maximaal 2 dagen per jaar, waarbij het geluidsniveau, gemeten op de gevels van de 
woningen rond het Castellum niet meer dan 67 dB(A)  en 81 dB(C) bedraagt en het geluidsniveau 
gemeten op een afstand van 15 meter afstand van het podium niet meer dan 95 dB(A) en 101 dB(C) 
bedraagt; 

c. een handelen in strijd met het bepaalde in dit artikel wordt aangemerkt als een gebruik in strijd  
met het bestemmingsplan.

4.5  Afwijken gebruiksregels

Burgemeester en wethouders mogen afwijken van lid 4.4.2 onder a en maximaal 1500 bezoekers 
per dag toestaan in de volgende gevallen:

a. de verkeersaantrekkende werking en de parkeerbehoefte van een evenement is gezien de aard 
of de doelgroep van het evenement laag; 

b. er is voorzien in voldoende parkeergelegenheid binnen een straal van 1 km van het Castellum.

Artikel 5  Cultuur en ontspanning - 2 

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Cultuur en ontspanning - 2 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. (moes)tuinen, kleinschalige fruitteelt, speeltuinen, educatieve voorzieningen en daarmee gelijk te 
stellen functies; 

b. ter plaatse van de aanduiding 'detailhandel' tevens voor een plattelandswinkel, tot een 
oppervlakte van maximaal 150 m2 en aan deze functie gerelateerde additionele horeca, en ter 
plaatse van de aanduiding 'opslag' tevens voor de bij deze bestemming behorende opslag; 

c. ter plaatse van de aanduiding 'kassen' voor (onder andere cultuurhistorische) kassen;
d. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van cultuur en ontspanning - schoorsteen' voor 

een schoorsteen, met bijbehorend stookhuis en brandstofopslag;
e. ter plaatse van de aanduiding 'bedrijfswoning' maximaal één bedrijfswoning;
f. de bij deze bestemming behorende verkeers-, parkeer- en groenvoorzieningen, 

nutsvoorzieningen, tuinen, water, erven en terreinen.

5.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:
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5.2.1  Gebouwen

a  (Hoofd)gebouwen
Voor het bouwen van (hoofd)gebouwen, niet zijnde bedrijfswoningen, gelden de volgende 
bepalingen:

a. de (hoofd)gebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd;
b. het bouwvlak mag tot 100% worden bebouwd;
c. de bouwhoogte ter plaatse van de aanduiding 'maximale bouwhoogte', mag niet worden 

overschreden;
d. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van cultuur en ontspanning - schoorsteen' mag de 

bouwhoogte van een stookhuis maximaal 5 meter bedragen. 

b  Bedrijfswoning: hoofdgebouw
Voor het bouwen van een bedrijfswoning ter plaatse van de aanduiding 'bedrijfswoning' gelden de 
volgende bepalingen:

a. de bedrijfswoning mag uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd; 
b. de bouwhoogte ter plaatse van de aanduiding 'maximale bouwhoogte' mag niet worden 

overschreden;
c. de goothoogte ter plaatse van de aanduiding 'maximale goothoogte' mag niet worden 

overschreden;
d. het bebouwingspercentage ter plaatse van de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage' 

mag niet worden overschreden;
e. de afstand tussen de perceelsgrens grenzend aan de weg of groen en de voorgevel van de 

bedrijfswoning, dient minimaal 5 meter te bedragen;
f. de afstand van een bedrijfswoning tot de zijdelingse perceelsafstand en de achterste 

perceelsgrens dient minimaal 2,5 meter te bedragen;
g. de inhoud van een bedrijfswoning, exclusief bijbehorende bouwwerken, mag maximaal 600 m3 

bedragen.

c  Bedrijfswoning: bijbehorende bouwwerken
Voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken ter plaatse van de aanduiding 'bedrijfswoning' 
gelden de volgende bepalingen:

a. bijbehorende bouwwerken mogen uitsluitend op een afstand van tenminste 1 meter achter (het 
verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw worden gebouwd;

b. de diepte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk aan het hoofdgebouw mag, gemeten 
vanuit (het verlengde van) de achtergevel maximaal 3 meter bedragen;

c. de breedte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk aan de zijgevel van het hoofdgebouw 
mag, gemeten vanuit (het verlengde van) de zijgevel van het hoofdgebouw maximaal 3 meter 
bedragen;

d. de (bouw)hoogte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk mag maximaal de hoogte van de 
eerste bouwlaag van het hoofdgebouw bedragen, vermeerderd met 0.25 meter;   

e. de bouwhoogte van vrijstaande bijbehorende bouwwerken mag maximaal 3.5 meter bedragen, 
met een goothoogte van maximaal 2.5 meter;

f. in afwijking van hetgeen is bepaald onder e. mag de bouwhoogte van een vrijstaand 
bijbehorend bouwwerk dat is afgedekt met een kap, maximaal 4.5 meter bedragen, met een 
goothoogte van maximaal 3 meter;

g. de afstand van bijbehorende bouwwerken tot de zijdelingse perceelsgrens moet minimaal 2.5 
meter bedragen;

h. de afstand van een vrijstaand bijbehorend bouwwerk tot het hoofdgebouw mag maximaal 10 
meter bedragen;

i. de gezamenlijke oppervlakte van de bij het hoofdgebouw behorende 
omgevingsvergunningplichtige vrijstaande bijbehorende bouwwerken mag maximaal 50 m² 
bedragen. 

5.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

a  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gesitueerd buiten de aanduiding 'bedrijfswoning'
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gesitueerd  buiten de aanduiding 
'bedrijfswoning' gelden de volgende bepalingen:

a. bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd;
b. in afwijking van het gestelde onder a. mogen terrein- en erfafscheidingen tevens buiten het 

bouwvlak worden gebouwd;
a. op de gronden gelegen vóór (het verlengde van) en tot 1 meter achter de voorgevel van het 

hoofdgebouw, mogen uitsluitend terrein- en erfafscheidingen met een bouwhoogte van 
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maximaal 1 meter worden gebouwd; de bouwhoogte van de overige terrein- en erfafscheidingen 
mag maximaal 2 meter bedragen;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter 
bedragen, met uitzondering voor palen en masten waarvan de bouwhoogte maximaal 6 meter 
mag bedragen en ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van cultuur en ontspanning - 
schoorsteen' waar de bouwhoogte maximaal 18 meter mag bedragen ten behoeve van een 
schoorsteen en 2 meter ten behoeve van een brandstofopslag.

b  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ter plaatse van de aanduiding 'bedrijfswoning' 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ter plaatse van de aanduiding 
'bedrijfswoning' gelden de volgende bepalingen:

a. op de gronden gelegen vóór (het verlengde van) en tot 1 meter achter de voorgevel van het 
hoofdgebouw, mogen uitsluitend terrein- en erfafscheidingen met een bouwhoogte van 
maximaal 1 meter worden gebouwd; de bouwhoogte van de overige terrein- en erfafscheidingen 
mag maximaal 2 meter bedragen;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter 
bedragen, met uitzondering voor palen en masten waarvan de bouwhoogte maximaal 6 meter 
mag bedragen.

5.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en afmeting van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. een samenhangend straat- en bebouwingsbeeld;
b. de milieusituatie;
c. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en/of bouwwerken.

5.4  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in 
5.2.1 a lid a en toestaan dat een gebouw geheel of gedeeltelijk buiten een bouwvlak wordt 
gebouwd, mits:

a. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen buiten het bouwvlak niet meer dan 10 m2 
bedraagt;

b. de hoogte van de gebouwen maximaal 3 meter bedraagt;
c. geen onevenredige aantasting plaats vindt van:

1. de milieusituatie;
2. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en/of bouwwerken.

5.5  Specifieke gebruiksregels

5.5.1  Kleinschalige fruitteelt
De uitoefening van kleinschalige fruitteelt is uitsluitend toegestaan indien:

a. bij het bespuiten van fruitbomen een afstand van minimaal 50 meter wordt aangehouden tussen 
de boomgaard en een bouwperceel waarop een gevoelig object, zoals een woning, mag worden 
opgericht.

5.5.2  Bedrijfswoning
Het is niet toegestaan om het gebruik van de bedrijfswoning te wijzigen in een gebruik die niet in 
overeenstemming is met een bedrijfswoning.

Artikel 6  Groen - 1

6.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Groen - 1 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. groenvoorzieningen, gazons en beplantingen;
b. voet- en fietspaden;
c. ontsluitingswegen;
d. in- en uitritten;
e. bermen en bermsloten;
f. nutsvoorzieningen;
g. speelvoorzieningen;
h. parkeren;
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i. water, waterbeheer en waterberging;
j. recreatief gebruik;
k. ongebouwde parkeervoorzieningen; 
l. de bij deze bestemming behorende voorzieningen zoals ondergrondse 

afvalinzamelvoorzieningen, kunstwerken waaronder duikers, bruggen en faunapassages.

6.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van 
deze bestemming worden gebouwd onder de voorwaarde dat de hoogte maximaal 3 meter 
bedraagt, met uitzondering van terrein- en erfafscheidingen welke maximaal 1.80 meter mogen 
bedragen. 

6.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en afmeting van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. de verkeersveiligheid;
b. de milieusituatie;
c. de sociale veiligheid;
d. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en/of bouwwerken. 

Artikel 7  Groen - 2

7.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Groen - 2 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. groenvoorzieningen, gazons en beplantingen;
b. voet- en fietspaden;
c. bermen en bermsloten;
d. nutsvoorzieningen;
e. speelvoorzieningen;
f. water, waterbeheer en waterberging;
g. recreatief gebruik;
h. bestaande ontsluitingswegen ten behoeve van kruisend autoverkeer;
i. de bij deze bestemming behorende voorzieningen zoals ondergrondse 

afvalinzamelvoorzieningen en kunstwerken waaronder duikers, bruggen en faunapassages.

7.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van 
deze bestemming worden gebouwd onder de voorwaarde dat de hoogte maximaal 3 meter 
bedraagt, met uitzondering van terrein- en erfafscheidingen welke maximaal 1.80 meter mogen 
bedragen. 

7.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de afmeting en de plaats van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. de verkeersveiligheid;
b. de milieusituatie;
c. de sociale veiligheid;
d. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en/of bouwwerken.

Artikel 8  Maatschappelijk

8.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Maatschappelijk aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. maatschappelijke voorzieningen;
b. ter plaatse van de aanduiding 'ambachtelijke leerwerkbedrijven' tevens voor een aan deze 

bestemming gerelateerd ambachtelijk leerwerkbedrijf tot maximaal categorie B1 uit de Lijst van 
Bedrijven functiemenging, en aan deze functie gerelateerde additionele horeca;

c. de daarbij behorende verkeers-, en groenvoorzieningen, nutsvoorzieningen, tuinen, water, 
erven en terreinen en in- en uitritten.
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8.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:

8.2.1  Gebouwen
a. de gebouwen dienen binnen het bouwvlak te worden gebouwd;
b. het bebouwingspercentage ter plaatse van de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage', 

mag niet worden overschreden; bij het ontbreken van deze aanduiding mag het bouwvlak tot 
maximaal 100% worden bebouwd;

c. de bouwhoogte ter plaatse van de aanduiding 'maximum bouwhoogte', mag niet worden 
overschreden.

8.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
a. de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter bedragen, met 

uitzondering van terrein- en erfafscheidingen welke maximaal 2 meter mogen bedragen;
b. in afwijking van het bepaalde onder a. mag de bouwhoogte van palen en masten maximaal 6 

meter bedragen.

8.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en afmeting van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. de verkeersveiligheid;
b. de milieusituatie;
c. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en/of bouwwerken.

8.3.1  Afwijken van de gebruiksregels
Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in:

a. lid 8.1 onder b voor bedrijfsactiviteiten in categorie B2 van de Lijst van bedrijven functiemenging, 
indien en voorzover deze naar aard en invloed op de omgeving (gelet op de specifieke werkwijze 
of bijzondere verschijningsvorm alsmede getoetst aan de aangegeven maatgevende 
milieuaspecten) geacht kunnen worden gelijk te zijn aan categorie A of B1 van de Lijst van 
bedrijven functiemenging.   

Artikel 9  Verkeer

9.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Verkeer aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wegen;
b. parkeervoorzieningen;
c. fiets- en voetpaden;
d. nutsvoorzieningen;
e. waterbeheer en waterberging;
f. water en kruisingen met water;
g. hoogwaardig openbaar vervoerbanen;
h. geluidwerende voorzieningen;
i. de daarbij behorende groenvoorzieningen, ondergrondse afvalinzamelvoorzieningen en 

kunstwerken waaronder duikers, bruggen en faunapassages.

9.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van deze 
bestemming worden gebouwd met inachtneming van de volgende bepalingen:

9.2.1  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter bedragen;
b. in afwijking van het bepaalde onder a. mag de bouwhoogte van palen en masten maximaal 6 

meter bedragen en geldt voor de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten 
behoeve van verlichting, geleiding, beveiliging en regeling van het verkeer geen 
hoogtebeperking;

c. bestaande bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die niet voldoen aan het hetgeen hier is 
bepaald, mogen worden gehandhaafd en vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet worden 
vergroot.
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Artikel 10  Verkeer - Verblijfsgebied

10.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Verkeer - Verblijfsgebied aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. verkeers- en verblijfsgebied voor gemotoriseerd verkeer en langzaam verkeer;
b. parkeervoorzieningen;
c. fiets- en voetpaden;
d. nutsvoorzieningen;
e. waterbeheer en waterberging;
f. water en kruisingen met water;
g. speelvoorzieningen;
h. de bij deze bestemming behorende groenvoorzieningen, ondergrondse 

afvalinzamelvoorzieningen, fietsenstallingen en kunstwerken, waaronder duikers, bruggen en 
faunapassages.

10.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:

10.2.1  Gebouwen
a. de oppervlakte van gebouwen mag maximaal 6 m² per gebouw bedragen;
b. de bouwhoogte van gebouwen mag maximaal 2 meter bedragen.

10.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer bedragen dan 3 meter.
b. in afwijking van het bepaalde onder a. mag de bouwhoogte van palen en masten maximaal 6 

meter bedragen en geldt voor de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten 
behoeve van verlichting, geleiding, beveiliging en regeling van het verkeer geen 
hoogtebeperking;

c. bestaande bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die niet voldoen aan het hetgeen hier is 
bepaald, mogen worden gehandhaafd en vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet worden 
vergroot.

10.3  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 
10.2.1 onder a en b voor:

a. gebouwen met een oppervlakte van maximaal 20 m2;

b. gebouwen met een bouwhoogte van maximaal 3 meter.

Artikel 11  Water

11.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Water aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. waterlopen met bijbehorende taluds; 
b. waterhuishouding;
c. waterbeheer en waterberging;
d. kruisingen met wegverkeer;
e. groenvoorzieningen;
f. bermen;
g. kademuren, steigers en kunstwerken zoals duikers, bruggen en faunapassages.

11.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van deze 
bestemming worden gebouwd met inachtneming van de volgende bepalingen:

11.2.1  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter bedragen;
b. bestaande bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die niet voldoen aan het hetgeen hier is 

bepaald, mogen worden gehandhaafd en vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet worden 
vergroot.
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Artikel 12  Wonen - 1

12.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Wonen - 1 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen, al dan niet in combinatie met  een aan- huis- verbonden beroep- of bedrijf dan wel een 
bed & breakfast;

b. de bij deze bestemming behorende tuinen, erven, water en parkeervoorzieningen.

12.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:

12.2.1  Hoofdgebouwen
a. hoofdgebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd;
b. het bouwvlak mag tot 100% worden bebouwd;
c. per bouwperceel mag slechts één hoofdgebouw worden gebouwd;
d. de bouwhoogte van het hoofdgebouw mag maximaal 10 meter bedragen;
e. de inhoud van het hoofdgebouw, exclusief bijbehorende bouwwerken, mag maximaal 600 m3 

bedragen;
f. bestaande hoofdgebouwen die niet voldoen aan het bepaalde genoemd onder a t/m e mogen 

worden gehandhaafd en/of vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet worden vergroot.

12.2.2  Bijbehorende bouwwerken
a. bijbehorende bouwwerken mogen uitsluitend op een afstand van minimaal 1 meter achter (het 

verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw worden gebouwd;
b. de diepte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk aan het hoofdgebouw mag, gemeten 

vanuit (het verlengde van) de achtergevel van het hoofdgebouw, maximaal 3.60 meter 
bedragen;

c. de breedte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk aan de zijgevel van het hoofdgebouw 
mag, gemeten vanuit (het verlengde van) de zijgevel van het hoofdgebouw, maximaal 
3.60 meter bedragen;

d. de (bouwhoogte) van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk mag maximaal de hoogte van de 
eerste bouwlaag van het hoofdgebouw bedragen, vermeerderd met 0.25 meter;

e. de bouwhoogte van vrijstaande bijbehorende bouwwerken mag maximaal 3.50 meter bedragen 
en indien het vrijstaande bijbehorende bouwwerk wordt afgedekt met een kap, mag de 
bouwhoogte maximaal 4.5 meter bedragen;

f. de maximale oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken mag ten hoogste 50% bedragen van 
het  bouwperceel tot een oppervlakte van maximaal 75 m²; het perceelsgedeelte waarop het 
hoofdgebouw is gebouwd wordt bij deze berekening van het bouwperceel buiten beschouwing 
gelaten. 

g. in afwijking van het bepaalde in lid f. mag, indien de oppervlakte van het bouwperceel meer 
bedraagt dan 250 m², de totale oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken ten hoogste 20% 
bedragen van het bouwperceel tot een oppervlakte van maximaal 100 m²; het perceelsgedeelte 
waarop het hoofdgebouw is gebouwd wordt bij deze berekening van bouwperceel buiten 
beschouwing gelaten; 

h. indien het totale bebouwd oppervlakte (inclusief hoofdgebouw) op het bouwperceel minder 
bedraagt dan 25% van het bouwperceel, mag de totale oppervlakte aan bijbehorende 
bouwwerken maximaal 150 m² bedragen;

i. bestaande bijbehorende bouwwerken die niet voldoen aan het bepaalde genoemd onder a t/m h 
mogen worden gehandhaafd en vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet worden vergroot.

12.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
a. op de gronden gelegen vóór (het verlengde van) en tot 1 meter achter de voorgevel van het 

hoofdgebouw, mogen uitsluitend terrein- en erfafscheidingen met een bouwhoogte van 
maximaal 1 meter worden gebouwd; de bouwhoogte van de overige terrein- en erfafscheidingen 
mag maximaal 2 meter bedragen;

b. in afwijking van het gestelde onder a. mag de bouwhoogte van muren die noodzakelijk zijn in 
verband met de Wet geluidhinder maximaal 3.20 meter bedragen;

c. de (bouw)hoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter 
bedragen, met uitzondering van palen en masten waarvan de bouwhoogte maximaal 6 meter 
mag bedragen

d. bestaande bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die niet voldoen aan het bepaalde genoemd 
onder a t/m c mogen worden gehandhaafd en vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet 
worden vergroot.
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12.3  Specifieke gebruiksregels

12.3.1  Aan-huis-verbonden beroep of bedrijf
De uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of -bedrijf in samenhang met wonen is 
uitsluitend toegestaan indien:

a. het vloeroppervlak ten behoeve van de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of 
-bedrijf niet groter is dan 1/3 deel van het vloeroppervlak van de woning, tot een maximum van 
60 m², inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken;

b. het vloeroppervlak ten behoeve van een aan-huis-gebonden beroep of bedrijf , maximaal 60 m2 
bedraagt, indien het beroep of bedrijf aan huis in een vrijstaand bijbehorende bouwwerk wordt 
uitgeoefend;

c. het, in geval van bedrijfsactiviteiten, bedrijfsactiviteiten betreft in maximaal categorie A of B1 van 
de Lijst van Bedrijfsactiviteiten 'functiemenging', dan wel bedrijfsactiviteiten waarvoor geen 
milieuvergunning is vereist;

d. geen sprake is van verkeersaantrekkende activiteiten die kunnen leiden tot een nadelige 
beïnvloeding van de normale afwikkeling van het verkeer dan wel tot een onevenredige 
parkeerdruk op de openbare ruimte;

e. geen sprake is van detailhandel, horeca, afhaalzaken en/of belhuizen.

12.3.2  Bed & breakfast
De uitoefening van een bed & breakfast in samenhang met wonen is uitsluitend toegestaan indien 
de hoofdbewoner minimaal 50% van de woning in gebruik houdt voor wonen. 

12.4  Afwijken van de gebruiksregels

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in:

a. lid 12.3.1 onder c voor bedrijfsactiviteiten in categorie B2 van de Lijst van Bedrijfsactiviteiten 
'functiemening', indien en voorzover deze naar aard en invloed op de omgeving (gelet op de 
specifieke werkwijze of bijzondere verschijningsvorm alsmede getoetst aan de aangegeven 
maatgevende milieuaspecten) geacht kunnen worden gelijk te zijn aan categorie A of B1 van de 
Lijst van Bedrijfsactiviteiten 'functiemenging'.  

Artikel 13  Wonen - 2

13.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Wonen - 2 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen, al dan niet in combinatie met  met een aan- huis- verbonden beroep- of bedrijf dan wel 
een bed & breakfast;

b. de bij deze bestemming behorende tuinen, erven, water en parkeervoorzieningen.

13.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:

13.2.1  Hoofdgebouwen
a. het bestaande aantal woningen mag niet worden uitgebreid;
b. woningen mogen uitsluitend twee-aan-een of vrijstaand worden gebouwd;
c. per bouwperceel mag slechts één hoofdgebouw worden gebouwd;
d. de maximale oppervlakte van het hoofdgebouw mag niet meer bedragen dan 25% van het 

bouwperceel, waarbij geldt dat de inhoud van het hoofdgebouw, exclusief bijbehorende 
bouwwerken, maximaal 
600 m3 mag bedragen;

e. de bouwhoogte en goothoogte van het hoofdgebouw mag respectievelijk maximaal 10 meter en 
6 meter bedragen;

f. de afstand tussen de perceelsgrens grenzend aan de weg of wegen of groen en de voorgevel 
van het (nieuw op te richten) hoofdgebouw, bedraagt minimaal 4 meter en maximaal 15 meter;

g. de afstand van het hoofdgebouw tot de zijdelingse perceelsgrens en de achterste perceelsgrens 
bedraagt minimaal 5 meter;

h. in afwijking van het bepaalde onder g. behoeft geen afstand van het hoofdgebouw tot de 
zijdelingse perceelsgrens te worden aangehouden, indien deze perceelsgrens de grens betreft 
waar twee-aan-een gebouwde woningen aaneen zijn gebouwd;

i. bestaande hoofdgebouwen die niet voldoen aan het bepaalde genoemd onder a t/m g mogen 
worden gehandhaafd en/of vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet worden vergroot. 
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13.2.2  Bijbehorende bouwwerken
a. bijbehorende bouwwerken mogen uitsluitend op een afstand van ten minste 1 meter achter (het 

verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw worden gebouwd;
b. de diepte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk aan het hoofdgebouw mag, gemeten 

vanuit (het verlengde van) de achtergevel van het hoofdgebouw, maximaal 3 meter bedragen;
c. de breedte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk aan de zijgevel van het hoofdgebouw 

mag, gemeten vanuit (het verlengde van) de zijgevel van het hoofdgebouw, maximaal 3 meter 
bedragen;

d. de (bouwhoogte) van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk mag maximaal de hoogte van de 
eerste bouwlaag van het hoofdgebouw bedragen, vermeerderd met 0,3 meter;

e. de bouwhoogte van vrijstaande bijbehorende bouwwerken mag maximaal 3 meter bedragen; 
indien het vrijstaand bijbehorende bouwwerk wordt afgedekt met een kap mag de bouwhoogte 
maximaal 4.5 meter bedragen;

f. de afstand van bijbehorende bouwwerken tot de zijdelingse perceelsgrens bedraagt minimaal 5 
meter;

g. de afstand van een vrijstaande bijbehorende bouwwerk tot het hoofdgebouw mag maximaal 10 
meter bedragen;

h. de maximale oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken mag ten hoogste 50% van het 
bouwperceel bedragen tot een oppervlakte van maximaal 50 m²; het perceelsgedeelte waarop 
het hoofdgebouw is gebouwd wordt bij deze berekening van het bouwperceel buiten 
beschouwing gelaten;

i. in afwijking van het bepaalde onder h. mag, indien de oppervlakte van het bouwperceel meer 
bedraagt dan 250 m² en minder dan 500 m2, de maximale oppervlakte aan bijbehorende 
bouwwerken niet meer bedragen dan 20% van het bouwperceel tot een oppervlakte van 
maximaal 100 m²; het perceelsgedeelte waarop het hoofdgebouw is gebouwd wordt bij deze 
berekening van het bouwperceel buiten beschouwing gelaten;

j. in afwijking van het bepaalde onder h. mag, indien de oppervlakte van het bouwperceel meer 
bedraagt dan 500 m2, de maximale oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken niet meer 
bedragen dan 25% van het bouwperceel tot een oppervlakte van maximaal 150 m²; het 
perceelsgedeelte waarop het hoofdgebouw is gebouwd wordt bij deze berekening van het 
bouwperceel buiten beschouwing gelaten; 

k. bestaande bijbehorende bouwwerken die niet voldoen aan het bepaalde genoemd onder a t/m i 
mogen worden gehandhaafd en/of vernieuwd, maar de afwijkingen mogen niet worden vergroot.

13.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
a. op de gronden gelegen vóór (het verlengde van) en tot 1 meter achter de voorgevel van het 

hoofdgebouw, mogen uitsluitend terrein- en erfafscheidingen met een bouwhoogte van 
maximaal 1 meter worden gebouwd; de bouwhoogte van de overige terrein- en erfafscheidingen 
mag maximaal 2 meter bedragen;

b. de (bouw)hoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter 
bedragen, met uitzondering van palen en masten waarvan de bouwhoogte maximaal 6 meter 
mag bedragen.

13.3  Specifieke gebruiksregels

13.3.1  Aan-huis-verbonden beroep of bedrijf
De uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of -bedrijf in samenhang met wonen is 
uitsluitend toegestaan indien:

a. het vloeroppervlak ten behoeve van de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of 
-bedrijf niet groter is dan 1/3 deel van het vloeroppervlak van de woning, tot een maximum van 
60 m², inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken;

b. het vloeroppervlak ten behoeve van een aan-huis-gebonden beroep of bedrijf , maximaal 60 m2 
bedraagt, indien het beroep of bedrijf aan huis in een vrijstaand bijbehorend bouwwerk wordt 
uitgeoefend;

c. het, in geval van bedrijfsactiviteiten, bedrijfsactiviteiten betreft in maximaal of B1 van de Lijst van 
Bedrijfsactiviteiten 'functiemenging' dan wel bedrijfsactiviteiten waarvoor geen milieuvergunning 
is vereist;

d. geen sprake is van verkeersaantrekkende activiteiten die kunnen leiden tot een nadelige 
beïnvloeding van de normale afwikkeling van het verkeer dan wel tot een onevenredige 
parkeerdruk op de openbare ruimte;

e. geen sprake is van detailhandel, horeca, afhaalzaken en/of belhuizen.
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13.3.2  Bed & breakfast
De uitoefening van een bed & breakfast in samenhang met wonen is uitsluitend toegestaan indien 
de hoofdbewoner minimaal 50% van de woning in gebruik houdt voor wonen. 

13.4  Afwijken van de gebruiksregels

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in:

a. lid 13.3.1 onder c voor bedrijfsactiviteiten in categorie B2 van de Lijst van bedrijfsactiviteiten 
'functiemenging', indien en voorzover deze naar aard en invloed op de omgeving (gelet op de 
specifieke werkwijze of bijzondere verschijningsvorm alsmede getoetst aan de aangegeven 
maatgevende milieuaspecten) geacht kunnen worden gelijk te zijn aan categorie A of B1 van de 
Lijst van bedrijfsactiviteiten 'functiemenging'.   

Artikel 14  Wonen - 3

14.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Wonen - 3 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen al dan niet in combinatie met een aan- huis- verbonden beroep- of bedrijf dan wel een 
bed & breakfast;

b. de bij deze bestemming behorende tuinen, erven, water en parkeervoorzieningen. 

14.2  Bouwregels

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van deze bestemming worden gebouwd 
met inachtneming van de volgende bepalingen:

14.2.1  Hoofdgebouwen
a. per bouwperceel is slechts één hoofdgebouw toegestaan;
b. de bouwhoogte ter plaatse van de aanduiding 'maximale bouwhoogte' mag niet worden 

overschreden;
c. de goothoogte ter plaatse van de aanduiding 'maximale goothoogte' mag niet worden 

overschreden;
d. het bebouwingspercentage ter plaatse van de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage' 

mag niet worden overschreden;
e. de afstand tussen de perceelsgrens grenzend aan de weg of groen en de voorgevel van het 

(nieuw op te richten) hoofdgebouw, dient minimaal 5 meter te bedragen;
f. de afstand van het hoofdgebouw tot de zijdelingse perceelsafstand en de achterste 

perceelsgrens dient minimaal 2,5 meter te bedragen; 
g. de inhoud van een hoofdgebouw, exclusief bijbehorende bouwwerken, mag maximaal 600 m3 

bedragen.

14.2.2  Bijbehorende bouwwerken
a. bijbehorende bouwwerken mogen uitsluitend op een afstand van tenminste 1 meter achter (het 

verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw worden gebouwd;
b. de diepte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk aan het hoofdgebouw mag, gemeten 

vanuit (het verlengde van) de achtergevel maximaal 3 meter bedragen;
c. de breedte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerkaan de zijgevel van het hoofdgebouw 

mag, gemeten vanuit (het verlengde van) de zijgevel van het hoofdgebouw maximaal 3 meter 
bedragen;

d. de (bouw)hoogte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk mag maximaal de hoogte van de 
eerste bouwlaag van het hoofdgebouw bedragen, vermeerderd met 0.25 meter;   

e. de bouwhoogte van vrijstaande bijbehorende bouwwerken mag maximaal 3.5 meter bedragen, 
met een goothoogte van maximaal 2.5 meter;

f. in afwijking van hetgeen is bepaald onder e. mag de bouwhoogte van een vrijstaand 
bijbehorende bouwwerk dat is afgedekt met een kap, maximaal 4.5 meter bedragen, met een 
goothoogte van maximaal 3 meter;

g. de afstand van een bijbehorende bouwwerk tot de zijdelingse perceelsgrens moet minimaal 2.5 
meter bedragen;

h. de afstand van een vrijstaand bijbehorende bouwwerk tot het hoofdgebouw mag maximaal 10 
meter bedragen;

i. de gezamenlijke oppervlakte van de bij het hoofdgebouw behorende 
omgevingsvergunningplichtige vrijstaande bijbehorende bouwwerken mag maximaal 50 m² 
bedragen.
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14.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
a. op de gronden gelegen vóór (het verlengde van) en tot 1 meter achter de voorgevel van het 

hoofdgebouw, mogen uitsluitend terrein- en erfafscheidingen met een bouwhoogte van 
maximaal 1 meter worden gebouwd; de bouwhoogte van de overige terrein- en erfafscheidingen 
mag maximaal 2 meter bedragen;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 3 meter 
bedragen, met uitzondering voor palen en masten waarvan de bouwhoogte maximaal 6 meter 
mag bedragen.

14.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen met betrekking tot de afmetingen en de 
plaatsing van de bebouwing ten behoeve van:

a. een samenhangend straat- en bebouwingsbeeld;
b. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en/of bouwwerken. 

14.4  Specifieke gebruiksregels

14.4.1  Aan-huis-verbonden beroep of bedrijf
De uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of -bedrijf in samenhang met wonen is 
uitsluitend toegestaan indien:

a. het vloeroppervlak ten behoeve van de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of 
-bedrijf niet groter is dan 1/3 deel van het vloeroppervlak van de woning, tot een maximum van 
60 m², inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken;

b. het vloeroppervlak ten behoeve van een aan-huis-gebonden beroep of bedrijf , maximaal 60 m2 
bedraagt, indien het beroep of bedrijf aan huis in een vrijstaand bijbehorend bouwwerk wordt 
uitgeoefend;

c. het, in geval van bedrijfsactiviteiten, bedrijfsactiviteiten betreft in maximaal categorie A of B1 van 
de Lijst van Bedrijfsactiviteiten 'functiemenging' dan wel bedrijfsactiviteiten waarvoor geen 
milieuvergunning is vereist;

d. geen sprake is van verkeersaantrekkende activiteiten die kunnen leiden tot een nadelige 
beïnvloeding van de normale afwikkeling van het verkeer dan wel tot een onevenredige 
parkeerdruk op de openbare ruimte;

e. geen sprake is van detailhandel, horeca, afhaalzaken en/of belhuizen.

14.4.2  Bed & breakfast
De uitoefening van een bed & breakfast in samenhang met wonen is uitsluitend toegestaan indien 
de hoofdbewoner minimaal 50% van de woning in gebruik houdt voor wonen. 

14.5  Afwijken van de gebruiksregels

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in:

a. lid 14.4.1 onder c voor bedrijfsactiviteiten in categorie B2 van de Lijst van Bedrijfsactiviteiten 
'functiemenging', indien en voorzover deze naar aard en invloed op de omgeving (gelet op de 
specifieke werkwijze of bijzondere verschijningsvorm alsmede getoetst aan de aangegeven 
maatgevende milieuaspecten) geacht kunnen worden gelijk te zijn aan categorie A of B1 van de 
Lijst van Bedrijfsactiviteiten 'functiemenging'. 

Artikel 15  Wonen (uit te werken)

15.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Wonen (uit te werken) aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen;
b. de daarbij behorende verkeers-, parkeer- en groenvoorzieningen, water en kruisingen met 

water, speelvoorzieningen, nutsvoorzieningen, tuinen, erven en terreinen.

15.2  Uitwerkingsregels

Burgemeester en wethouders werken de in lid 15.1 bedoelde bestemming uit met inachtneming van 
artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening, het gestelde in artikel 20 lid 20.1 'geluidzone - weg', en de 
volgende uitwerkingsregels:

a. het aantal woningen mag maximaal 18 bedragen;
b. de bouwhoogte van de woningen mag maximaal 15 meter bedragen;
c. de inhoud van de woning mag maximaal 800 m3 bedragen;
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d. in afwijking van het bepaalde onder c. mag de inhoud van ten hoogste één woning maximaal 
1.000 m3 bedragen;

e. op de gevel(s) van een woning mag de geluidsbelasting de voorkeursgrenswaarde ingevolge de 
Wet geluidhinder of de ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting (hogere waarde) ingevolge het 
besluit Hogere waarde, met inachtneming van de in dit besluit gestelde voorwaarde(n), niet 
overschrijden;

f. een bouwperceel mag tot maximaal 35% worden bebouwd, inclusief bijbehorende bouwwerken;
g. de afstand tussen de perceelsgrens grenzend aan de weg, wegen en/of groen en de voorgevel 

van het hoofdgebouw, mag niet minder bedragen dan 2 meter;
h. de gezamenlijke oppervlakte van bijbehorende bouwwerken mag per hoofdgebouw met een 

inhoud van maximaal 800 m3 niet meer bedragen dan 50 m2, en per hoofdgebouw met een 
inhoud van maximaal 1.000 m2 niet meer bedragen dan 75 m2;

i. de bijbehorende bouwwerken dienen gesitueerd te worden minimaal 1 meter achter de 
voorgevel van het hoofdgebouw, of het verlengde hiervan;

j. de bouwhoogte van een aangebouwd bijbehorend bouwwerk mag maximaal de hoogte van de 
eerste bouwlaag van het hoofdgebouw bedragen, vermeerderd met 0.25 meter en met een 
maximum van 4 meter;

k. de bouwhoogte van vrijstaande bijbehorende bouwwerken mag maximaal 4.5 meter bedragen 
en de goothoogte maximaal 3 meter;

l. op de gronden gelegen vóór (het verlengde van) en tot 1 meter achter de voorgevel van het 
hoofdgebouw, mogen uitsluitend erfafscheidingen met een hoogte van maximaal 1 meter worden 
gebouwd; de bouwhoogte van de overige erfafscheidingen mag maximaal 2 meter bedragen;

m. in afwijking van het gestelde onder k. mag de bouwhoogte van andere bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde, maximaal 3 meter bedragen;  

n. de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of -bedrijf in samenhang met wonen is 
uitsluitend toegestaan indien:
1. het vloeroppervlak ten behoeve van de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of 

-bedrijf niet groter is dan 1/3 deel van het vloeroppervlak van de woning, inclusief 
aangebouwde bijbehorende bouwwerken, tot een maximum van 60 m²;

2. het, in geval van bedrijfsactiviteiten, bedrijfsactiviteiten betreft in maximaal categorie A of B1 
van de Lijst van Bedrijfsactiviteiten 'functiemenging', dan wel bedrijfsactiviteiten waarvoor 
geen milieuvergunning is vereist;

3. er geen sprake is van verkeersaantrekkende activiteiten die kunnen leiden tot een nadelige 
beïnvloeding van de normale afwikkeling van het verkeer dan wel tot een onevenredige 
parkeerdruk op de openbare ruimte;

4. geen sprake is van detailhandel, horeca, afhaalzaken en/of belhuizen. 

15.3  Bouwregels

a. Binnen deze bestemming mag uitsluitend worden gebouwd in overeenstemming met een 
uitwerkingsplan dat rechtskracht heeft verkregen en krachtens het in een zodanig plan 
bepaalde.

15.4  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 
15.3 onder a. ten behoeve van het oprichten van bouwwerken voordat de bestemming 
overeenkomstig lid 15.2 is uitgewerkt en onherroepelijk is geworden mits aan de volgende 
voorwaarden is voldaan:

a. de op te richten bebouwing in overeenstemming is met een reeds vastgestelde uitwerkingsplan 
of met een daarvoor gemaakt ontwerp, ofwel met een document zoals een 
concept-uitwerkingsplan, waaruit de inpasbaarheid in de integrale uitwerking redelijkerwijs 
overzienbaar is;

b. belanghebbenden in de gelegenheid zijn gesteld hun zienswijzen tegen het ontwerp van het 
uitwerkingsplan dan wel het bouwplan mondeling en/of schriftelijk kenbaar te maken.

Artikel 16  Waarde - Archeologie

16.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Waarde - Archeologie aangewezen gronden zijn mede bestemd voor de bescherming en 
veiligstelling van de archeologische waarden en verwachting.
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16.2  Specifieke gebruiksregel

Onder met het bestemmingsplan strijdig gebruik wordt in ieder geval begrepen, het handelen in 
strijd met de Verordening op de Archeologische Monumentenzorg.                                                 
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Hoofdstuk 3  Algemene bepalingen
Artikel 17  Antidubbeltelbepaling

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan 
uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere 
bouwplannen buiten beschouwing.

Artikel 18  Algemene bouwregels

a. Bouwgrenzen, niet zijnde bestemmingsgrenzen, mogen in afwijking van aanduidingsgrenzen, 
aanduidingen en bestemmingsregels worden overschreden door tot gebouwen behorende 
stoepen, stoeptreden, trappenhuizen, hellingbanen, entreeportalen, veranda's en afdaken en 
andere ondergeschikte bouwdelen van gebouwen, mits de overschrijding niet meer bedraagt 
dan 1,5 meter;

b. Burgemeester en wethouders kunnen afwijken van het bepaalde  genoemd onder a. voor het 
overschrijden van bouw- en/of bestemmingsgrenzen in afwijking van aanduidingsgrenzen, 
aanduidingen en bestemmingsregels door tot gebouwen behorende balkons, afdaken, erkers 
e.d., mits de overschrijding niet meer bedraagt dan 1,5 meter en waarbij de vrije hoogte tot aan 
het peil minimaal 2,2 meter bedraagt.

c. De regels van de Bouwverordening ten aanzien van onderwerpen van stedenbouwkundige aard 
blijven overeenkomstig het gestelde in artikel 9 lid 2 van de Woningwet buiten toepassing, 
behoudens ten aanzien van de volgende bepalingen:
1. de bereikbaarheid van gebouwen voor wegverkeer;
2. de bereikbaarheid van gebouwen voor gehandicapten;
3. het bouwen bij hoogspanningsleidingen en ondergrondse hoofdtransportleidingen;
4. de parkeergelegenheid en laad- en losmogelijkheden;
5. de ruimte tussen bouwwerken.

Artikel 19  Algemene gebruiksregels

Onder met het bestemmingsplan strijdig gebruik wordt in ieder geval begrepen het gebruik van of 
het laten gebruiken van:

a. onbebouwde gronden als staan- of ligplaats voor onderkomens;
b. onbebouwde gronden en/of bouwwerken ten behoeve van seksinrichtingen;
c. stacaravans en recreatiewoningen voor permanente bewoning;
d. onbebouwde gronden als kampeerterrein;
e. vrijstaande bijbehorende bouwwerken voor bewoning;
f. onbebouwde gronden als opslagplaats voor onklare voer-, vlieg- en vaartuigen of onderdelen 

daarvan;
g. onbebouwde gronden als stortplaats voor puin en afvalstoffen, voor zover dit niet betreft het 

storten of opslaan in bij gebouwen behorende tuinen van geringe hoeveelheden afvalstoffen die 
afkomstig zijn van het onderhoud van die tuinen.

Artikel 20  Algemene aanduidingsregels

20.1  geluidzone - weg

a. ter plaatse van de aanduiding 'geluidzone - weg' mogen geen woningen worden gerealiseerd. 

Artikel 21  Algemene afwijkingsregels

Burgemeester en wethouders kunnen, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het 
straat- en  bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de milieusituatie, de verkeersveiligheid, de sociale 
veiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, afwijken van:

a. de bij recht in de regels gegeven maten, afmetingen, percentages tot niet meer dan 10% van die 
maten, afmetingen en percentages;

b. de bestemmingsbepalingen voor het toestaan dat het beloop of het profiel van wegen of de 
aansluiting van wegen onderling in geringe mate wordt aangepast, indien de verkeersveiligheid 

bestemmingsplan "Hoge Woerd, 1e Herziening" (vastgesteld)  175



en/of -intensiteit daartoe aanleiding geven;
c. het plaatsen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van vlucht- en/of 

noodtrappen;
d. het overschrijden van de maximale bouwhoogte van gebouwen voor het plaatsen van 

hekwerken of borstweringen ten behoeve van dakterrassen, met dien verstande dat de 
maximale bouwhoogte met niet meer dan 1,50 meter mag worden overschreden;

e. de bestemmingsbepalingen voor het bouwen met een geringe mate van afwijking van de plaats 
en richting van de bestemmingsgrenzen indien dit noodzakelijk is in verband met afwijkingen of 
onnauwkeurigheden ten opzichte van de feitelijke situatie of in die gevallen waar een rationele 
verkaveling van de gronden een geringe afwijking vergt;

f. de bestemmingsbepalingen ten aanzien van de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde,en toestaan dat de hoogte van de bouwwerken, geen gebouwen zijnde, wordt vergroot 
tot niet meer dan 10 meter;

g. de bestemmingsbepalingen ten aanzien van de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, en toestaan dat de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van 
zend-, ontvang- en/of sirenemasten, wordt vergroot tot niet meer dan 55 meter;

h. het bepaalde ten aanzien van de maximale bouwhoogte van gebouwen en toestaan dat de 
bouwhoogte van de gebouwen wordt verhoogd ten behoeve van plaatselijke verhogingen, zoals 
luchtkokers, liftkokers, trappenhuizen, lichtkappen en andere ondergeschikte bouwdelen.

Artikel 22  Algemene wijzigingsregels

a. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd de in het plan opgenomen bestemmingen te wijzigen 
ten behoeve van overschrijding van bestemmingsgrenzen, voor zover zulks van belang is voor 
een technisch betere realisering van bestemmingen of bouwwerken dan wel voor zover zulks 
noodzakelijk is in verband met de werkelijke toestand van het terrein; de overschrijdingen 
mogen niet meer dan 3 m bedragen en het bestemmingsvlak mag met niet meer dan 10% 
worden vergroot;  

b. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd de in het plan opgenomen bestemmingen te wijzigen 
ten behoeve van het vestigen van een kinderdagverblijf, mits deze geen onevenredige nadelige 
gevolgen voor de omgeving heeft, in de vorm van geluids-, verkeers- of parkeeroverlast en is 
aangetoond dat er voor de realisatie van het kinderdagverblijf  geen milieutechnische 
belemmeringen zijn van de milieuaspecten luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering en 
verkeerslawaai.      
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en 
slotregels
Artikel 23  Overgangsrecht

23.1  Overgangsrecht bouwwerken

1. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, danwel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het 
bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt 
vergroot,
a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, 

mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee 
jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

2. burgemeester en wethouders kunnen eenmalig in afwijking van het eerste lid een 
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als 
bedoeld in het eerste lid met maximaal 10 %.

3. het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het 
daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

23.2  Overgangsrecht gebruik

1. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

2. het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid, te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

3. indien het gebruik, bedoeld in het eerste lid, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan 
voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te 
hervatten of te laten hervatten.

4. het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsregels van dat plan.

Artikel 24  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan Hoge Woerd, 1e Herziening.
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Bijlagen regels
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Bijlage 1  Lijst van Horeca-activiteiten

Uit oogpunt van goede ruimtelijke ordening kan, in verband met de overlast die horecabedrijven voor 
omwonenden kunnen meebrengen, in het bestemmingsplan of een beheersverordening bij het 
toelaten van horecabedrijven aan de hand van ruimtelijk relevante criteria als aard, omvang en 
parkeerdruk een onderscheid gemaakt worden in categorieën horecabedrijven. Deze categorieën 
zijn vastgelegd in het op 
18 juni 2012 in werking getreden Ontwikkelingskader horeca Utrecht 2012 en overgenomen in 
onderstaande Lijst van Horeca-activiteiten. 

In de Lijst van Horeca-activiteiten is een functionele differentiatie in 'harde' tot 'zachte' typen van 
horecabedrijven opgenomen. De regeling geeft een kwalitatieve beperking ten aanzien van het type 
horecabedrijf dat zich mag vestigen in de woonomgeving. De regeling beoogd de nadelige invloeden 
van de vestiging van horecabedrijven op het woon- en leefklimaat in de omgeving te voorkomen.

De Lijst van Horeca-activiteiten kent een indeling in vier categorieën. De categorieën van A tot en 
met D lopen af in de zwaarte van de overlast die horecabedrijven voor omwonenden kunnen 
meebrengen. In geval van meerdere soorten activiteiten in één inrichting telt de activiteit in de 
zwaarste categorie voor de type-indeling van de inrichting. 

De volgende categorieën van horecabedrijven zullen voortaan worden onderscheiden met als 
uitgangspunt hun invloed op het woon- en leefklimaat:

categorie A1 discotheek, bar-dancing
categorie A2 zaalverhuur
categorie B café, bar, brasserie
categorie C cafetaria, snackbar, grill-room, fastfood-restaurant, automatiek, snelbuffet
categorie D1 restaurant, bistro, crêperie
categorie D2 lunchroom, ijssalon, koffiebar, koffie/theehuis

Onderscheid café-disco

Het verschil tussen een café en een disco zit in het gelegenheid geven tot dansen als wezenlijk 
onderdeel van de inrichting.

Onderscheid cafetaria-snackbar

Het verschil tussen een lunchroom en een cafetaria/snackbar zit in het feit dat cafetaria al dan niet 
voor consumptie ter plaatse bereide etenswaren verstrekt. Het betreft hier laagdrempelige 
inrichtingen met veel in- en uitgaande bewegingen, die veelal laat open zijn. Deze zaken zijn 
hoofdzakelijk ingericht voor het meenemen dan wel snel nuttigen ter plaatse van etenswaren. De 
aantasting van het woon- en leefklimaat wordt vooral veroorzaakt door afval op straat van buiten de 
inrichting geconsumeerde spijzen en de daarbij behorende stank- en geluidsoverlast.

Afhaalcentrum

Een afhaalcentrum valt bestemmingsplantechnisch onder de detailhandelsfunctie. Hierbij kan worden 
gedacht aan een pizzeria die enkel pizza's verkoopt en geen gelegenheid biedt om ter plaatse de 
pizza te nuttigen. Ook hier geldt dat het horeca-aspect een ondergeschikt deel uitmaakt van het 
geheel. Hiermee wordt voorkomen dat het probleem van branchevervaging leidt tot het vestigen van 
winkelfuncties die in de loop van de tijd veranderen in horecafuncties.

Definitie van een afhaalcentrum: 'detailhandelsvestiging met een horeca-exploitatievergunning op 
grond van de horeca-exploitatieverordening Utrecht'.

Additionele horeca

Bij additionele horeca gaat het om horeca-activiteiten die ondergeschikt zijn aan de hoofdfunctie die 
ter plaatse is toegestaan. Deze activiteiten worden juridisch-planologisch gezien niet onder de 
functie 'horeca' begrepen, maar gerekend tot de bestemming van de hoofdfunctie van de instelling 
waar sprake is van sociaal-culturele, maatschappelijke, en (sportief-) recreatieve doeleinden. 
Hiermee worden onder meer bedoeld de kantines bij buurthuizen, scholen en sportfaciliteiten, of 
horecavoorzieningen bij musea en dergelijke. 

Bij additionele horeca gaat het erom dat:

de uitstraling van deze horeca moet passen bij de hoofdfunctie. Passend betekent dat deze 
horeca hoort bij de hoofdfunctie en open is tijdens de openingstijden van de hoofdfunctie. Daar 
bij is het niet toegestaan dat de additionele horecaruimte wordt verhuurd of anderszins in 
gebruik wordt gegeven aan derden ten behoeve van feesten en partijen; 
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de gelegenheid ondergeschikt moet zijn aan de hoofdfunctie en de hoofdfunctie moet 
ondersteunen. Ondersteunend wil zeggen dat de additionele horeca de kwaliteit van de 
hoofdfunctie vergroot of completeert. Ondergeschikt betekent dat er duidelijk sprake moet zijn 
van een waarneembare ondergeschiktheid van de horecafunctie, waarbij een percentage van 
30% van de bebouwde vloeroppervlakte van de hoofdfunctie absoluut als maximum geldt. Dit 
maximum geldt voor kleinschalige functies; voor grootschalige functies kan door de gemeente 
een maximumomvang in vierkante meters worden vastgesteld. Er moet duidelijk sprake zijn van 
een waarneembare ondergeschiktheid van de horecafunctie qua vloeroppervlak, inzet van 
personeel en onderdeel van de begroting; 
de horeca niet zelfstandig mag worden uitgeoefend of toegankelijk los van de hoofdfunctie. 
Wanneer sprake is van zelfstandige toegankelijkheid of van uitoefening los van de hoofdfunctie, 
is er geen directe relatie meer met de hoofdfunctie, maar gaat het om zelfstandige 
horeca-activiteiten die vallen onder de horecacategorieën. 

Detailhandel met horeca

In de detailhandel is een groeiende behoefte aan ondersteunende horeca. Hierbij moet worden 
gedacht aan een winkel waar een klein deel van het vloeroppervlak gebruikt wordt voor het nuttigen 
van ter plaatse bereide en verkochte etenswaren. Dergelijke ondersteunende horeca kan 
buitenplans worden geregeld middels de zogeheten 'Kruimelgevallenregeling'. Randvoorwaarden 
hierbij zijn:

het horecadeel mag niet direct vanaf de straatzijde zichtbaar zijn en het pand moet het aanzicht 
behouden van een winkel;
voor winkels tot 1.000 m2 bvo geldt in principe een maximale ratio tussen horeca en 
publiekstoegankelijke winkelvloeroppervlak van 30:70 en er moet een directe relatie zijn met de 
producten die in de winkel verkocht worden; het gaat primair om het proeven van producten die 
in de winkel worden verkocht;
voor winkels boven de 1.000 m2 bvo geldt dat een ondersteunende horecafunctie kan worden 
toegestaan tot maximaal 20% van het bebouwd oppervlak; dit geldt ook voor de non-food, zoals 
kledingwinkels, boekwinkels, schoenenzaken et cetera;
de vestiging moet zich houden aan de algemene gehanteerde winkeltijden.

Daar waar sprake is van een bestaande, vergunde ondersteunende horeca, zal dit in de regels en op 
de verbeelding worden vastgelegd.

Coffeeshops

Coffeeshops worden gereguleerd middels de Algemene Politieverordening (APV). In de Lijst van 
Horeca-activiteiten vallen coffeeshops in de horecacategorie D. In de APV is de regulering van 
coffeeshops opgenomen die voorziet in maximaal aantal gedoogde vestigingen. De 
vestigingsvereisten zijn vastgelegd in het Cannabisbeleid.

Lijst van Horeca-activiteiten

Voor de toepassing van deze Lijst van Horeca-activiteiten wordt onder een horecabedrijf 
begrepen: 
een bedrijf of instelling waar:

bedrijfsmatig drank en etenswaren voor gebruik ter plaatse worden verstrekt, en/of;
bedrijfsmatig zaal accommodatie wordt geëxploiteerd.

Categorie: Inrichting: Activiteiten:
A1 discotheek 

bardancing
Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het bedrijfsmatig ten 
gehore brengen van muziek en het geven van gelegenheid tot 
dansbeoefening, al dan niet met levende muziek en al dan niet met 
de verstrekking van drank en kleine etenswaren, alsmede de 
verstrekking van (alcoholhoudende) drank ter plaatse, al dan niet 
met levende muziek en al dan niet met kleine etenswaren. 

Het accent ligt op het ten gehore brengen van muziek en het 
gelegenheid geven tot dansen.

A2 zaalverhuur Een horecabedrijf dat voorziet in zaalverhuur voor grootschalige, 
besloten feesten zoals bruiloften. Al dan niet met muziek, 
verstrekking van (alcoholhoudende) drank en etenswaren. 
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B café 
bar 
brasserie

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken van 
(alcoholhoudende) drank voor consumptie ter plaatse, al dan niet 
met als nevenactiviteit het verstrekken van maaltijden. 

Het accent ligt op de verstrekking van drank. 

C cafetaria 
snackbar 
grill-room 
fastfoodrestaurant
automatiek 
snelbuffet 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken van (al 
dan niet voor consumptie ter plaatse) bereide etenswaren, met als 
nevenactiviteit het verstrekken van alcoholvrije drank. 

Het accent ligt op de verstrekking van al dan niet voor consumptie 
ter plaatse bereide, kleine etenswaren.

D1 restaurant 
bistro 
crêperie

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken van 
maaltijden voor consumptie ter plaatse, met als nevenactiviteit het 
verstrekken van alcoholhoudende en alcoholvrije drank. Geen 
dansen na restauranttijden. 

Het accent ligt op de verstrekking van etenswaren voor consumptie 
ter plaatse. 

D2 lunchroom 
ijssalon 
koffiebar 
koffie-/theehuis

Een horecabedrijf waarbij de bedrijfsactiviteiten zijn gericht op het 
al dan niet voor gebruik ter plaatse verstrekken van al dan niet in 
dezelfde onderneming bereide of bewerkte etenswaren en drank, 
en waarbij de aard en omvang van de bedrijfsactiviteit past binnen 
een overwegend winkelgebied (centrumgebied) en geheel of 
overwegend is gebonden aan c.q. ondersteunend is voor de 
(winkel)functie van dat gebied, daarbij lettend op de aard en de 
ligging van de andere gebruiksvormen in en het karakter van het 
gebied. 

Daghoreca is gebonden aan de openingstijden zoals die gelden 
voor detailhandel, conform de winkeltijdenwet en de gemeentelijke 
regelgeving aangaande winkeltijden. 
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Bijlage 2  Lijst van Bedrijven - functiemenging
Toelichting regeling toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten

Om de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten in dit bestemmingsplan vast te leggen is 
gebruikgemaakt van een milieuzonering. Een milieuzonering zorgt ervoor dat milieubelastende 
functies (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) waar nodig ruimtelijk 
voldoende worden gescheiden. De gehanteerde milieuzonering is gekoppeld aan een Staat van 
Bedrijfsactiviteiten. 

Een Staat van Bedrijfsactiviteiten is een lijst waarin de meest voorkomende bedrijven en 
bedrijfsactiviteiten, al naar gelang de te verwachten belasting voor het milieu, zijn ingedeeld in een 
aantal categorieën. Voor de indeling in de categorieën zijn de volgende ruimtelijk relevante 
milieuaspecten van belang:

geluid;
geur;            
stof;
gevaar (met name brand- en explosiegevaar).

Daarnaast kan de verkeersaantrekkende werking van een bedrijf relevant zijn. 

Toepassing Lijst van Bedrijven "functiemenging"

Algemeen

In de VNG-publicatie Bedrijven en milieuzonering (2009) zijn twee Voorbeeldstaten voor 
milieuzonering opgenomen, namelijk de 'Voorbeeldstaat van Bedrijfsactiviteiten voor 
bedrijventerreinen' en de ' Voorbeeldstaat van Bedrijfsactiviteiten functiemenging'.

De aanpak van milieuzonering en de in dit plan gebruikte Lijst van Bedrijven 'functiemenging' (LvB 
'functiemenging') is gebaseerd op de tweede VoorbeeldStaat in de VNG-publicatie Bedrijven en 
milieuzonering (2009). De LvB 'functiemenging' wordt gehanteerd in gebieden waar bedrijven of 
andere milieubelastende functies verspreid zijn gesitueerd tussen woningen en/of andere gevoelige 
functies. Onderstaand wordt hier meer in detail op ingegaan. Het gaat in dergelijke gebieden in het 
algemeen om relatief kleinschalige bedrijvigheid die op korte afstand van woningen kan worden 
toegestaan. De toelaatbaarheid van activiteiten wordt voor dergelijke gebieden in de VNG-publicatie 
(en de LvB 'functiemenging') bepaald met behulp van op deze situaties toegesneden 
toelatingscriteria.

Functiemengingsgebieden

In bestaande gebieden waar in enige vorm sprake is van functiemenging, of in gebieden waar 
bewust functiemenging wordt nagestreefd (bijvoorbeeld om een grotere levendigheid tot stand te 
brengen), wordt de LvB 'functiemenging' toegepast. Zoals in de VNG-publicatie reeds is aangegeven 
kan bij functiemengingsgebieden gedacht worden aan:

stadscentra, dorpskernen en winkelcentra;
horecaconcentratiegebieden;
zones met functiemenging langs stedelijke toegangswegen en in lintbebouwingen;
(delen van) woongebieden met kleinschalige c.q. ambachtelijke bedrijvigheid.

Daarnaast kan ook in (delen van) woongebieden waar enige vorm van bedrijvigheid aanwezig of 
gewenst is de LvB 'functiemenging' worden toegepast.

Kenmerken van de activiteiten

De activiteiten in dergelijke gebieden verschillen in het algemeen qua aard en schaal sterk van de 
activiteiten op een bedrijventerrein. Behalve in historisch gegroeide situaties gaat het in hoofdzaak 
om:

kleinschalige, meest ambachtelijke bedrijvigheid;
bedrijven waarbij de productie en/of laad- en loswerkzaamheden alleen in de dagperiode 
plaatsvindt;
activiteiten die hoofdzakelijk inpandig geschieden.

De toegepaste Lijst van Bedrijven 'functiemenging'

De bovengenoemde criteria liggen mede ten grondslag aan de selectie van activiteiten die zijn 
opgenomen in de Lijst van Bedrijven 'functiemenging'. In de Lijst van Bedrijven 'functiemenging' zijn 
de aspecten geluid, geur, stof en gevaar en de index voor verkeersaantrekkende werking (zoals 
aangegeven onder het kopje 'Regeling toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten met behulp van 
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milieuzonering') in de categorisering opgenomen. Deze Lijst is samengesteld volgens dezelfde 
methodiek als de betreffende Voorbeeldstaat uit de VNG-publicatie. Op twee punten is een andere 
werkwijze toegepast: 

1. In dit plan wordt alleen de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten gekoppeld aan de Lijst. In de 
Lijst van Bedrijven 'functiemenging' zijn daarom alleen de activiteiten opgenomen die passen 
binnen de definitie van bedrijf volgens de begripsbepalingen in de regels van dit 
bestemmingsplan. De toelaatbaarheid van andere functies wordt in dit plan indien nodig op een 
andere wijze in de regels en op de plankaart van dit bestemmingsplan geregeld (bijvoorbeeld 
horecabedrijven via een afzonderlijke Lijst van Horeca-activiteiten). Toegevoegd zijn enkele 
regelmatig voorkomende bedrijfsactiviteiten die in de lijst van de VNG-publicatie niet specifiek zijn 
opgenomen, maar wel aan de genoemde criteria voldoen zoals een ambachtelijke 
glas-in-loodzetterij en caravanstalling. Voor aannemers, SBI-code 45, heeft een nadere 
specificatie van de activiteiten plaatsgevonden met bijbehorende categorie-indeling die is 
afgestemd op de verwachte milieueffecten van deze activiteiten. 

2. In de Lijst van Bedrijven 'functiemenging' is in de categorie-indeling een nader onderscheid 
gemaakt tussen categorie B1 en B2. Voor de toepassing in dit bestemmingsplan blijkt het 
onderscheid tussen categorie A en categorie B zoals beschreven in de VNG-publicatie te groot om 
de toelaatbaarheid van activiteiten voldoende af te kunnen stemmen op de kenmerken van de 
functiemengingsgebieden en het daarin te volgen beleid. 

Categorie-indeling

Zoals in de VNG-publicatie is aangegeven kan, vanwege de bijzondere kenmerken van gebieden met 
enige vorm van functiemenging, niet worden gewerkt met een systematiek van richtafstanden en 
afstandsstappen: vanwege de zeer korte afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige 
functies is een dergelijke systematiek niet geschikt voor functiemengingsgebieden. De Lijst van 
Bedrijven 'functiemenging' hanteert vier categorieën A, B1, B2 en C met specifieke criteria voor de 
toelaatbaarheid die onderstaand uiteen zijn gezet. 

Categorie A 
Bedrijfsactiviteiten die direct naast of beneden woningen/andere gevoelige functies zijn toegestaan, 
desgewenst in daarvoor omschreven zones binnen rustige woongebieden. De activiteiten zijn 
zodanig weinig milieubelastend dat de eisen uit het Bouwbesluit toereikend zijn. 

Categorie B1 
Bedrijfsactiviteiten die direct naast of beneden woningen/andere gevoelige functies in een daarvoor 
omschreven gebied met functiemenging zijn toegestaan. De activiteiten zijn zodanig weinig 
milieubelastend dat de eisen uit het Bouwbesluit toereikend zijn. 

Categorie B2 
Bedrijfsactiviteiten die in een gemengd gebied kunnen worden uitgeoefend, echter bouwkundig 
afgescheiden van woningen/andere gevoelige functies. Bouwkundig afgescheiden betekent dat de 
panden los van elkaar dienen te staan. Uitzondering hierop vormen binnenterreinen omringd door 
voornamelijk woningen: ook al zijn bedrijven bouwkundig afgescheiden van woningen, op deze 
locaties zijn hooguit categorie B1 bedrijven toegestaan. 

Categorie C 
Activiteiten genoemd onder categorie B2, waarbij vanwege relatief grote verkeersaantrekkende 
werking een directe ontsluiting op hoofdinfrastructuur gewenst is.

Flexibiliteit

De Lijst van Bedrijven 'functiemenging' blijkt in de praktijk een relatief grof hulpmiddel te zijn om 
hinder door bedrijfsactiviteiten in te schatten. De inschalingen gaan uit van een gemiddeld bedrijf 
met een moderne bedrijfsvoering. Het komt in de praktijk voor dat een bepaald bedrijf als gevolg van 
een geringe omvang van hinderlijke deelactiviteiten, een milieuvriendelijke werkwijze of bijzondere 
voorzieningen minder hinder veroorzaakt dan in de Lijst van Bedrijven 'functiemenging' is 
verondersteld. In de regels is daarom bepaald dat het college van burgemeester en wethouders een 
dergelijk bedrijf toch kan toestaan, indien dit bedrijf niet binnen de algemene toelaatbaarheid past. 
Bij de Lijst van Bedrijven 'functiemenging' is deze mogelijkheid beperkt tot maximaal 1 categorie (dus 
bijvoorbeeld categorie B1 in plaats van A of categorie B2 in plaats van B1). Om te kunnen afwijken 
moet worden aangetoond dat het bedrijf naar aard en invloed op de omgeving (gelet op de 
specifieke werkwijze of bijzondere verschijningsvorm) vergelijkbaar is met andere bedrijven uit de 
desbetreffende lagere categorie. 
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Daarnaast is het mogelijk dat bepaalde bedrijven zich aandienen, waarvan de activiteiten in de Lijst 
van Bedrijven 'functiemenging' niet zijn genoemd, maar die qua aard en invloed overeenkomen met 
bedrijven die wel zijn toegestaan. Met het oog hierop is in de regels bepaald dat het college van 
burgemeester en wethouders kan afwijken en vestiging van een dergelijk bedrijf kan toestaan. Om 
te kunnen afwijken moet op basis van milieutechnisch onderzoek worden aangetoond dat het bedrijf 
naar aard en invloed op de omgeving vergelijkbaar is met direct toegelaten bedrijven.

Lijst van afkortingen in de Lijst van Bedrijven "functiemenging"

- niet van 
toepassing of niet 
relevant 
< kleiner dan 
> groter 
= gelijk aan 
cat.  categorie 
e.d.  en  dergelijke 
kl. klasse 
n.e.g. niet elders 
genoemd 

o.c.  opslagcapaciteit 
p.c.  productiecapaciteit 
p.o.  productieoppervlak 
b.o. bedrijfsoppervlak 
v.c.  verwerkingscapaciteit 
u  uur 
d  dag 
w  week 
j  jaar 

SBI-CODE 
1993

SBI-CODE 
2008   OMSCHRIJVING  

nummer CATEGORIE

01 01 -
LANDBOUW EN DIENSTVERLENING TEN 
BEHOEVE VAN DE LANDBOUW

 

014 016 0
Dienstverlening ten behoeve van de 
landbouw:

 

014 016 2
- algemeen (onder andere 
loonbedrijven), b.o < 500 m²

B1

014 016 4
- plantsoenendiensten en 
hoveniersbedrijven, b.o. < 500 m²

B1

       

15 10, 11 -
VERVAARDIGING VAN 
VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN

 

151 101, 102 0
Slachterijen en overige 
vleesverwerking:

 

151 101 6
- vleeswaren- en 
vleesconservenfabrieken, p.o. < 200 m²

B2

1552 1052 2 Consumptie-ijsfabrieken, p.o. < 200 m² B1

1581 1071 1

Broodfabrieken, brood- en 
banketbakkerijen, v.c. < 7.500 kg 
meel/week

B1

1584 10821 0
Verwerking cacaobonen en 
vervaardiging chocolade- en suikerwerk:

 

1584 10821 3

- cacao- en chocoladefabrieken, 
vervaardigen van chocoladewerken met 
p.o. < 200 m²

B1

1584 10821 6
- suikerwerkfabrieken zonder 
suiker branden, p.o. < 200 m²

B1

1593 t/m 1595
1102 t/m 
1104  

Vervaardiging van wijn, cider en 
dergelijke

B1

17 13 - VERVAARDIGING VAN TEXTIEL  
174, 175 139   Vervaardiging van textielwaren B2

176, 177 139, 143  
Vervaardiging van gebreide en 
gehaakte stoffen en artikelen

B2

 

18 14 -
VERVAARDIGING VAN KLEDING; 
BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT

 

181 141   Vervaardiging kleding van leer B2

20 16 -

HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING 
ARTIKELEN VAN HOUT, RIET, KURK EN 
DERGELIJKE

 

203, 204, 205 162 1

Timmerwerkfabrieken, vervaardiging 
overige artikelen van hout, p.o. < 
200 m²

B2
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205 162902  
Kurkwaren-, riet- en 
vlechtwerkfabrieken

B1

22 58 -
UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN 
REPRODUCTIE VAN OPGENOMEN MEDIA

 

2222.6 18129  
Kleine drukkerijen en 
kopieerinrichtingen

B1

2223 1814 A Grafische afwerking A
2223 1814 B Binderijen B1
2224 1813   Grafische reproductie en zetten B1
2225 1814   Overige grafische activiteiten B1
223 182   Reproductiebedrijven opgenomen media A

 

24 20 -
VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE 
PRODUCTEN

 

2442 2120 0 Farmaceutische productenfabrieken:  
2442 2120 2 - verbandmiddelenfabrieken B1

26 23 -

VERVAARDIGING VAN GLAS, 
AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN 
GIPSPRODUCTEN

 

2615 231   Glasbewerkingsbedrijven B2
262, 263 232, 234 0 Aardewerkfabrieken:  

262, 263 232, 234 1
- vermogen elektrische ovens 
totaal < 40 kW

B1

267 237 0 Natuursteenbewerkingsbedrijven:  

267 237 2
- zonder breken, zeven en drogen 
indien p.o. < 2.000 m²

B2

2681 2391   Slijp- en polijstmiddelen fabrieken B2
 

28 25 -

VERVAARDIGING EN REPARATIE VAN 
PRODUCTEN VAN METAAL (EXCLUSIEF 
MACHINES/ TRANSPORTMIDDELEN)

 

281 251, 331 1a - gesloten gebouw, p.o. < 200 m² B2

284 255, 331 B1

Smederijen, lasinrichtingen, 
bankwerkerijen en dergelijke, p.o. < 
200 m²

B2

2852 2562, 3311 2
Overige metaalbewerkende industrie, 
inpandig, p.o. < 200 m²

B2

287 259, 331 B
Overige metaalwarenfabrieken n.e.g.; 
inpandig, p.o. < 200 m² 

B2

30 26, 28, 33 -
VERVAARDIGING VAN 
KANTOORMACHINES EN COMPUTERS

 

30 26, 28, 33 A
Kantoormachines- en 
computerfabrieken, inclusief reparaties

B1

 

33 26, 32, 33 -

VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN 
OPTISCHE APPARATEN EN 
INSTRUMENTEN

 

33 26, 32, 33 A

Fabrieken voor medische en optische 
apparaten en instrumenten en 
dergelijke, inclusief reparaties

B

36 31 -
VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN 
OVERIGE GOEDEREN N.E.G.

 

361 9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m² A

362 321  
Fabricage van munten, sieraden en 
dergelijke

B1

363 322   Muziekinstrumentenfabrieken B1
3663.1 32991   Sociale werkvoorziening B1

40 35 -

PRODUCTIE EN DISTRIBUTIE VAN 
STROOM, AARDGAS, STOOM EN WARM 
WATER

 

40 35 C0
Elektriciteitsdistributiebedrijven, met 
transformatorvermogen:

 

40 35 C1 - < 10 MVA B1
40 35 D0 Gasdistributiebedrijven:  

40 35 D3
- gas: reduceer-, compressor-, 
meet- en regelinstallaties categorie A

A
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40 35 D4
- gasdrukregel- en meetruimten 
(kasten en gebouwen), categorie B en C

B1

40 35 E0
Warmtevoorzieningsinstallaties, 
gasgestookt:

 

40 35 E2 - blokverwarming B1
41 36 - WINNING EN DISTRIBUTIE VAN WATER  

41 36 B0
Waterdistributiebedrijven met 
pompvermogen:

 

41 36 B1 - < 1 MW B1
45 41, 42, 43 - BOUWNIJVERHEID  

45 41, 42, 43 3
Aannemersbedrijf met werkplaats, b.o. 
< 1.000 m²

B1

50 45, 47 -

HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S, 
MOTORFIETSEN; 
BENZINESERVICESTATIONS

 

501, 502, 504
451, 452, 
454  

Handel in auto's en motorfietsen, 
reparatie- en servicebedrijven

B1

5020.4 45204 B Autobeklederijen A
5020.5 45205   Autowasserijen B1

503, 504 453  
Handel in auto- en 
motorfietsonderdelen en -accessoires

B1

 

51 46 -
GROOTHANDEL EN 
HANDELSBEMIDDELING

 

5134 4634   Groothandel in dranken C
5135 4635   Groothandel in tabaksproducten C

5136 4636  
Groothandel in suiker, chocolade en 
suikerwerk

C

5137 4637  
Groothandel in koffie, thee, cacao en 
specerijen

C

514 464, 46733  
Groothandel in overige 
consumentenartikelen

C

5148.7 46499 0 Groothandel in vuurwerk en munitie:  

5148.7 46499 1
- consumentenvuurwerk, verpakt, 
opslag < 10 ton

B1

5153 4673 0
Groothandel in hout en 
bouwmaterialen:

 

5153 5153 1 - algemeen C
5153 4673 2 - indien b.o. < 2.000 m² B1
5153.4 5153.4 4 Zand en grind:  
5153.4 46735 6 - indien b.o. < 200 m² B1

5154 4674 0
Groothandel in ijzer- en metaalwaren 
en verwarmingsapparatuur:

 

5154 5154 1 - algemeen C
5154 4674 2 - indien b.o. < 2.000 m² B1

5156 4676  
Groothandel in overige intermediaire 
goederen

C

52 47 -
DETAILHANDEL EN REPARATIE TEN 
BEHOEVE VAN PARTICULIEREN

 

527 952  
Reparatie ten behoeve van particulieren 
(exclusief auto's en motorfietsen)

A

60 49 - VERVOER OVER LAND  
6022 493   Taxibedrijven B1

6024 494 0
Goederenwegvervoerbedrijven (zonder 
schoonmaken tanks), b.o. < 1.000 m²

C

603 495  
Pomp- en compressorstations van 
pijpleidingen

B1

63 52 -
DIENSTVERLENING TEN BEHOEVE VAN 
HET VERVOER

 

64 53 - POST EN TELECOMMUNICATIE  
641 531, 532   Post- en koeriersdiensten C

71 77 -

VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, 
MACHINES, ANDERE ROERENDE 
GOEDEREN

 

711 7711   Personenautoverhuurbedrijven B2
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712 7712, 7739  

Verhuurbedrijven voor 
transportmiddelen (exclusief 
personenauto's)

C

713 773  
Verhuurbedrijven voor machines en 
werktuigen

C

72 62 -
COMPUTERSERVICE- EN 
INFORMATIETECHNOLOGIE

 

72 62 A

Computerservice- en 
informatietechnologiebureaus en 
dergelijke

A

72 58, 63 B Datacentra B1
73 72 - SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK  

732 722  
Maatschappij- en 
geesteswetenschappelijk onderzoek

A

74

63, 69 t/m 
71, 73, 74, 
77, 78, 80 
t/m 82 - OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING

 

7481.3 74203   Foto- en filmontwikkelcentrales C

7484.4 82992  
Veilingen voor huisraad, kunst en 
dergelijke

A

90 37, 38, 39   MILIEUDIENSTVERLENING  
9001 3700 B Rioolgemalen B1
93 96 - OVERIGE DIENSTVERLENING  
9301.3 96013 A Wasverzendinrichtingen B1
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