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‘Lichte’ raadsaudit Jaarstukken 2017 



Utrecht.nl 

Methode Duisenberg 

 

Vanaf 2017 experimenteert de raad met de uitvoering van een 
raadsaudit, gebaseerd op de methode Duisenberg. Het doel is de raad 
beter in positie brengen om zijn controlerende rol op te pakken. 

 

Een raadsaudit grijpt in op de behoefte van raadsleden aan 
overzichtelijke informatie - aangeleverd vanuit de P&C-cyclus - om de 
effectiviteit van het beleid te beoordelen en zodoende een goed debat 
over begroting en jaarrekening te kunnen voeren.  

 

Een raadsaudit kan aanbevelingen opleveren ter verbetering van het 
instrumentarium, maar dat is niet de primaire doelstelling. 
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Context: toelichting Methode Duisenberg 
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Methode Duisenberg 
Vragen die centraal staan in een reguliere raadsaudit: 

 

1. Wat is het algemeen beeld van het programma Duurzaamheid? 

2. Wat is de kwaliteit van de informatievoorziening? 

3. Welke doelen zijn behaald? 

4. Welke prestaties zijn geleverd? 

5. Wat heeft het gekost? 

6. Wat is het oordeel over de rechtmatigheid, doeltreffendheid en 
doelmatigheid? 

 

Deelvraag 6 is pas goed te beantwoorden als de Jaarstukken aan de 
vereiste kwaliteitscriteria voldoen. 
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Context: centrale vragen Methode Duisenberg 
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Jaarstukken 2016 

 

• Motie 'Van raadsaudit naar implementatie’ (op 29 juni 2017 
unaniem aangenomen) 

 
• De raad stelt vast dat de raadsaudits geholpen hebben bij een 

versteviging van de controlerende rol van de Raad. 

• Beide raadsaudits (naar de programma’s duurzaamheid en jeugd) 
aanbevelingen hebben opgeleverd die de verantwoording over en 
sturing op de genoemde programma's kunnen verbeteren. 

• Draagt het college op de aanbevelingen zoals verwoord (…) 
integraal over te nemen en te verwerken in de verantwoording in 
de Jaarstukken 2017 en ook bij de verantwoording over andere 
programma's de aanbevelingen ter harte te nemen. 
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Context: voorgaande raadsaudit Duurzaamheid 
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Jaarstukken 2017 

 

• ‘Lichte’ raadsaudit naar de opvolging van de aanbevelingen.  

• Centrale vraag: Heeft het college de motie op een goede 
manier ter hand genomen? 

• Per aanbeveling is de opvolging onderzocht. Per aanbeveling 
zijn de bevindingen weergeven en is een oordeel opgenomen. 

• Per programma hebben twee rapporteurs vanuit de 
gemeenteraad de analyse uitgevoerd en begeleid. Voor 
duurzaamheid waren dat Maarten Koning (D66) en Anne 
Sasbrink (PvdD).  
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Context: toelichting voorliggende raadsaudit 
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Conclusie 2018 (Jaarstukken 2017) 
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Conclusies 
 

• De vijf aanbevelingen die voortkwamen uit de raadsaudit 2017 voor 
het programma Duurzaamheid zijn deels opgevolgd (2 x wel, 1 x 
deels, 1 x niet, 1 x niet van toepassing) 

• De rapporteurs zien een positieve ontwikkeling en stellen vast dat de 
informatiewaarde van het programma duurzaamheid in de 
Jaarstukken 2017 is toegenomen ten opzichte van 2016.  

• Voor het geven van een oordeel over de rechtmatigheid, 
doeltreffendheid en doelmatigheid mist echter nog teveel duiding en 
is de beschikbaarheid van realisatiecijfers bij met name 
effectindicatoren niet toereikend. 

• De digitale Jaarstukken op de website van de gemeente Utrecht 
bevatten meer informatie dan de PDF die onder de raadsleden is 
verspreid. 
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Aanbevelingen 2018 (Jaarstukken 2017) 

7 

Aanbevelingen 
 

• Het belang van het onderwerp duurzaamheid neemt toe (zie o.a. het 
coalitieakkoord ‘18 – ‘22). Des te belangrijker is het voor de raad om 
periodiek te kunnen controleren of de gestelde doelen op een 
efficiënte manier worden bereikt. De begroting 2019 is een 
belangrijk moment om de doelstellingen uit het coalitieakkoord te 
vertalen naar goede effectindicatoren en de bestaande 
programmastructuur te heroverwegen. 

• Laat de subcommissie controle en financiën de coördinatie op zich 
nemen om te zorgen dat de aanbevelingen van alle raadsaudits 
uitgewerkt worden. Hier kan gedacht worden aan het organiseren 
van gesprekken tussen de ambtelijke organisatie en raadsleden om 
de per programma gestelde doelen en indicatoren aan te scherpen 
en om onderling meer inzicht te krijgen in de informatiebehoefte. 
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Implementatie aanbevelingen Raadsaudit 2017 
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1. Geef als college zelf meer duiding of de betreffende 
effect- of prestatiedoelstelling wordt bereikt. Geef daarbij 
ook context over de oorzaak van het wel of niet bereiken 
van de doestelling  

   

Bevindingen: 
 
• De teksten onder de effectdoelstellingen zijn – op een uitzondering 

na - erg algemeen en geven geen inzicht in (de stand van) het 
bereiken van de gestelde doelen, of in de ontwikkeling ervan. De 
politieke duiding van het college ontbreekt. 

• Prestaties worden toegelicht, maar niet altijd is duidelijk wat de 
opbrengst van de prestatie is, waarom juist deze prestatie wordt 
aangehaald en hoe de prestatie bijdraagt aan het bereiken van de 
effectdoelstelling. 

• Er is geen uitleg of toelichting bij een indicator waarvan de realisatie 
de doelstelling niet haalt, of juist ruimschoots wel. Hierdoor is er 
geen inzicht in de achtergrond van het al dan niet halen van de 
doelen. 
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Implementatie aanbevelingen Raadsaudit 2017 
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Voorbeeld: uitleg onder effectdoelstellingen is erg algemeen 
en geeft geen inzicht in de stand van zaken van het beleid. 

Het is geen antwoord op de vraag: Waar staan we nu en halen 
we de doelstelling? 
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Implementatie aanbevelingen Raadsaudit 2017 
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2. Neem ook informatie op over tussentijdse 
bijsturingsinitiatieven 
 
 

  

Bevindingen: 
 
• Er wordt op meerdere plekken bij de financiële toelichting duidelijk 

uitgelegd wanneer bijstelling heeft plaatsgevonden en of zaken al in 
de bestuursrapportages zijn toegelicht. Dit vergroot het gemak om 
zaken terug te zoeken. 

• Ook de tabellen bevatten meer kolommen waardoor de meerjarige 
trend beter zichtbaar is en je direct kunt zien wat de verschillen 
tussen de nominale en de actuele begroting zijn. 
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Implementatie aanbevelingen Raadsaudit 2017 
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2017 

2016 
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Implementatie aanbevelingen Raadsaudit 2017 
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3. Bouw verder naar de analogie van het Energieplan met 
betrekking tot het opstellen van doelen en de invloed van 
het college op het behalen van die doelen 
 

 
n.v.t 

Bevindingen: 
 
• De doelen en de opbouw van de doelenboom is niet gewijzigd. 
• Laatste jaar van de bestuursperiode was niet het moment om 

doelenboom aan te passen. Begroting of Voorjaarsnota is hiervoor 
het moment, niet de Jaarstukken. 
 

 



Utrecht.nl 

Implementatie aanbevelingen Raadsaudit 2017 
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4. Probeer zoveel mogelijk voor alle indicatoren de 
nulwaarden, streefwaarden en realisatiecijfers van het 
voorgaande jaar te geven 
 

Bevindingen: 
 
• Verplichte BBV indicatoren zijn toegelicht. 
• Tabellen zijn completer ingevuld (de toelichtende teksten zijn in de 

PDF echter verdwenen) 
• De kolommen doelstelling & realisatie voorgaande jaar en 

doelstelling lopende jaar zijn toegevoegd 
• De eerste bestuursrapportage 2018 biedt in een ‘was/wordt-lijst’ een 

goed inzicht in het verloop van indicatoren. 
• Niet van alle indicatoren is duidelijk hoe ze gelezen moeten worden 

en hoe ze bijdragen aan bepaalde doelstellingen. 
• Van de nulmetingen zijn alleen de jaartallen gegeven en niet de 

specifiek op dat moment gemeten nulwaarde. 
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Implementatie aanbevelingen Raadsaudit 2017 
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Voorbeeld: onduidelijke formulering 

Voorbeeld: benodigde informatie nog niet bekend 
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Implementatie aanbevelingen Raadsaudit 2017 
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5. Verantwoord vanuit de regierol in het programma en 
geef aan op welke wijze het programma 
middels die regierol impact heeft gehad op andere 
beleidsonderdelen in de gemeente 

Bevindingen: 
 
• De link met andere programma’s wordt in de inleiding duidelijk 

beschreven 
 



Utrecht.nl 

Hier komt tekst 

Hier komt ook tekst 

Programma 
Duurzaamheid 

16 

‘Lichte’ raadsaudit Jaarstukken 2017 
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