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Vaststelling Verordening U-Pas 2019 gemeente Utrecht 
 

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten: 

1 De Verordening U-pas 2019 vast te stellen, waarin het U-pastegoed voor 12 tm 17-jarigen 
verhoogd wordt naar €385 per jaar, laptops/computers of tablets eenmaal in de 
leeftijdscategorie 12-18 jaar aan wordt geboden, volwassenen die gebruik maken van de 
WSNP/minnelijke schuldregeling ook binnen de U-pasdoelgroep vallen en de mogelijkheden 

voor maatwerk zijn opgenomen. 

 
 

Burgemeester en wethouders van Utrecht,  

 

De secretaris, 
 
 
 
Drs. G.G.H.M. Haanen 

De burgemeester, 
 
 
 
Mr. J.H.C. van Zanen 

 

 
 
 
 
 
Conclusie commissie 
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Bijlages 
Voorstel: Voorstel_10428 
Bijlage: verordening U-pas 2019 gemeente Utrecht (november 2018) 
Bijlage: Raadsbrief - Minima Effectrapportage en Inzet extra gelden armoede-aanpak 

Bijlage: Minima-effectrapportage gemeente Utrecht 2018 
Bijlage: STREKT TER VERVANGING verordening U-pas 2019 gemeente Utrecht (na M&S) 
 
 
Eerdere besluitvorming 
Verordening U-pas 2017, raadsbesluit 1 mei 2017 
Verordening U-pas 2016, raadsbesluit 9 juni 2016 

 
 

Uitvoering 
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Context 

In het coalitieakkoord ‘Ruimte voor iedereen’ zijn extra gelden vrijgemaakt om een flinke impuls te 

geven aan de Utrechtse armoede-aanpak. In het coalitieakkoord is onder meer afgesproken dat 

mensen die feitelijk in armoede leven ondanks een hoger bruto inkomen, toch toegang krijgen tot 

de U-pas.  

 

In de raadsbrief ‘Minima Effectrapportage en Inzet extra gelden armoede-aanpak’ geeft het college 

aan hoe zij voorstelt deze gelden te besteden. De voorgestelde aanpassingen in de verordening U-

pas die in dit raadsvoorstel voorliggen zijn hier onderdeel van.  

 

De U-pas is één van de basisregelingen van de Utrechtse armoede-aanpak en is daarmee 

onderdeel van de armoede-aanpak die is uitgewerkt in de nota’s ‘Utrecht Inclusief, vernieuwing 

van de Utrechtse armoedeaanpak 2016-2019’ (vastgesteld op 10 december 2015) en ‘Utrecht 

Inclusief deel 2: Inzet van de armoederegelingen’ (vastgesteld op 8 december 2016). De 

afgelopen drie jaar heeft de gemeente Utrecht hard gewerkt aan het verbreden van het U-

pasaanbod en daarmee meer laten aansluiten bij de inwoners. Sinds 1 juli 2017 werkt de 

gemeente Utrecht hier met een vernieuwd U-pas Bureau aan, dat meer zichtbaar is en 

samenwerkt met Utrechtse maatschappelijke organisaties en bedrijven.  

Het afgelopen jaar heeft gemeente Utrecht diverse gesprekken met inwoners (waaronder in aparte 

bijeenkomsten met jongeren en ouderen), (maatschappelijke) organisaties en 

ervaringsdeskundigen gevoerd en een aantal verbeterpunten te horen gekregen rond de U-pas. 

Deze sluiten aan bij de doelstelling om de U-pas nog steviger als basisregeling voor de armoede-

aanpak neer te zetten en het voor inwoners eenvoudiger te maken. Deze verbeterpunten hebben 

we naast de uitkomsten van de MER 2018 gelegd. Hierin komt onder andere naar voren dat stellen 

met kinderen tussen 12 en 18 jaar niet goed kunnen rondkomen. Daarom worden een aantal 

verbeterpunten voorgesteld rond de U-pas: 

1. Het U-pastegoed voor kinderen van 12 tm 17 jaar verhogen we naar €385 per jaar. 

2. De laptop/computer of tablet is eenmaal beschikbaar in de leeftijd 12 tm 17 jaar.  

3. Volwassenen die gebruik maken van de Wsnp/minnelijke schuldregeling kunnen, naast hun 

kinderen, ook een U-pas aanvragen. 

4. We nemen duidelijk op dat maatwerk toekennen mogelijk is, voor bijvoorbeeld mensen met 

hoge zorgkosten waardoor zij een laag besteedbaar inkomen overhouden. 

5. De verordening is vereenvoudigd, waarbij we de inwoner centraal stellen in het omschrijven van 

de regels en kader van de U-pas. 

 

Communicatie 

Met het bespreken van de nieuwe verordening in het college is er een persbericht uitgebracht over 

de inzet van de extra middelen voor de armoede-aanpak. Het U-pas Bureau communiceert continu 

over de mogelijkheden van de U-pas om hiermee ervoor te zorgen dat de U-pas uit de schaduw 

komt. Zo is er periodiek een advertentie met een persoonlijk verhaal van een U-pashouder in het 

Stadsblad te zien, wordt er flink op social media gecommuniceerd, geeft een vrijwilliger 

voorlichting over de U-pas aan senioren en vertelt het U-pas Bureau de mogelijkheden van de U-

pas aan verschillende partners. De nieuwe verordening gaat vanaf 1 juli 2019 in en in aanloop van 

dat nieuwe U-pasjaar nemen we in de bestaande communicatie naar U-pashouders de wijzigingen 

mee. 

 

Beslispunt (referendabel) 

1 De Verordening U-pas 2019 vast te stellen, waarin het U-pastegoed voor 12 tm 17-jarigen 

verhoogd wordt naar €385 per jaar, laptops/computers of tablets eenmaal in de 

leeftijdscategorie 12-18 jaar aan wordt geboden, volwassenen die gebruik maken van de 

WSNP/minnelijke schuldregeling ook binnen de U-pasdoelgroep vallen en de mogelijkheden 

voor maatwerk zijn opgenomen. 
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Argumenten 

1.1 Het sluit aan op de nota ‘Utrecht inclusief: Vernieuwing armoede-aanpak’.  

In beide nota’s Utrecht Inclusief die zijn vastgesteld door de raad is aangegeven dat de U-

pas één van de basisregelingen van de armoede-aanpak is en dat het aanbod zal worden 

verbreed.  

1.2 Het sluit aan op de uitkomsten van de Minima Effectrapportage (MER) waarin te zien is dat 

stellen met kinderen in de leeftijd 12-18 jaar niet rond kunnen komen.  

Daarom wordt het tegoed verhoogd met 60 euro.  

1.3 Het sluit aan bij de wens van inwoners, samenwerkingspartijen en ervaringsdeskundigen.  

Op verschillende inspraakmomenten hebben de verschillende betrokken partijen hun input 

kunnen geven. Zij herkenden de uitkomsten van de MER en U-pashouders hebben 

teruggegeven meer mogelijkheden te wensen over het moment van aanschaf laptop. 

Verschillende partners hebben opgeroepen meer rekening te houden met het besteedbaar 

inkomen en schulden voor inwoners met een inkomen net boven de U-pasgrens.  

1.4 Het sluit aan op de Utrechtse schuldenaanpak, waarin meer aandacht wordt gevraagd voor 

de leefwereld van inwoners met schulden en het effect van schulden op het meedoen in de 

samenleving.  

Door het hebben van schulden is het besteedbaar inkomen vaak lager dan de U-pasgrens. 

Wanneer inwoners gebruik maken van de Wsnp/minnelijke schuldregeling vinden we het 

echter wel belangrijk dat zij ook nog kunnen meedoen in de samenleving.  

1.5 Door de inwerkingtreding van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) kan 

de gemeente de huidige uitvoering van het hogere budget voor brugklassers ten behoeve 

van de laptops niet meer handhaven.  

Door de AVG mogen wij geen gegevens meer gebruiken van afdeling Leerlingzaken van de 

gemeente Utrecht. De informatie of een kind naar de brugklas gaat, is geen informatie die 

verzameld wordt met het oog op de U-pas. Daarom mag dit niet gebruikt worden voor het 

automatisch toesturen van de U-pas en zal op een andere manier het voor U-pashouders 

mogelijk gemaakt moet worden om een laptop aan te schaffen. Door de aanschaf van 

laptop voor de gehele leeftijdscategorie mogelijk te maken kunnen kinderen die later 

instromen op het voortgezet onderwijs (zoals statushouders) ook een laptop aanschaffen, 

zonder dat we hier iets apart voor hoeven te organiseren.  

Kanttekeningen 

1.1 Door de verbreding van het aanbod is de verwachting dat er meer gebruik zal worden 

gemaakt van het U-pasbudget. Daardoor stijgen de kosten voor de gemeente.  

We hebben voor de verhoging van het tegoed en de toevoeging van volwassenen in de 

Wsnp/minnelijke schulddienstverlening het volledige tegoed maal verwacht aantal U-

pashouders opgenomen. 

De nieuwe koers van de U-pas zorgt ervoor dat het gebruik van de pas stijgt. In totaal is in 

het U-pasjaar juli 2017-juli 2018 er door U-pashouders € 3.024.376 besteedt aan U-

pasactiviteiten en –producten. Dit betekent dat er 94% van de U-pasbegroting wordt benut. 

Het gebruikspercentage (ten opzichte van het fictief benodigde budget) is 55% voor het 

Kindpakket en 31% voor volwassenen. Dit betekent dat afgelopen U-pasjaar 45% van het 

Kindpakket tegoed door U-pashouders niet is ingezet en 69% van het tegoed voor 

volwassenen niet wordt ingezet. Bij 100% gebruik van het tegoed van alle U-pashouders is 

het totaal benodigde budget € 7.088.815. 

Door het steeds aantrekkelijker maken van het aanbod zal het gebruik blijven stijgen.  

 

De extra gelden vanuit het coalitieakkoord en de middelen vanwege de groei van de stad 

zorgen in 2019 naar verwachting structureel voor voldoende dekking van de U-pas.  
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Vaststelling Verordening U-Pas 2019 gemeente Utrecht 

 

besluit 

1 De Verordening U-pas 2019 vast te stellen, waarin het U-pastegoed voor 12 tm 17-jarigen 
verhoogd wordt naar €385 per jaar, laptops/computers of tablets eenmaal in de 
leeftijdscategorie 12-18 jaar aan wordt geboden, volwassenen die gebruik maken van de 

WSNP/minnelijke schuldregeling ook binnen de U-pasdoelgroep vallen en de mogelijkheden 
voor maatwerk zijn opgenomen. 

 
 

 
Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op 

 
                                                 
 
De griffier 
 
mr. M. van Hall 

 

De voorzitter gemeenteraad 
 
mr. J.H.C. van Zanen 
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