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Vaststelling Verordening maatschappelijke ondersteuning 2019 
 

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten: 

1 De manier waarop de Wmo-tarieven worden bepaald vast te stellen, zoals beschreven in 
artikel 3.2c van de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning 2019  

2 Een aantal bepalingen zodanig aan te passen dat zij in overeenstemming zijn met het 
abonnementstarief dat landelijk wordt ingevoerd, en om de tekst de verduidelijken 

3 De verordening maatschappelijke ondersteuning 2019 Gemeente Utrecht vast te stellen 

4 Toepassing te geven aan artikel 5 lid 1 van de Verordening Raadgevend referendum 
gemeente Utrecht waardoor het raadsbesluit per 1 januari 2019 inwerking treedt. 

 
 

Burgemeester en wethouders van Utrecht,  
 
De secretaris, 
 
 
 

Drs. G.G.H.M. Haanen 

De burgemeester, 
 
 
 

Mr. J.H.C. van Zanen 
 

 
 
 
 

 
Conclusie commissie 
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Bijlages 
Voorstel: Voorstel_10499 
Bijlage: Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Utrecht 2019 - DROP 
Bijlage: Toelichting bij de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Utrecht 2019 

Bijlage: Overzicht van wijzigingen in de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning 2019 
Bijlage: Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Utrecht 2019 (wijzigingen 
zichtbaar) 
Bijlage: Brief aan Wmo Cliëntenraad over Verordening maatschappelijke ondersteuning 2019 
 
 
Eerdere besluitvorming 

 
 

Uitvoering 
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Context 

Er zijn twee directe aanleidingen om de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning nu aan te 

passen: Ten eerste is er nieuwe jurisprudentie die stelt dat de manier waarop tot de Wmo-tarieven 

wordt gekomen door de gemeenteraad moet worden vastgesteld. Ten tweede is de huidige 

verordening niet in overeenstemming met het zogenaamde abonnementstarief voor Wmo-

voorzieningen, dat conform het regeerakkoord naar verwachting per 1 januari 2019 landelijk wordt 

ingevoerd, als onderdeel van een pakket aan maatregelen om de stapeling van eigen betalingen 

voor zorg en ondersteuning te beperken. 

 

Gemeenten houden wat beleidsruimte: in de verordening kunnen gemeenten cliënten, groepen 

cliënten of algemene voorzieningen wel of niet onder het abonnementstarief laten vallen. In 

Utrecht proberen we ons beleid zoveel mogelijk te houden zoals het nu is, zodat mensen die nu 

geen eigen bijdrage betalen dit in de toekomst ook niet hoeven te doen. Ook willen we voorkomen 

dat inwoners voor laagdrempelige voorzieningen zoals de buurtteams een eigen bijdrage moeten 

gaan betalen. Dit betekent dat we voor twee Wmo maatwerkvoorzieningen de eigen bijdrage op 0 

euro willen houden:  

• Arbeidsmatige activering omdat cliënten daar werken en productie leveren, en het vreemd is als 

je moet betalen om dat te mogen doen. 

• Thuisbegeleiding omdat dit specifiek gericht is op zorgmijders.  

Ook willen we alle algemene voorzieningen buiten het abonnementstarief houden.  

In deze verordening wordt het abonnementstarief verwerkt. 

 

De reden waarom deze wijzigingen nu pas worden doorgevoerd is dat we afhankelijk zijn van de 

landelijke invoering van het abonnementstarief. Op dit moment (12 november) is er nog steeds 

geen definitief besluit van de minister over het abonnementstarief. Het ligt ter advies bij de Raad 

van State. De planning is krap. Wij kunnen echter niet langer wachten met het aanpassen van de 

verordening omdat we ons moeten voorbereiden op invoering per 1 januari 2019 (beslispunt 2 

volgt ook uit deze krappe planning). 

 

Het aanpassen van de verordening was een kans om ook andere, kleinere, wijzigingen door te 

voeren. Dit gaat veelal om verduidelijkingen. Een overzicht van de wijzigingen is bijgevoegd. Op 

ons verzoek heeft ook een rechter naar de verordening gekeken, om vanuit dat perspectief 

verbeteringen voor te stellen.  

 

Het college heeft de Cliëntenraad Wmo om advies gevraagd over de voorgestelde aanpassingen. 

In de bijgevoegde reactie aan de Cliëntenraad Wmo zijn de vragen, adviezen en de reactie van het 

college te zien. 

 

De verordening Jeugd wordt tegelijkertijd aangepast. Er is gekeken naar de samenhang, zowel bij 

de inhoud als bij het besluitvormingsproces. In de verordening Jeugd wordt een aanpassing met 

betrekking tot toezicht voorgesteld. Bij de Wmo is hierin al voorzien door landelijke wetgeving. 

Daarom is deze aanpassing hier niet nodig. 

 

Beslispunt 

1 De manier waarop de Wmo-tarieven worden bepaald vast te stellen, zoals beschreven in 

artikel 3.2c van de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning 2019  

Argumenten 

1.1 Hiermee wordt uitvoering gegeven aan recente jurisprudentie over het vaststellen van 

Wmo-tarieven  

Er is nieuwe jurisprudentie die stelt dat de manier waarop tot de Wmo-tarieven wordt 

gekomen door de gemeenteraad moet worden vastgesteld. Dit betekent dat het in de 

verordening moet staan en niet in het financieel besluit. Bij de informele tarieven, dus de 
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tarieven waarvoor een inwoner met een persoonsgebonden budget iemand uit het sociale 

netwerk kan inschakelen, was dit niet het geval. Dat wordt met deze wijziging hersteld. 

Inhoudelijk en financieel verandert er niets, maar nu stelt de raad de manier vast waarop 

we tot deze tarieven komen. De daadwerkelijke tarieven staan in het financieel besluit (15 

euro per uur voor hulp bij het huishouden, 20 euro per uur voor individuele begeleiding, 30 

euro per etmaal voor kortdurend verblijf). Ter vergelijking: het minimumloon is 10,93 euro 

per uur.  

 

Beslispunt 

2 Een aantal bepalingen zodanig aan te passen dat zij in overeenstemming zijn met het 

abonnementstarief dat landelijk wordt ingevoerd, en om de tekst de verduidelijken 

Argumenten 

2.1 Enkele huidige bepalingen sluiten niet aan op dit abonnementstarief en enkele bepalingen 

kunnen duidelijker worden geformuleerd  

Het kabinet, neemt, conform het regeerakkoord, een pakket aan maatregelen om de 

stapeling van eigen betalingen voor zorg en ondersteuning te beperken. De introductie van 

het abonnementstarief van € 17,50 per vier weken voor Wmo-voorzieningen is een van de 

maatregelen. Het gaat in per 1-1-2019 (via een algemene maatregel van bestuur) en de 

wet wordt aangepast per 1-1-2020. Het abonnementstarief betekent voor veel mensen een 

verlaging van de eigen bijdrage in de kosten van Wmo-voorzieningen. De verordening 

maatschappelijke ondersteuning 2018 is niet in overeenstemming met dit 

abonnementstarief dat landelijk wordt ingevoerd. In de verordening zijn daarom enkele 

bepalingen gewijzigd, verwijderd, of toegevoegd. Ook worden direct een aantal kleinere 

wijzigingen doorgevoerd zoals tekstuele verduidelijkingen.  

Kanttekeningen 

2.1 Als de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) over de landelijke invoering van het 

abonnementstarief zo erg vertraagt dat die niet per 1 januari 2019 ingaat, moet de 

verordening worden aangepast.  

Dit heeft gevolgen voor de datum van inwerkingtreding en mogelijk ook voor de inhoud van 

de verordening. In dit geval komt er een aangepast raadsvoorstel.  

 

Beslispunt 

3 De verordening maatschappelijke ondersteuning 2019 Gemeente Utrecht vast te stellen 

Argumenten 

3.1 Hiermee worden de aanpassingen, genoemd onder beslispunten 1 en 2, verwerkt in de 

verordening.  

 

Beslispunt 

4 Toepassing te geven aan artikel 5 lid 1 van de Verordening Raadgevend referendum 

gemeente Utrecht waardoor het raadsbesluit per 1 januari 2019 inwerking treedt. 

Argumenten 

4.1 Uitstel heeft gevolgen voor de eenduidigheid van ingangsdatum van de verordening.  

Als de ingangsdatum van de Verordening maatschappelijke ondersteuning 2019 van 1-1-
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2019 niet wordt gehaald, is het verwarrend voor inwoners en professionals. De verordening 

2018 blijft dan van toepassing. Aanvragen die in januari 2019 worden ingediend worden 

afgehandeld op basis van de oude verordening 2018. Op grond van artikel 4 lid 2 van de 

Verordening raadgevend referendum treden raadsbesluiten waarover een raadgevend 

referendum kan worden gehouden 5 weken na de dag van bekendmaking inwerking. 

Hiervan kan op grond van artikel 5 lid 1 van de Verordening worden afgeweken als de 

inwerkingtreding geen uitstel kan lijden. Bij toepassing van artikel 5.1 blijft de mogelijkheid 

bestaan over het raadsbesluit een raadgevend referendum te houden. In het geval van een 

raadgevend referendum kan achteraf het raadsbesluit door een raadsvoorstel worden 

ingetrokken. Met de toepassing van artikel 5.1 blijft het voorstel dus referendabel. De 

toepassing regelt alleen versnelde inwerkingtreding per 1 januari 2019.  
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Raadsbesluit   

 
 

 
 

 
Opgesteld door 

 
Maatschappelijke Ontwikkeling 
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Jaargang en nummer  
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Vaststelling Verordening maatschappelijke ondersteuning 2019 

 

besluit 

1 De manier waarop de Wmo-tarieven worden bepaald vast te stellen, zoals beschreven in 
artikel 3.2c van de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning 2019  

2 Een aantal bepalingen zodanig aan te passen dat zij in overeenstemming zijn met het 
abonnementstarief dat landelijk wordt ingevoerd, en om de tekst de verduidelijken 

3 De verordening maatschappelijke ondersteuning 2019 Gemeente Utrecht vast te stellen 

4 Toepassing te geven aan artikel 5 lid 1 van de Verordening Raadgevend referendum 

gemeente Utrecht waardoor het raadsbesluit per 1 januari 2019 inwerking treedt. 

 
 
 

Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op 

 
                                                 
 
De griffier 
 
mr. M. van Hall 

 

De voorzitter gemeenteraad 
 
mr. J.H.C. van Zanen 

  
 

 

http://www.utrecht.nl/

