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Vpb-plicht voor gemeenten

• Op 1 januari 2016 is de Wet modernisering vpb-plicht 
overheidsondernemingen in werking getreden. 

• De gemeente Utrecht heeft in het kader van Horizontaal toezicht regelmatig 
overleg gevoerd met de Belastingdienst over de aangifte 
Vennootschapsbelasting 2016.  

• De gemeente hanteert een conservatief fiscaal beleid. Dat houdt in dat de 
fiscale grenzen niet worden opgezocht en alleen standpunten worden 
ingenomen die redelijkerwijs binnen het bestaande fiscaal juridische kader 
kunnen worden ingenomen. 

• Dit staat niet in de weg dat er onderwerpen zijn waarin de gemeente en de 
Belastingdienst afwijkende standpunten in kunnen nemen. 



10 activiteiten met mogelijke belastingplicht

1. Grondexploitatie

2. Erfpacht

3. Afvalinzameling

4. Reclame

5. Parkeren

6. Dienstverlening aan derden

7. Vastgoed

8. Vergunningen VTH

9. Beleggen

10. Financiering



Aangiftes

• Pro forma aangiften 2016, 2017 en 2018

• Aangifte Vpb 2016 is ingediend: € 37.000 aan Vpb over 
de bedrijfsafvalverwerking

• Aangifte Vpb 2017: uitstel voor indienen tot 1 januari 
2019



Afvalinzameling

• Over de winst uit bedrijfsafval dient Vpb betaald te 
worden

• De inkomsten uit het ophalen van huishoudelijke 
afvalstromen (afvalstoffenheffing) zijn vrijgesteld

• De inkomsten uit het doorverkopen van reststromen 
dienen voor een deel aan de belaste activiteiten te 
worden toegerekend

• Aangifte 2016 



Reclame

Gemeente: reclame is normaal vermogensbeheer, valt niet 
onder Vpb-plicht. Fiscale opinie van hoogleraar fiscaal recht 
ondersteunt standpunt. Standpunt wordt ook gedeeld door 
andere gemeenten.

Geen aangifte gedaan.

Belastingdienst: waarschijnlijk wel bedrijfsmatige activiteit 
waarvoor Vpb verschuldigd is. 

Blijft gemeenten en Belastingdienst vooralsnog verdeeld 
houden. 



Grondexploitatie

• Utrecht kent drie grexen: Leidsche Rijn, Binnenstedelijk 
en Stationsgebied. 

• Door organisatorische en financiële verwevenheid 
worden deze drie als één cluster aangemerkt

• Per saldo wordt er geen winst gemaakt

• De gemeente Utrecht komt daardoor niet ‘door de 
poort’: geen vennootschapsplicht

• (Voorlopig) akkoord van Belastingdienst. 



Parkeren

• Parkeren bestaat uit straatparkeren, parkeergarages, 
fietsparkeren

• Geen clustering wegens ontbreken van organisatorische en 
financiële verwevenheid

• Straatparkeren kent voordelig resultaat, maar vrijgesteld 
(parkeerbelasting). Uit een arrest van de Hoge Raad blijkt dat 
ook de Hoge Raad straatparkeren niet als een commerciële 
activiteit ziet.  

• Parkeergarages en fietsparkeren voldoen niet aan de criteria 
voor belastingheffing: geen belastingplicht

• Overeenstemming tussen Belastingdienst en gemeente, dient 
bij aanslag te worden geformaliseerd



Overige activiteiten

Met Belastingdienst overeenstemming dat de overige 
activiteiten niet onder de vennootschapsbelastingplicht vallen:

1. Dienstverlening aan derden

2. Erfpacht

3. Vastgoed

4. Vergunningen VTH

5. Beleggen

6. Financiering


