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Context 

Per brief van 30 november 2018 heeft de secretaris van het bestuur van de Veiligheidsregio 

Utrecht (VRU) aan uw raad de concept kadernota 2020 toegestuurd. U wordt gevraagd om uiterlijk 

op 7 februari 2019 een zienswijze op deze concept kadernota in te dienen. 

 

In de concept kadernota 2020 staan de financiële en beleidsmatige kaders van de 

programmabegroting 2020 en de financiële kaders van het nieuwe regionale beleidsplan dat in 

2020 door de VRU wordt afgerond. De zienswijzen die door de gemeenten worden ingediend, 

worden meegenomen in de kadernota 2020 die in februari 2019 in het algemeen bestuur van de 

VRU wordt vastgesteld. Daarmee zijn de zienswijzen inbreng voor de concept programmabegroting 

2020, welke ook voor een zienswijze aan uw raad wordt voorgelegd. 

 

De concept kadernota bestaat uit een financieel kader, waarin vooral technische aanpassingen zijn 

opgenomen, zoals de loon- en prijsaanpassingen. Ook is er een hoofdstuk met bijstellingen van 

bestaand beleid, maar gezien het nieuwe beleidsplan van de VRU dat volgend jaar wordt afgerond, 

is deze concept kadernota 2020 beleidsarm. De belangrijkste bijstellingen in de concept kadernota 

betreffen gewijzigde of nieuwe wet- en regelgeving waaraan de VRU moet voldoen en een voorstel 

om de toename in het aantal adviesaanvragen bouw vanaf 2020 deels te bekostigen via het 

principe 'de gebruiker betaalt'. Dat houdt in dat een gemeente één-op-één de kosten krijgt 

doorbelast van de adviescapaciteit die zij meer gebruikt dan via hun aandeel voor het gemeentelijk 

basistakenpakket beschikbaar is. 

 

Bij dit raadsvoorstel zijn de volgende bijlagen gevoegd: de concept zienswijzebrief, de concept 

kadernota 2020 van de VRU en de bijbehorende aanbiedingsbrief. 

 

Beslispunt 

1 de bijgevoegde brief vast te stellen als zienswijze op de concept kadernota 2020 van de 

Veiligheidsregio Utrecht. 

Argumenten 

1.1 Vanuit het Gemeentefonds vindt volledige loon- en prijscompensatie plaats en de 

gemeentelijke begroting wordt hierop aangepast.  

Binnen het financieel kader zijn de belangrijkste ontwikkelingen de loon- en 

prijsaanpassingen. Gemeente Utrecht wordt voor een groot deel van deze verhoging van de 

gemeentelijke bijdrage gecompenseerd vanuit het Gemeentefonds.  

1.2 De VRU heeft de ambitie om ervoor te zorgen dat het nieuwe beleidsplan niet leidt tot 

structurele verhogingen van de gemeentelijke bijdrage.  

Zo heeft de VRU in deze concept kadernota vastgelegd dat het principe 'nieuw voor oud' 

wordt gehanteerd. Dit houdt in dat eventuele structurele kosten die voortvloeien uit nieuw 

beleid worden gedekt uit besparingen door efficiënter te werken en/of bestaand beleid te 

heroverwegen.  

1.3 Het instellen van egalisatiereserves is in eerdere zienswijzen van uw raad aan de VRU 

gesteund.  

Het ligt dan ook in deze lijn om het voorstel van de VRU, om twee van dergelijke reserves 

in te stellen, te steunen. Hiermee wordt voorkomen dat de gemeentelijke bijdrage in de 

toekomst wordt verhoogd, of het leidt ertoe dat deze verhoging meer geleidelijk zal zijn. 

Voor de voorgestelde ontwikkelreserve gaat de VRU 'spelregels' opstellen, wat bijdraagt aan 

het vertrouwen dat de VRU deze reserve gebruikt waarvoor hij is ingesteld en dat de VRU 

zich daarover kan verantwoorden. Het is daarom ook passend dat u nader wordt 

geïnformeerd over wat deze spelregels gaan inhouden.  
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1.4 Een substantiële verhoging van de kosten van de VRU door autonome ontwikkelingen die 

van buitenaf komen, leidt tot een verhoging van de gemeentelijke bijdrage.  

Door nieuwe of gewijzigde wet- en regelgeving moet de VRU kosten maken om aan deze 

wet- en regelgeving te kunnen (blijven) voldoen. Gezien de bezuinigingen van de afgelopen 

jaren die de VRU heeft doorgevoerd, is het te verwachten dat dit niet in de begroting van de 

VRU is in te passen en dat dit leidt tot een verhoging van de gemeentelijke bijdrage. De 

ophoging van de gemeentelijke bijdrage van gemeente Utrecht is €211.000,-. Daarbij is het 

van belang te melden dat €190.000,- van deze verhoging incidenteel is.  

Kanttekeningen 

1.1 De stelling van de VRU dat er een toename is van bouwvergunningaanvragen bij gemeenten 

en daarmee een toename van de adviesaanvragen bouw bij de VRU, wordt voor Utrecht niet 

herkend.  

Het aantal adviesaanvragen bouw is de afgelopen jaren redelijk stabiel gebleven en de 

verwachting is dat deze de komende jaren in ieder geval niet zal gaan toenemen. Het 

voorstel in de concept kadernota om dat deel van de adviesaanvragen dat niet meer door 

de VRU met de bestaande capaciteit kan worden afgehandeld per gemeente te verrekenen, 

kan dan ook geen weerslag hebben op de gemeente Utrecht.  
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