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Vergaderdatum

Geheim Nee

Beleidsveld Openbare Orde en Veiligheid

Vaststelling Integraal Veiligheidsplan Utrecht 2019 - 2022

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten:

1 Als hoofddoel van het Utrechts veiligheidsbeleid te benoemen dat we het huidige niveau van
veiligheid tenminste behouden.

2 Vier ambities te benoemen voor de komende vier jaar: a. Ondermijning steviger
aanpakken; b. Zorg en veiligheid dichter bij elkaar; c. Een veiliger digitale stad; d. Veiliger
verkeer.

3 Bij de uitvoering van het Utrechtse veiligheidsbeleid te werken volgens deze

uitgangspunten: a. Veiligheid begint bij sociale samenhang; b. Veiligheid maken we samen;
c. We werken vanuit de opgave en passend bij de situatie; d. We zijn vernieuwend in het
gebruik van informatie en kennis; e. Veiligheid is meer dan cijfers.

4 Het Integraal Veiligheidsplan 2019-2022 vast te stellen.

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

De secretaris, De burgemeester,

Drs. G.G.H.M. Haanen Mr. J.H.C. van Zanen

Conclusie commissie


http://www.utrecht.nl/

Bijlages

Voorstel: Voorstel_10450

Bijlage: Integraal veiligheidsplan 2019-2022 Een Veilige Stad voor Iedereen
Bijlage: Brief aan genodigden gesprekken Integraal veiligheidsplan 2019-2022
Bijlage: Schema Realisatie nieuwe ontwikkelingen en activiteiten IVP 2015 - 2018

Eerdere besluitvorming
Integraal Veiligheidsplan Utrecht 2015 - 2018

Uitvoering


http://www.utrecht.nl/
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Context

In de Politiewet 2012 staat dat gemeenten minimaal één keer in de vier jaar een Integraal
Veiligheidsplan (IVP) maken dat door de gemeenteraad wordt vastgesteld. In het IVP zijn missie,
doel en uitgangspunten op het gebied van veiligheid beschreven. Voor de gemeenteraad is het IVP
het instrument om te sturen op lokaal veiligheidsbeleid en de aanpak van veiligheidsproblemen.
Het huidige IVP loopt tot het einde van 2018. Het nieuwe IVP beslaat de jaren 2019 tot en met
2022.

Op verzoek van de gemeente hebben meer dan 1.500 mensen hun onderwerpen, suggesties en
hartenkreten over veiligheid met de gemeente gedeeld. Tijdens de behandeling van de
programmabegroting 2019 heeft mevrouw Van Dun (D66) gevraagd om aan de deelnemers van
het stadsgesprek veiligheid dd 30 juni 2018 te melden wat met hun opmerkingen en suggesties is
gebeurd. Het college van B&W heeft een brief aan de genodigden van die consultatie gestuurd
waarin is toegelicht hoe de resultaten van die consultatie zijn betrokken bij het maken van het
IVP. De brief is bijgevoegd als bijlage 2.

Bij het maken van het IVP 2019-2022 is gebruik gemaakt van een analyse van de veiligheidscijfers
en de veiligheidstrends zoals beschreven in lokale, regionale en landelijke onderzoeken en
plannen.

Met het werken aan veiligheid dragen we bij aan de doelstellingen zoals beschreven in het
coalitieakkoord 2018-2022 ‘Ruimte voor iedereen’ en in de gemeentelijke beleids- en
uitvoeringsprogramma’s die daarmee samenhangen, zoals het Handhavingsprogramma, het
Programma Verkeersveiligheid, de Visie versterken sociale basis, de Transformatieagenda Wmo en
zorg voor jeugd, de Regiokoers beschermd wonen en MO, het programma Utrecht zijn we samen
en de Regenboogagenda.

De suggesties die uw raad heeft gedaan tijdens de vergaderingen van de commissie Mens &
Samenleving op 20 en 28 juni 2018 zijn in het IVP verwerkt.

De heer Van Waveren (CDA) vroeg in juni 2018: “"Ook op de kopjes 'nieuwe ontwikkelingen en
activiteiten' in IVP 2015-2018 willen we voor bespreking van het nieuwe IVP graag een overzicht
van wat gerealiseerd is en of het gewerkt heeft.” Het overzicht is bijgevoegd als bijlage 3.

Tijdens de behandeling van de programmabegroting 2019 heeft mevrouw De Boer (Groen Links)
gevraagd om de doelstellingen van het IVP mee te laten bewegen met de actualiteit. Eén van de
uitgangspunten van dit IVP is dat wee flexibel zijn en met onze doelstellingen en aanpak soepel
inspelen op ontwikkelingen en onverwachte gebeurtenissen. We stellen daarom voor om als
hoofddoel van het Utrechts veiligheidsbeleid te benoemen dat we het huidige niveau van veiligheid
tenminste behouden. We blijven daartoe de ontwikkelingen monitoren. Als daaruit blijkt dat het
huidige niveau van veiligheid in gevaar komt intensiveren we de aanpak. Zonodig wordt het beleid
of instrumentarium geactualiseerd of geoptimaliseerd. Uiteraard houden we rekening met de
geldende privacyregelgeving door bewust om te gaan met persoonsgegevens en andere
vertrouwelijke informatie.

Activiteiten en maatregelen op basis van het IVP zijn terug te vinden in de jaarlijkse gemeentelijke
programmabegroting en in de wijkveiligheidsplannen. In de loop van 2019 formuleren we voor elk
van de vier ambities concrete activiteiten. Samenwerkingspartners maken daarbij afspraken over
hun bijdrage aan de veiligheidsdoelen. De noodzakelijke flexibiliteit om in te kunnen spelen op
onverwachte actualiteiten en incidenten én de grote druk op personele capaciteit bij uitvoerende
partners als politie en Openbaar Ministerie en bij de gemeente is gedurende de looptijd van dit IVP
een kritische factor en dwingt ons wellicht tot het maken van nadere keuzes in tempo en omvang
van de gewenste acties.

Beslispunt

1 Als hoofddoel van het Utrechts veiligheidsbeleid te benoemen dat we het huidige niveau van
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veiligheid tenminste behouden.

Argumenten

1.1

Het op orde houden van het huidige niveau van veiligheid draagt bij aan onze missie om

een stad te zijn waar mensen veilig zijn, veilig handelen en zich veilig voelen.

Dankzij het werk van velen is Utrecht in de afgelopen jaren veiliger geworden. Dat willen we
graag zo houden. We blijven daartoe de ontwikkelingen monitoren. Als daaruit blijkt dat het
huidige niveau van veiligheid in gevaar komt intensiveren we de aanpak. Zonodig wordt het
beleid of instrumentarium geactualiseerd of geoptimaliseerd.

Beslispunt

2

Vier ambities te benoemen voor de komende vier jaar: a. Ondermijning steviger
aanpakken; b. Zorg en veiligheid dichter bij elkaar; c. Een veiliger digitale stad; d. Veiliger
verkeer.

Argumenten

2.1

Deze vier ambities zijn benoemd na raadpleging van meer dan 1500 Utrechters en een
analyse van de veiligheidscijfers en de veiligheidstrends zoals beschreven in lokale,
regionale en landelijke onderzoeken. In het IVP sluiten we aan op regionaal en landelijk
beleid zoals de concept-Regionale Veiligheidsstrategie Midden Nederland 2019-2022 en de
concept-Landelijke Veiligheidsagenda.

a. Ondermijning steviger aanpakken

Het is zorgelijk hoe grote criminelen met hun criminele geld nog steeds relatief vrij in de
‘bovenwereld’ zaken kunnen doen. We moeten in de stad maar ook regionaal, landelijk en
internationaal meer samenwerken om ondermijnende criminaliteit beter te kunnen
bestrijden.

b. Zorg en veiligheid dichter bij elkaar

Bewoners en professionals zeggen dat veel goed gaat maar dat er ook een groep is waar
het niet zomaar werkt. Personen met verward gedrag, radicaliserend gedrag, overlast
gevende jeugd, discriminatie op straat (straatintimidatie, etnisch profileren). We willen
samenwerking tussen zorg- en veiligheidsprofessionals intensiveren. Dat doen we door het
ontwikkelen en toepassen van nieuwe en/of betere instrumenten, het verbeteren van
processen, het vullen van lacunes. We doen wat nodig is onder het motto: samenwerken in
maatwerk.

c. Een veiliger digitale stad

Digitalisering transformeert onze stad en de samenleving. Traditionele vormen van
criminaliteit raken steeds meer verweven met digitale criminaliteit. De maatschappelijke
weerbaarheid blijft achter bij de groeiende dreiging van cybercriminaliteit. Bewustwording is
nodig zodat we de weerbaarheid vergroten en de digitale veiligheid zoveel als mogelijk
kunnen waarborgen. Een goede voorbereiding op de gevolgen die cybercriminaliteit kan
hebben op de openbare orde in relatie tot crisisbeheersing en maatschappelijke onrust is
essentieel.

d. Veiliger verkeer

Het aantal verkeersongevallen en verkeersgewonden is licht afgenomen, maar elk
verkeersslachtoffer is er één te veel. Veel bewoners ervaren asociaal en gevaarlijk rijgedrag
in hun buurt als een groot probleem. Dat gedrag tast hun veiligheidsgevoel aan. De
“onaantastbare houding” van overtreders ondermijnt het gezag en veroorzaakt gevaar.
Volgens veel Utrechters krijgt dit nu te weinig aandacht.
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Beslispunt

3

Bij de uitvoering van het Utrechtse veiligheidsbeleid te werken volgens deze
uitgangspunten: a. Veiligheid begint bij sociale samenhang; b. Veiligheid maken we samen;
c. We werken vanuit de opgave en passend bij de situatie; d. We zijn vernieuwend in het
gebruik van informatie en kennis; e. Veiligheid is meer dan cijfers.

Argumenten

3.1

Deze uitgangspunten dragen bij aan eenheid en integraliteit bij de uitvoering van het

Utrechtse veiligheidsbeleid

Veiligheid begint bij sociale samenhang

Als mensen elkaar kennen en elkaar willen helpen, dan voelt de stad veilig. Situaties die
aandacht moeten hebben, worden ook sneller met elkaar gezien en aangepakt. Utrecht is
een stad die staat voor sociale inclusie: hier is ruimte voor iedereen.

Veiligheid maken we samen

De aanpak is ‘integraal’. Daarmee bedoelen we dat alle inwoners en partners in de stad hun
verantwoordelijkheid nemen. Initiatieven van inwoners en ondernemers die bijdragen aan
de doelen van dit IVP worden ondersteund.

We werken vanuit de opgave en passend bij de situatie

We kiezen onze maatregelen op basis van goede analyses en werken op de juiste schaal
(persoon, gezin, straat, buurt, wijk stad, regio, land en web). Wat we doen sluit aan bij de
aard en de urgentie van problemen en daarbij heeft preventie de voorkeur. We zijn flexibel
en spelen met onze doelstellingen en aanpak soepel in op ontwikkelingen en onverwachte
gebeurtenissen.

We werken vernieuwend met informatie en kennis

Utrecht heeft oog voor innovatie. We houden de ontwikkelingen op het gebied van
(gedrags)wetenschap en technologie in de lokale veiligheidszorg goed in de gaten. We
experimenteren en durven voorloper te zijn, bijvoorbeeld met onze datagedreven sturing
ten behoeve van preventie en de handhaving. We leren door het te doen. Daarbij handelen
we prudent maar zonder koudwatervrees.

Veiligheid is meer dan cijfers

De veiligheid in de stad is niet alleen af te lezen aan cijfers. Dat geeft een te simpel beeld
van de werkelijkheid. We willen de veiligheid daarom breder in beeld brengen. Dit klinkt
door in onze manier van werken en in onze “rijke verantwoording” van de aanpak.

Beslispunt

4

Het Integraal Veiligheidsplan 2019-2022 vast te stellen.
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Jaargang en hummer

Beleidsveld Openbare Orde en Veiligheid

Vaststelling Integraal Veiligheidsplan Utrecht 2019 - 2022

besluit

1 Als hoofddoel van het Utrechts veiligheidsbeleid te benoemen dat we het huidige niveau van
veiligheid tenminste behouden.

2 Vier ambities te benoemen voor de komende vier jaar: a. Ondermijning steviger
aanpakken; b. Zorg en veiligheid dichter bij elkaar; c. Een veiliger digitale stad; d. Veiliger
verkeer.

3 Bij de uitvoering van het Utrechtse veiligheidsbeleid te werken volgens deze

uitgangspunten: a. Veiligheid begint bij sociale samenhang; b. Veiligheid maken we samen;
c. We werken vanuit de opgave en passend bij de situatie; d. We zijn vernieuwend in het

gebruik van informatie en kennis; e. Veiligheid is meer dan cijfers.
4 Het Integraal Veiligheidsplan 2019-2022 vast te stellen.

Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op

De griffier De voorzitter gemeenteraad

mr. M. van Hall mr. J.H.C. van Zanen
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