
      

Bundel van de Subcommissie Controle en Financien van 27 september 2018

 

 

 

Agenda bijlagen 

     Agenda sub-cie CF 27-09-18.doc 

1 Opening en mededelingen, vaststellen agenda.
Behandelvoorstel: Aangeven of u nog wijzigingen op de conceptagenda heeft en vaststellen agenda.

2 Vaststellen verslagen van 30 augustus 2018
Behandelvoorstel: Aangeven of u vragen, opmerkingen of correcties heeft bij het conceptverslag (Bijlage 2a).
Wanneer u geen vragen of opmerkingen heeft, kunt u het verslag vaststellen.

B2a Concept-verslag Subcommissie CF 30-08-2018.docx

3 Ingekomen en verzonden stukken.
Ter kennisname:
-	Vertrouwelijk documenten aangaande aanbesteding accountant:
o	Programma van Eisen
o	Gunningscriteria

Ter bespreking:
-	Bij punt 2: Verslag van subcommissie
-	Bij punt 4: Raadsvoorstel Programmabegroting 2019
-	Bij punt 4: Programmabegroting 2019
-	Bij punt 4: Raadsvoorstel Tweede bestuursrapportage 2018
-	Bij punt 4: Tweede bestuursrapportage 2018
-	Bij punt 5: Categorisering 2e Technische Wijziging naar aard en oorzaak van wijzigingen

4 Programmabegroting 2019
Behandelvoorstel: Toelichting door de voorzitter. Aangeven of u vanuit een a-politieke rol vragen en
opmerkingen heeft bij de programmabegroting (en bijbehorende stukken) voor wat betreft de opzet, vorm en
indicatoren van de programmabegroting en welke punten u wilt benoemen in het op te stellen advies van de
subcommissie aan de commissies M&S en S&R.

Achtergrond: De subcommissie heeft eerdere jaren voor diverse zaken aandacht gevraagd en voorgaand
jaar haar waardering uitgesproken voor de zaken die opgepakt zijn.

4.1 Raadsvoorstel Programmabegroting 2019
Dossier 312 voorblad

Voorstel_10394.pdf

Programmabegroting 2019.pdf

4.2 Raadsvoorstel 2e bestuursrapportage 2018
Dossier 313 voorblad

Voorstel_10395.pdf

Tweede Bestuursrapportage 2018.pdf

Peilstok 2018.pdf

5 Categorisering mutaties begrotingswijzigingen
Behandelvoorstel: Dhr. Roodenburg heeft naar aanleiding van de behandeling van de technische
begrotingswijziging in de vorige subcommissie de ambtelijke organisatie verzocht om een uitsplitsing te
geven van de onderliggende oorzaak van de voorgestelde mutaties.  De ambtelijke organisatie heeft hierop
het geagendeerde stuk opgesteld. Dhr. Roodenburg wil nu graag met de subcommissie bespreken of een
dergelijke categorisering van de mutaties de inzichtelijkheid vergroot en of het wenselijk is om de ambtelijke
organisatie te verzoeken om een dergelijke categorisering te gebruiken voor toekomstige technische
begrotingswijzigingen.

B5a Categorisering 2e Technische Wijziging naar aard en oorzaak van wijzigingen.docx

6 Presentatie BDO Softcontrols
Behandelvoorstel: In een eerdere subcommissie heeft BDO aangeboden om een toelichting te geven op
softcontrols. Wat zijn het? Hoe functioneren ze? En welk effect hebben softcontrols op het inrichten/
uitvoeren van de jaarrekeningcontrole? BDO zal een presentatie geven en hierna is er ruimte voor vragen en
discussie.

7 Stand van zaken aanbesteding accountant



 

Behandelvoorstel: De voorzitter en de commissiegriffier geven een toelichting op de stand van zaken rond
de aanbesteding van de nieuwe accountant.
De subcommissie heeft het verwervingsteam voor de aanbesteding gemandateerd om het programma van
eisen en de gunningscriteria op te stellen. Deze documenten zijn nu gereed en vertrouwelijk ter kennisname
naar de subcommissie gezonden. De stukken zullen dus niet behandeld worden, tenzij daar behoefte aan is.

8 Wvttk
Behandelvoorstel: Dit agendapunt creëert de vrije ruimte voor het behandelen van onderwerpen die niet zijn
aangemeld. U kunt naar eigen inschatting onderwerpen inbrengen.

9 Jaarplan 2018
Behandelvoorstel: Het jaarplan wordt elke vergadering geactualiseerd. Wijzigingen t.o.v. de vorige versie zijn
schuin gearceerd. Alle vergaderingen vinden plaats op de Varrolaan, k 5.02). U kunt eventueel vragen
stellen over het schema.

Jaarplan Subcommissie Controle en Financiën Najaar 2018 27-09-18.docx
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Commissiegriffier financiën  j.gerrits@utrecht.nl 

 

AGENDA Subcommissie Controle en Financiën 

27 september 2018 van 9.30 tot 11.00 uur (Varrolaan, K. 5.02) 

 

 

 

(5 min) 

1. a.   Opening en mededelingen. 

 

b.   Vaststellen agenda. 

Behandelvoorstel: Aangeven of u nog wijzigingen op de conceptagenda heeft en 

vaststellen agenda. 

 

 

(3 min) 

2. Vaststellen verslagen van 30 augustus 2018  

Behandelvoorstel: Aangeven of u vragen, opmerkingen of correcties heeft bij het 

conceptverslag. Wanneer u geen vragen of opmerkingen heeft, kunt u het verslag 

vaststellen. 

 

 

(2 min) 

3. Ingekomen en verzonden stukken. 

 

Ter kennisname: 

- Vertrouwelijk documenten aangaande aanbesteding accountant: 

o Programma van Eisen 

o Gunningscriteria 

Deze stukken worden later toegevoegd. 

 

Ter bespreking: 

- Bij punt 2: Verslag van subcommissie   

- Bij punt 4: Raadsvoorstel Programmabegroting 2019 

- Bij punt 4: Programmabegroting 2019 

- Bij punt 4: Raadsvoorstel Tweede bestuursrapportage 2018 

- Bij punt 4: Tweede bestuursrapportage 2018 

- Bij punt 5: Categorisering 2e Technische Wijziging naar aard en oorzaak van wijzigingen  
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(20 min) 

4. Programmabegroting 2019  

 

Behandelvoorstel: Toelichting door de voorzitter. Aangeven of u vanuit een a-politieke rol 

vragen en opmerkingen heeft bij de programmabegroting (en bijbehorende stukken) voor 

wat betreft de opzet, vorm en indicatoren van de programmabegroting en welke punten u 

wilt benoemen in het op te stellen advies van de subcommissie aan de commissies M&S en 

S&R. 

 

Achtergrond: De subcommissie heeft eerdere jaren voor diverse zaken aandacht gevraagd 

en voorgaand jaar haar waardering uitgesproken voor de zaken die opgepakt zijn. 

 

 

 (10 min) 

5. Categorisering mutaties begrotingswijzigingen  

 

Behandelvoorstel: Dhr. Roodenburg heeft naar aanleiding van de behandeling van de 

technische begrotingswijziging in de vorige subcommissie de ambtelijke organisatie 

verzocht om een uitsplitsing te geven van de onderliggende oorzaak van de voorgestelde 

mutaties.  De ambtelijke organisatie heeft hierop het geagendeerde stuk opgesteld. Dhr. 

Roodenburg wil nu graag met de subcommissie bespreken of een dergelijke categorisering 

van de mutaties de inzichtelijkheid vergroot en of het wenselijk is om de ambtelijke 

organisatie te verzoeken om een dergelijke categorisering te gebruiken voor toekomstige 

technische begrotingswijzigingen.  

 

 

(25 min) 

6. Presentatie BDO Softcontrols 

 

Behandelvoorstel: In een eerdere subcommissie heeft BDO aangeboden om een toelichting te 

geven op softcontrols. Wat zijn het? Hoe functioneren ze? En welk effect hebben softcontrols 

op het inrichten/ uitvoeren van de jaarrekeningcontrole? BDO zal een presentatie geven en 

hierna is er ruimte voor vragen en discussie.  
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(10 min) 

7. Stand van zaken aanbesteding accountant  

 

Behandelvoorstel: De voorzitter en de commissiegriffier geven een toelichting op de stand 

van zaken rond de aanbesteding van de nieuwe accountant.  

De subcommissie heeft het verwervingsteam voor de aanbesteding gemandateerd om het 

programma van eisen en de gunningscriteria op te stellen. Deze documenten zijn nu gereed 

en vertrouwelijk ter kennisname naar de subcommissie gezonden. De stukken zullen dus 

niet behandeld worden, tenzij daar behoefte aan is.  

 

 

(5 min) 

8. Wvttk 

Behandelvoorstel: Dit agendapunt creëert de vrije ruimte voor het behandelen van 

onderwerpen die niet zijn aangemeld. U kunt naar eigen inschatting onderwerpen 

inbrengen.  

 

 

(2 min) 

9. Jaarplan 2018. 

 

Behandelvoorstel: Het jaarplan wordt elke vergadering geactualiseerd. Wijzigingen t.o.v. de 

vorige versie zijn schuin gearceerd. Alle vergaderingen vinden plaats op de Varrolaan, k 

5.02). U kunt eventueel vragen stellen over het schema. 

 

 

(3 min) 

10.  Rondvraag en sluiting. 

 

……… 



2 Vaststellen verslagen van 30 augustus 2018 

1 B2a Concept-verslag Subcommissie CF 30-08-2018.docx 
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VERSLAG SUBCOMMISSIE CONTROLE EN FINANCIËN 

30 augustus 2018 van 09.30-11.00 uur, kamer 7.17 Varrolaan 100 

 

Subcommissie: Dimitri Gilissen (voorzitter), Henk van Deún, Maarten van Heuven, Floor de Koning en Joost Gerrits 

(commissiegriffier) 

Overige deelnemers: Gerth Molenaar (secretaris Rekenkamer), John Samsen (vervangt de concernmanager Financiën en 

Control) en Katie Zwetsloot (manager concernaudit); Rob Bouman en Eelke Jan Jongsma (BDO Accountants) 

Afgemeld: Cees Bos, Lars Roodenburg en Ruurt Wiegant 

 

1a. Opening en mededelingen 

De voorzitter heet allen welkom en opent de vergadering. Er zijn berichten van verhindering 

volgens bovenstaand overzicht. Er zijn geen mededelingen. 

 

1b. Vaststellen agenda 

De agenda wordt vastgesteld zoals voorgelegd. 

 

2. Vaststellen verslag van 4 juni 2018 (bijlage 2a) 

De commissiegriffier heeft geen vragen, opmerkingen of correcties ontvangen. 

 

3. Ingekomen en verzonden stukken 

Geen bijzonderheden. 

 

4. Tweede technische begrotingswijziging 2018 (bijlagen 4a en b) 

De voorzitter licht toe dat de Subcommissie C&F het technische voorwerk voor de Commissie 

M&S verricht. Het stuk zal bij die commissie ook worden geagendeerd; dat is de plek waar de 

politieke discussie erover kan worden gevoerd. De heer Samsen vult aan dat het de leden van de 

subcommissie vrij staat om een aparte afspraak te maken met de afdeling om een toelichting te 

vragen op technische wijzigingen. In voorliggend document zijn in principe alleen zaken 

opgenomen waarover de raad al een besluit heeft genomen. 

 

Zie mutatie 3. Mevrouw De Koning merkt op dat er voor uren structureel € 1,3 miljoen extra is 

begroot, terwijl er juist was afgesproken dat er minder op basis van urencalculatie zou worden 

gedaan. De heer Samsen legt uit dat het in deze mutatie om een kostentoerekening gaat. Bij 

veel projecten worden er structureel uren gemaakt omdat het doorgaand werk betreft; daarvoor 

hoeft feitelijk geen aparte administratie te worden ingericht. In de bedoelde post worden er 

lasten toegerekend aan het programma Stedelijke ontwikkeling die in andere programma's 

besteed. 

 

De heer Bouman legt uit dat mutatie 3 aangeeft dat er € 2,8 miljoen naar Stedelijke ontwikkeling 

gaat. Een stukje verderop is echter ook een post vermeld die van Stedelijke ontwikkeling komt. 

Het verschil is precies € 1.256. Dergelijke mutaties zijn er ook in andere programma's. Er werd 

verwacht dat de berekeningen op nul zouden uitkomen. Dat dit niet overal het geval is, hangt 
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samen met de verschuiving tussen programma's. De Subcommissie adviseert om bij de 

uitzonderingen een kleine opmerking te maken ('Opgelet, dit sluit niet op nul en dat klopt'). 

 

De Subcommissie dringt aan op een betere toelichting van deze mutatie omdat ze niet 

gemakkelijk te doorzien is. 

 

Zie mutatie 4, meerwaardeafdracht. Deze is opgenomen in de bestedings- en 

dekkingsvoorstellen omdat de omvang niet vooraf in te schatten is. Mevrouw De Koning merkt 

op dat dit voorheen ook niet kon; is er nu voor gekozen om anders te begroten? Dat is correct, 

zegt de heer Samsen, de meerwaardeafdracht liep in voorgaande jaren ook al via de bestedings- 

en dekkingsvoorstellen. 

 

De Subcommissie zou graag inzicht hebben wanneer besluiten worden verwerkt in een 

begrotingswijziging. Volgens de heer Samsen ijlen raadsbesluiten een tijdje na; het hangt 

enigszins af van de ingewikkeldheid van de wijziging. Besluiten bij de Voorjaarsnota worden 

globaal in de Begroting verwerkt; in begrotingswijzigingen worden deze verfijnd – al vrij snel of 

pas in het opvolgende jaar. Er is een planning voor het voorleggen van begrotingswijzigingen; 

die kan aan de Subcommissie worden toegestuurd. Soms komt een wijziging meerdere keren 

terug omdat er rekening moet worden gehouden met gewijzigde rentestanden. 

 

Zie mutaties 9 en 10, loon- en prijscompensatie. Desgevraagd licht de heer Samsen toe dat de 

loon- en prijscompensatie als saldo in de programma's wordt verwerkt. Er zijn echter 

programma's die eigen inkomsten hebben, bijvoorbeeld uit huuropbrengsten. Die moeten ook 

worden geïndexeerd. Het totaal aan loon- en prijscompensatie kan dus bestaan uit een deel uit 

de algemene uitkering, waarop wordt gecorrigeerd voor het deel dat uit huur- of tariefstijgingen 

zou moeten komen. Dit wordt bij de begrotingswijziging als één saldo aan het programma 

toegekend. 

 

Mevrouw De Koning wijst op de afnemende lasten voor duurzame en toegankelijke 

accommodaties. De lasten voor educatieve infrastructuur nemen echter toe. Wat is daar de 

reden van? De heer Samsen veronderstelt dat het saldo van de loon- en prijscompensatie in de 

grote begrotingswijziging is 'geparkeerd' bij gemeentelijk vastgoed, met verhoging van de 

lasten als gevolg. Nu er wordt verfijnd, wordt het bij het juiste product gezet. 

 

Zie mutaties 13, 15 en 23. Hier is de aanleiding voor de begrotingswijziging duidelijk vermeld; 

het is duidelijk welk politiek besluit tot de wijziging heeft geleid, maar de formulering roept 

vragen op: 'besluitvorming over de programmabegroting leidt tot een wijziging in de begroting.' 

Betekent dit dat er een amendement of motie is aangenomen? Zo ja, dat dan erbij vermelden. De 

heer Samsen geeft aan dat verwerking van een wijziging pas ná het besluit plaatsvindt. 
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Verzoek aan de leden van de Subcommissie: voor de behandelend ambtenaren is het prettig als 

zij gedetailleerde vragen vooraf ontvangen, zodat ze het benodigde uitzoekwerk vóór de 

vergadering kunnen doen. 

 

Er zijn hierna geen vragen meer. De voorzitter concludeert dat de tweede technische 

begrotingswijziging aan de Commissie kan worden voorgelegd. 

 

5. Voortgang / afronding interim-controle 2018 

De interim-controle vindt dit jaar wat later dan anders plaats, meldt de heer Bouman. Dit is in 

de organisatie afgestemd. De eerste gesprekken over het verloop van de processen, follow-up 

van de managementletter en het accountantsverslag van vorig jaar zijn onlangs gevoerd. De 

IT-audits zijn van start gegaan. Tot nu toe zijn er geen bijzonderheden te melden, aldus de 

accountant; de managementletter zal op 29 november a.s. in de vergadering van de 

Subcommissie worden besproken, zoals afgesproken. 

 

6. Opdrachtbevestiging werkzaamheden accountantscontrole 2018 ('jaarplan'), inclusief concept 

raadsvoorstel (bijlagen 6a t/m d) 

De heer Bouman licht toe dat de opdrachtbevestiging de jaarafspraken bevat, waaronder de 

afspraken over behandeling van afwijkingen en bijzondere aandachtspunten (IT-

beheersmaatregelen in de financiële systemen, naleving inkoop- en aanbestedingsregels, 

concernbrede risicogerichte aansturing IC en audit en actualisatie fraude- en risicoanalyse). Een 

prijsbijlage is als vertrouwelijk stuk bijgevoegd. In het eerste jaar heeft de accountant geen 

meerwerk in rekening gebracht, maar in het derde jaar wel. Voor de controle van het jaar 2018 

stelt de accountant verhoging van het budget voor vanwege de vele uren aan extra afstemming 

die nodig zijn om tot een goede aanpak te komen. Dit blijft de komende tijd nog veel tijd en 

aandacht vragen. 

 

Opdrachtbevestiging 

Het is de Subcommissie opgevallen dat er in het programma Vastgoed aanzienlijke 

overschrijdingen zijn geweest. Hierop legt de heer Bouman uit dat het de taak van de 

accountant is om te controleren of de jaarrekening getrouw en rechtmatig is. De overschrijding 

op Vastgoed is gesignaleerd, wat niet wil zeggen dat het niet klopt wat er staat. De 

gemeenteraad zou de accountant kunnen opdragen een verdiepende controle uit te voeren. De 

heer Molenaar wijst op het Rekenkameronderzoek dat hiernaar is gedaan, wat in het komende 

voorjaar wordt verdiept. Er zijn bij Vastgoed al veel verbeteringen doorgevoerd, maar er zijn ook 

nog wel slagen te maken, in het bijzonder wat betreft informatievoorziening. Het lijkt de heer 

Molenaar zinvol om daarover in een andere vergadering nader van gedachten te wisselen met de 

Subcommissie. Volgens de heer Bouman kan de accountant aanvullend onderzoek doen, echter 

tegen een aanvullende prijsafspraak. Een verdiepingsslag (enkele A4tjes als onderdeel van het 

accountantsverslag) valt wel binnen de opdracht – niet als de raad ook over andere onderwerpen 

diepgaander geïnformeerd wil worden. Er wordt afgesproken dat aanvullende informatie over 
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het programma Vastgoed als vijfde aandachtspunt aan de opdrachtbevestiging wordt 

toegevoegd. 

 

Meerwerk 2018 

De commissiegriffier legt uit dat de gemeenteraad opdrachtgever van de accountant is. Het 

aanbestede bedrag wordt uit het raadsbudget betaald, inclusief het nu begrote meerwerk. Extra 

meerwerk is voor rekening van de gemeentelijke organisatie. Als de raad met voorliggend 

voorstel instemt, zullen de kosten uit het raadsbudget worden betaald, inclusief meerwerk. Voor 

de overschrijding van het raadsbudget kan de raadsgriffier een extra dotatie aan het college 

vragen. Als het college dat verzoek niet honoreert, moet de griffier de meerkosten in eigen 

begroting oplossen. 

 

De heer Samsen geeft aan dat de organisatie zich het afgelopen jaar sterk heeft ingezet voor 

verbetering van de aanlevering van gegevens, maar dat het management er niet voor voelt om 

aanlevertijden aan te passen ten behoeve van eerdere start van de controle. In aanlevering en 

coördinatie zijn immers al grote stappen gezet; daarover verschillen gemeente en accountant 

niet van mening. Het is moeilijk in te schatten of het tijdstip van aanlevering al dan niet tot 

meer- of minderwerk bij de accountant leidt. Volgens de heer Bouman kost de centrale 

coördinatie nog veel tijd; dat is echter het gevolg van de keuze voor het 'Utrechtse model' 

(decentrale bestuursfilosofie). Het uitblijven van een centrale toets leidt tot veel handlingkosten. 

Uit de korte gedachtewisseling die hierop volgt, blijkt dat men bij de gemeente niet direct ziet 

hoe dit kan worden verbeterd. 

 

Voor de afweging dat de verwerking van de verscherpte eisen de accountant meer tijd kost heeft 

de raad wel begrip – minder voor het feit dat het tijdstip van aanleveren of de kwaliteit van 

aangeleverd materiaal meer tijd of geld zou kosten, want daar is al tijdens de aanbesteding 

uitvoerig over gesproken, juist om meerwerkdiscussies voor te zijn. Aan de andere kant: het 

totaalbedrag blijft reëel, ondanks het meerwerk. 

 

Uiteindelijk constateert de voorzitter dat geen van de leden er overwegende bezwaren tegen 

heeft om in te stemmen met de opdrachtbevestiging, inclusief opstelling meerwerk. Een 

belangrijk leerpunt voor een volgende keer; de interne processen moeten op orde zijn en de 

raad moet zich realiseren dat inzichten of controle-eisen gedurende een contractsperiode van 

vier jaar kunnen veranderen. Daar komt bij dat het Utrechtse model simpelweg bewerkelijk is 

voor een accountantskantoor, waardoor de controle duurder uitvalt. Bij een volgende 

aanbesteding zou dit uitvoerig beschreven moeten worden om verrassingen gedurende het 

proces te voorkomen. 

 

Vervolg procedure: Het voorstel wordt in de eerstvolgende vergadering van de Commissie Mens 

& Samenleving op de agenda gezet, inclusief het toegevoegde aandachtspunt. 
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7. Stand van zaken aanbesteding accountant en invulling adviesrol accountant 

Eerst wordt de notitie besproken. De Subcommissie stelt het op prijs als de heren Bouman en 

Jongsma daar inbreng bij leveren. Bespreking van de actuele stand van zaken zal niet in 

aanwezigheid van de beide heren plaatsvinden. 

 

Discussienotitie Adviesrol accountant 

De heer Van Deún geeft vooraf mondeling een korte samenvatting, en doet de suggestie om te 

gaan werken met een tweede accountant die uitsluitend voor de gemeenteraad werkt. Mogelijk 

scheelt dit vragen aan de organisatie, en dus kosten. De raadsaccountant kan in het bijzonder 

voor kleine fracties aanvullende financiële expertise leveren. De gemeente Almere 

experimenteert al enige tijd met deze opzet, en is er tevreden over; het aantal raadsvragen is 

teruggelopen. Om die reden voelt de heer Van Deún ervoor om dit in Utrecht ook te gaan doen. 

Klachten over de reactietijd van de griffie of van ambtenaren heeft hij zeker niet; als raadslid 

hecht hij echter aan een onafhankelijke visie, aan onafhankelijke financiële expertise en aan de 

beschikking over expertise die met name kleine fracties niet bezitten. 

 

Er zit wel iets in, vindt de heer Bouman; het is geen slecht idee om twee partners op een 

opdracht in te zetten, zeker niet als het om een grote gemeente gaat. Als onafhankelijkheid 

echter de doelstelling is, dan raadt de heer Bouman het voorstel niet aan. Van een accountant 

van een bepaald kantoor zal altijd worden verwacht dat hij of zij zaken met de auditpartner 

afstemt. Vanuit het perspectief van ondersteuning voor de fracties en inbreng van expertise zou 

het wel kunnen, maar daar kan de raad het accountantskantoor dat door de gemeente wordt 

ingehuurd ook om vragen. 

 

Een andere kwestie, zo vervolgt de heer Bouman, is de governance van overheden in vergelijking 

met die van het bedrijfsleven. Een bedrijf heeft vaak een toezichthoudend orgaan op basis van 

competenties. Een gemeenteraad heeft zoiets niet, en zou daarvoor kunnen kiezen: het ten 

behoeve van haar controlerende taak versterken van commissies met enkele gespecialiseerde 

externen. 

 

Is in die ondersteunende functie niet al voorzien? Heeft niet de griffie de rol om de raad te 

ondersteunen? Volgens de heer Bouman kan ondersteuning aan de fracties in de aanbesteding 

worden meegenomen, bijvoorbeeld '200 uur fractieondersteuning.' De raad zou er ook voor 

kunnen kiezen om de Subcommissie uit te breiden met deze expertise. Daar staat tegenover dat 

de Rekenkamer – een orgaan van de raad – ook onderzoek doet, onder andere naar 

onderwerpen die raken aan financiële thema's. 

 

De heer Van Heuven doet de suggestie om aan de hand van de bij de Voorjaarsnota gestelde 

raadsvragen eens te kijken wat een 'raadsaccountant' opgelost zou hebben. Vervolgens wijst hij 

erop dat de raad de Subcommissie heeft opgedragen om te adviseren over onder andere de 

Voorjaarsnota. Een verzoek om externe expertise past daar niet goed bij. Er wordt afgesproken 
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dat een en ander verder wordt besproken als de gemeentelijke organisatie, inclusief financiën, 

wordt behandeld ('Heidag'). De heer Gerrits wijst er voor de goede orde op dat het dan 

waarschijnlijk niet meer kan worden meegenomen in de lopende aanbesteding, maar zo nijpend 

lijkt het probleem niet te zijn. Het knelpunt wordt wel herkend, maar het is de vraag of dit kan 

worden opgelost via de aanbesteding. 

 

8. Jaarplan 2018 

Zie het bijgestelde jaarplan, bij vergaderstukken. De voorzitter stelt voor om (1) POS/erfpacht 

extern financieren, (2) Presentatie VPB en (3) Toelichting blockchain; pilot extern inhuur te 

behandelen tijdens de 'Heidag' van de Subcommissie. Hiermee stemmen allen in. De heer Gerrits 

geeft aan dat 'BDO, presentatie met uitleg soft controls' voor de vergadering van 27 september 

a.s. kan worden geagendeerd. 

 

In de laatste vergadering van dit jaar (29 november a.s.) zal het Jaarplan 2019 worden 

voorgelegd. 

 

9. Rondvraag 

Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraagmogelijkheid. De heren Bouman en Jongsma 

verlaten de vergadering. 

 

10. Update aanbesteding accountantskantoor 

De heer Gerrits meldt dat het programma van eisen nagenoeg gereed is. De gunningscriteria 

worden later vandaag besproken; in elk geval zal er gevraagd worden wat de accountant van de 

bestuursfilosofie vindt en hoe het kantoor omgaat met hard en soft controls. 

 

De Subcommissie krijgt het programma van eisen en de gunningscriteria ter informatie 

voorgelegd. Volgens planning start de inschrijving eind november a.s. In januari a.s. wordt er uit 

de aanbieders een selectie gemaakt. De opdrachtverstrekking verloopt via de gemeenteraad, 

maar de uitvraag niet. 

 

Bij de vorige aanbesteding werden het programma van eisen en de gunningscriteria niet ter 

besluitvorming aan de raad voorgelegd; wel heeft de Subcommissie ze gezien. De heer Gerrits 

vraagt hoe de Subcommissie het deze keer wil. Er wordt afgesproken dat de Subcommissie de 

stukken in elk geval toegezonden krijgt. Wie het graag geagendeerd wil zien, kan dat bij de 

commissiegriffier aangeven. Hiermee gaan allen akkoord. 

 

De heer Gerrits meldt dat zich op de vooraankondiging via Tendernet vier geïnteresseerde 

partijen hebben gemeld. 

 

11. Sluiting 
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De voorzitter constateert dat de agenda is behandeld en dat er niets meer aan de orde is. Hij 

sluit de vergadering. 

 



4.1 Raadsvoorstel Programmabegroting 2019

1 Dossier 312 voorblad.pdf 

 

Subcommissie Controle en Financien 

Dossiernummer 312 

Vertrouwelijk Nee 

Vergaderdatum 27 september 2018 

Agendapunt 4.1 

Omschrijving Raadsvoorstel Programmabegroting 2019 

Datum collegebesluit 13 september 2018 

Geocodering  

Thema  

Portefeuillehouder Wethouder Klein 

Beleidsveld Financiën 

Behandelend ambtenaar Draad, S.M. (Sylvia) 

Telefoon 030 - 28 60721 

E-mail s.draad@utrecht.nl 

Context  

Raadsadviseur (lijst) Joost Gerrits / mail: j.gerrits@utrecht.nl / Mob.:06-

44655180 

Datum bekrachtiging geheimhouding  

Gerelateerde stukken  

Behandelwijze  

Aantekeningen 

Raadsinformatiebijeenkomst 

 

Aantekeningen Commissie  

Aantekeningen Gemeenteraad  

 

Geagendeerd Vergaderdatum 

Subcommissie Controle en 

Financien 

27 september 2018 

Commissie Mens en Samenleving 16 oktober 2018 

 

 



1 Voorstel_10394.pdf 

voorstel aan de raad   

 

 
Opgesteld door 

 
Bestuurs-en Concernstaf 
Draad, S.M. (Sylvia) 

Kenmerk 5577338 

Vergadering  

Vergaderdatum  

Geheim Nee 

Beleidsveld Financiën 
 

 

 

 

Programmabegroting 2019 
 

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten: 

1 Per programma, de beoogde maatschappelijke effecten, de voorgenomen prestaties om de 
maatschappelijke effecten te bereiken en de indicatoren vast te stellen. 

2 De paragrafen vast te stellen. 

3 Het overzicht baten en lasten en de financiële positie vast te stellen. 

4 De bijlage 'corresponderende posten' vast te stellen en conform te verwerken in de 3e 
technische begrotingswijziging 2018. 

5 Hiermee de Programmabegroting 2019 vast te stellen. 

6 De door het college opgelegde permanente geheimhouding van de bijlage 'Risicomodel 
Programmabegroting 2019' conform artikel 25 derde lid Gemeentewet, te bekrachtigen. 

7 De door het college opgelegde permanente geheimhouding van de bijlage 
'Investeringstaten Programmabegroting 2019' conform artikel 25 derde lid Gemeentewet, te 

bekrachtigen. 

 
 

Burgemeester en wethouders van Utrecht,  

 
De secretaris, 
 
 
 
Drs. G.G.H.M. Haanen 

De burgemeester, 
 
 
 
Mr. J.H.C. van Zanen 

 

 

 
 
 
 
Conclusie commissie 

 
  



   
Bijlages 
Voorstel: Voorstel_10394 
Bijlage: Programmabegroting 2019 
Bijlage: GEHEIM Risicomodel Begroting 2019 

Bijlage: GEHEIM Investeringstaten Begroting 2019 
Bijlage: bijlage niet-toepasselijkheid referendumverordening Programmabegroting 2019 
 
 
Eerdere besluitvorming 
Raadsbesluit Voorjaarsnota 2018 - 5 juli 2018 
 

 
Uitvoering 

 
 



 
Context 

De Programmabegroting 2019 is een technische uitwerking van de besluiten genomen bij de 

Voorjaarsnota 2018. In de begroting laten we zien hoe wij omgaan met de beleidsvoornemens en 

de middelen die we hebben. Utrecht is financieel gezond, het begrotingsbeleid is behoedzaam, de 

meerjarenbegroting is sluitend en het weerstandsvermogen toereikend. 

 

Beslispunt 

1 Per programma, de beoogde maatschappelijke effecten, de voorgenomen prestaties om de 

maatschappelijke effecten te bereiken en de indicatoren vast te stellen. 

Argumenten 

1.1 De uitvoering wordt zo geautoriseerd.  

In deel 2, beleidsbegroting, staan de beleidsvoornemens per programma. Door per 

programma, de beoogde maatschappelijke effecten, de voorgenomen prestaties om de 

maatschappelijke effecten te bereiken en de indicatoren vast te stellen autoriseert de raad 

het college om de programma's uit te voeren.  

 

Beslispunt 

2 De paragrafen vast te stellen. 

Argumenten 

2.1 De beleidsvoornemens op gemeentebreed beleid worden zo geautoriseerd.  

Met de (deels wettelijk verplichte) paragrafen in deel 2 de paragrafen, elke paragraaf is een 

andere dwarsdoorsnede. In de de paragrafen staan een aantal dwarsdoorsneden van de 

begroting. Door de paragrafen vast te stellen autoriseert de raad de beleidsvoornemens die 

in de paragrafen staan. 

 

Beslispunt 

3 Het overzicht baten en lasten en de financiële positie vast te stellen. 

Argumenten 

3.1 De baten en lasten worden zo geautoriseerd.  

Door het overzicht van baten en lasten vast te stellen autoriseert de raad de budgetten en 

investeringen die horen bij de verschillende programma's uit deel 2 de beleidsbegroting. 

3.2 Met het vaststellen van de financiële positie gaat de raad akkoord met de (sluitende) 

meerjarenbegroting 2019-2022.  

 

Beslispunt 

4 De bijlage 'corresponderende posten' vast te stellen en conform te verwerken in de 3e 

technische begrotingswijziging 2018. 

Argumenten 



 
4.1 In het coalitieakkoord is aangegeven dat doorvertalen van positieve corresponderende 

posten geen automatisme mag zijn en dat negatieve corresponderende posten in beginsel 

ten laste worden gebracht van het inhoudelijke programma  

Aan de hand van de volgende vier vragen zijn de corresponderende posten getoetst. Wat 

zijn de huidige uitgaven aan de taak die is gerelateerd aan de corresponderende post? 

Hoeveel is er daadwerkelijk (extra) nodig om deze (extra/geïntensiveerde) taak uit te 

voeren? zijn we verplicht deze taak uit te voeren? wat zijn de maatschappelijke effecten als 

we de niet verplichte taak wel gaan uitvoeren? 

 

Beslispunt 

5 Hiermee de Programmabegroting 2019 vast te stellen. 

Argumenten 

5.1 Het vaststellen van de begroting is een bevoegdheid van de raad.  

Na vaststelling wordt de begroting naar de provincie Utrecht gestuurd, die toezichthouder 

is. 

 

Beslispunt 

6 De door het college opgelegde permanente geheimhouding van de bijlage 'Risicomodel 

Programmabegroting 2019' conform artikel 25 derde lid Gemeentewet, te bekrachtigen. 

Argumenten 

6.1 Permanente geheimhouding is noodzakelijk om schade aan economische en financiële 

belangen van de gemeente Utrecht en onevenredige bevoor - of benadeling van 

betrokkenen te voorkomen.  

In het risicomodel 2019 staan alle gemeentelijke risico's. De belangrijkste risico's zijn ook 

openbaar opgenomen in paragraaf 2 weerstandsvermogen en risicobeheersing. In het 

risicomodel 2019 staan echter ook risico's waarvan openbaarmaking kan leiden tot 

onevenredige benadeling van de gemeente en onevenredige bevoordeling van derden. Het 

college heeft om redenen genoemd in artikel 10 lid 2 onder b en g Wet openbaarheid 

geheimhouding opgelegd. 

 

Beslispunt 

7 De door het college opgelegde permanente geheimhouding van de bijlage 'Investeringstaten 

Programmabegroting 2019' conform artikel 25 derde lid Gemeentewet, te bekrachtigen. 

Argumenten 

7.1 Permanente geheimhouding wordt opgelegd om schade aan economische en financiële 

belangen van de gemeente Utrecht en onevenredige bevoor- of benadeling van betrokkenen 

bij toekomstige aanbestedingen te voorkomen.  

In alle investeringsstaten staan projecten waarvan de aanbesteding nog moet starten. 

Openbaarmaking hiervan kan de onderhandelingspositie van de gemeente benadelen. Het 

college heeft daarom om redenen genoemd in artikel 10 lid 2 onder b en g Wet 

openbaarheid geheimhouding opgelegd. 

Zodra de (grotere) projecten worden opgeleverd komen ze op de balans en wordt zichtbaar 

hoeveel ze hebben gekost. Na kredietvrijgave worden grotere projecten gevolgd onder 

andere op budgetuitputting. 
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Programmabegroting 2019 

 

besluit 

1 Per programma, de beoogde maatschappelijke effecten, de voorgenomen prestaties om de 
maatschappelijke effecten te bereiken en de indicatoren vast te stellen. 

2 De paragrafen vast te stellen. 

3 Het overzicht baten en lasten en de financiële positie vast te stellen. 

4 De bijlage 'corresponderende posten' vast te stellen en conform te verwerken in de 3e 
technische begrotingswijziging 2018. 

5 Hiermee de Programmabegroting 2019 vast te stellen. 

6 De door het college opgelegde permanente geheimhouding van de bijlage 'Risicomodel 
Programmabegroting 2019' conform artikel 25 derde lid Gemeentewet, te bekrachtigen. 

7 De door het college opgelegde permanente geheimhouding van de bijlage 

'Investeringstaten Programmabegroting 2019' conform artikel 25 derde lid Gemeentewet, te 
bekrachtigen. 

 
 
 
Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op 

 
                                                 
 
De griffier 

 
mr. M. van Hall 

 

De voorzitter gemeenteraad 

 
mr. J.H.C. van Zanen 
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Ten geleide 

Raadsvoorstel 2018 nr. 100 

 

Utrecht, 13 september 2018 

 

Voor u ligt de Programmabegroting 2019. In de begroting laten wij zien hoe wij met de stad, met de 

middelen die we hebben, werken aan de toekomst van Utrecht. 

 

In de verschillende beleidsprogramma’s geven we aan wat we willen bereiken, wat we daarvoor gaan 

doen en wat dat kost. In de paragrafen geven wij een doorsnede uit verschillende programma's. De 

financiële begroting is te vinden in hoofdstuk Financiën. In de bijlagen geven wij onder andere een 

overzicht van de stand en verloop van onze reserves en voorzieningen. 

 

We willen onze ambities realiseren door intensieve en vergaande samenwerking met iedereen die 

betrokken is bij Utrecht. Utrecht; ruimte voor iedereen. 

De secretaris,   De burgemeester, 

Drs. G. Haanen               mr. J.H.C. van Zanen 
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Samenvatting 

Inleiding 

De Programmabegroting 2019 is een eerste uitwerking van het coalitieakkoord 'Utrecht, Ruimte voor 

iedereen'. We willen dat Utrecht een stad is waar gezond stedelijk leven in de praktijk wordt gebracht. 

Een stad waar iedereen gelijke kansen heeft. Waar kinderen hun talenten kunnen ontwikkelen en waar 

mensen worden opgeleid of omgeschoold voor de banen van de toekomst. Een stad die aantrekkelijk en 

bereikbaar is en blijft, met voldoende betaalbare woningen in een gezonde leefomgeving. Utrecht is van 

iedereen en samen maken we de stad. 

 

In de Programmabegroting staat wat we willen bereiken, wat we gaan doen en hoe we op de effectuering 

daarvan sturen. Een aantal ambities van het coalitieakkoord worden direct vertaald in indicatoren zoals 

bijvoorbeeld de verhoging van de waardering van bewoners voor de openbare ruimte en het niet laten 

groeien van het autogebruik. Op andere onderwerpen laten we zien wat we van plan zijn; voorbeelden 

zijn de totstandkoming van een nieuwe Parkeernota, het onderzoek naar de behoefte aan een extra 

zwembad en het stadsakkoord Wonen. We gaan steeds meer sturen vanuit publieke waarden en richten 

ons op de opgaven in de stad. De Programmabegroting is opgebouwd in programma’s, maar de 

samenhang tussen de programma’s en opgaven is minstens zo belangrijk voor het werken aan een 

gezonde stedelijke ontwikkeling van Utrecht. 

 

In de komende Voorjaarsnota bouwen we de begroting nog meer volgens de nieuwe opgaven op. In deze 

inleiding rapporteren we wat we doen in de programma’s, waarbij we de opbouw van het coalitieakkoord 

volgen. 

 

Utrecht financieel solide 

Het Utrechtse begrotingsbeleid is solide: de meerjarenraming is sluitend. Conform het coalitieakkoord 

worden de toeristenbelasting, de parkeerbelasting en de brug- en havengelden voor brandstofvaartuigen 

verhoogd. De OZB, de overige belastingen en de brug- en havengelden voor elektrische vaartuigen 

worden – behalve met de inflatie – niet verhoogd. De afvalstoffenheffing wordt met minder dan de 

inflatie verhoogd en de rioolbelasting blijft gelijk.  Dat is voldoende om deze kosten te dekken. De extra 

inkomsten uit de groei (Algemene uitkering en OZB) zijn gekoppeld aan de extra uitgaven die nodig zijn 

om te sturen op een gezonde stedelijke ontwikkeling van de stad. De financiële risico’s zijn gedekt. 

 

Utrecht: Plaats voor iedereen 

Samen met inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en vrijwilligers in de stad en regio maken 

we van Utrecht een plaats voor iedereen. Een plaats waar iedereen gelijke kansen heeft om zijn of haar 

talenten te ontwikkelen en waar mensen die het moeilijk hebben de steun krijgen die ze nodig hebben.  

 

Onderwijs, jeugd en talentontwikkeling 

Gelijke kansen om talenten te ontwikkelen beginnen met een goede start in de opvoeding en met goed 

en passend onderwijs. We zetten in op het zoveel mogelijk voorkomen of inlopen van taalachterstanden. 

We bevorderen brede talentontwikkeling en een soepele overgang tussen de verschillende fases van de 

schoolloopbaan, zodat iedereen de opleiding kan volgen die bij zijn/haar capaciteiten past.  

Samen met partners in het onderwijs en bedrijfsleven werken we aan een goede aansluiting van 

verschillende onderwijsniveaus en aan voldoende stageplekken, met name voor (V)MBO’ers. Zodat 

opleidingen beter aansluiten op de arbeidsmarkt en mensen aan het werk kunnen in banen waar vraag 

naar is. 

 

Het beleid op de vorming van Integrale Kind Centra en het terugbrengen van het aantal thuiszitters 

zetten we voort. We maken nieuwe afspraken met de schoolbesturen primair onderwijs over de aanpak 

van onderwijsachterstanden, mede op basis van het nieuwe rijksbeleid onderwijsachterstanden. 

Een plan om het groeiende tekort aan leraren aan te pakken werken we samen met onze partners uit als 

onderdeel van Utrechtse Onderwijsagenda. We blijven in nauw overleg met besturen van primair én 

voortgezet onderwijs werken aan het bieden van voldoende onderwijshuisvesting.  
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Kinderen in Utrecht moeten gezond en veilig kunnen opgroeien en hun talenten ontdekken en 

ontwikkelen. Komend jaar sturen we op de kwaliteit, beschikbaarheid en betaalbaarheid van hulp en 

begeleiding aan jongeren. We werken hierbij nauw samen met ouders, kinderen, jongeren en partijen in 

de stad. We versterken de ‘beweging naar voren’ en leggen een stevige sociale basis. Daarin krijgen 

preventie en het bieden van hulp en ondersteuning dichtbij én op maat van de jongere prioriteit. 

Uitgangspunt is dat de jongere en het gezin zoveel mogelijk zelf de regie voeren op de hulp die zij 

krijgen. 

 

De basiszorg voor jeugd en gezin door buurtteams wordt voortgezet. We benutten de kennis en kunde 

die ze de afgelopen vier jaar hebben opgebouwd in het ondersteunen van gezinnen, jongeren en 

kinderen. Ze doen dit samen met partners in de buurt en geven veel aandacht aan maatwerk per 

individu, gezin, school en buurt.  

 

In 2020 start een nieuwe contractperiode voor vrijwel alle vormen van aanvullende jeugdhulp in Utrecht. 

De uitvraag is in 2019. We bouwen mede voort op de basis die afgelopen jaren samen met onze partners 

voor de transformatie is gelegd en de leerervaringen die daarbij zijn opgedaan. Vanaf 2020 organiseren 

we de aanvullende zorg voor jeugd zoveel mogelijk buurtgericht. We stellen daarbij duidelijke 

randvoorwaarden. Zo onderzoeken we of de overgang 18 + en 18 – soepeler kan verlopen, zoeken we 

aansluiting bij het initiatiefvoorstel ‘Jongeren onder dak’ en hebben we aandacht voor het voorkomen 

van vroegtijdig schoolverlaten en voldoende begeleiding van zwerfjongeren. 

 

Economie, vestigingsklimaat en arbeidsmarkt 

Het aantal banen in Utrecht groeit en het aantal werkzoekenden daalt. Niet iedereen profiteert van de 

toename van het aantal banen en de stijging van inkomens en bestedingen. Samen met betrokken 

partners in het onderwijs, bedrijven en andere overheden benutten we de kansen die arbeidsmarkt, 

vestigings- en investeringsklimaat bieden om dit te verbeteren. Ook starten we met een regionaal 

investeringsplatform om het netwerk van bedrijven in de stad en regio te versterken. 

 

Er is een steeds grotere groep mensen die niet de kennis en (digitale en ICT) vaardigheden heeft die 

nodig zijn voor het veranderende werk in de toekomst. Om de aansluiting tussen opleiding en werk te 

vergroten en om omscholing naar banen van de toekomst mogelijk te maken, werken we samen met 

partners in het bedrijfsleven en het onderwijs. De eerder genoemde aansluiting tussen (V)MBO en 

arbeidsmarkt is een voorbeeld. We streven er onder andere naar te kunnen voldoen aan de grote vraag 

naar vakmensen in de zorg, bouw en techniek en het onderwijs. Daarom richten we het Fonds Mismatch 

Arbeidsmarkt in. Hierbij hebben we ook aandacht voor de groep kwetsbare mensen voor wie een stap 

richting betaald werk (nog) te groot is. 

 

Cultuur en evenementen 

Utrecht bruist en de aantrekkelijkheid van de stad groeit. Daarin is cultuur één van de factoren die de 

aantrekkelijkheid en identiteit van onze stad bepalen, zowel voor inwoners als bezoekers. Het 

cultuurbudget groeit daarom mee met de groei van de stad. In 2019 wordt dit bedrag voor cultuur 

ingezet voor een pilot met een regeling voor talentvolle makers om de stap van incidentele naar 

structurele subsidie te kunnen overbruggen. Uit creatieve broedplaatsen komen vaak vernieuwende 

ideeën op het gebied van social design en technologische vernieuwing.  

 

In 2019 presenteren we de Visie 2020-2030 voor cultuur. We onderzoeken de mogelijkheden van de 

vorming van een culturele stedelijke regio met de stad Amersfoort en tussenliggende gemeentes. Het 

advies van de Raad voor Cultuur over de stedelijke regio’s wordt voorjaar 2019 verwacht en is mede 

bepalend voor de vervolgstappen. 

 

In de huidige Cultuurnotaperiode 2017 – 2020 werken we aan de culturele metropool, met een breed en 

gevarieerd cultuuraanbod. Dit betekent enerzijds het aanbod van onderscheidende (inter)nationaal 

opererende instellingen (TivoliVredenburg, het Centraal Museum, de Stadsschouwburg, BAK) en 

anderzijds het ondersteunen van evenementen die bezoekers van binnen en buiten de stad aantrekken, 

zoals Festival Oude Muziek, het Nederlandse Filmfestival, Le Guess Who? en vele andere evenementen 

die Utrecht zo levendig maken. Op korte termijn starten we met een onderzoek naar een 

jongerencultuurhuis in Overvecht.   
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De basis van het cultuurbeleid is de meerjarige ondersteuning van 61 instellingen. Via incidentele 

projectsubsidies investeren we in innovatie en de dynamiek van de sector via de twee programmalijnen 

‘Ruimte voor talentvolle makers’ en ‘Cultuur voor iedereen’. Binnen ‘Ruimte voor talentvolle makers’ 

zoeken we manieren om het talent in de stad fysieke, artistieke en financiële ruimte te bieden.  

Met de programmalijn ‘Cultuur voor iedereen’ stimuleren we de sector om zich met interessant en 

eigentijds aanbod te richten op een zo divers mogelijk samengesteld publiek. De toepassing van de Code 

Culturele Diversiteit is daarbij de leidraad.  

 

Steeds meer mensen kiezen Utrecht als toeristische bestemming. Dit zorgt voor meer banen en we 

investeren een deel van de extra opbrengsten uit de toeristenbelasting in het voortzetten van het 

evenementenfonds en de mogelijke organisatie van La Vuelta in 2020. Bij evenementen streven we naar 

voorkomen van overlast en werken we aan spreiding over locaties en wijken. In de omgevingsvisie 

Binnenstad hebben we aandacht voor zowel de levendigheid als de leefbaarheid voor bewoners en 

bezoekers. 
 

Activering, inkomen en aanpak van armoede 

De arbeidsmarkt trekt aan en de werkloosheid daalt. Het Centraal Planbureau (CPB) verwacht een daling 

van het aantal bijstandsuitkeringen in 2019. Het aantal mensen met een bijstandsuitkering zal in 2019 

landelijk afnemen met 2,4%. Als we uitgaan van de positieve landelijke CPB prognose en daarnaast onze 

ambitie op extra uitstroom van bijstandsgerechtigden richting werk, is de verwachting dat we in Utrecht 

uitkomen op circa 9.800 huishoudens met een bijstandsuitkering eind 2019. In bepaalde sectoren neemt 

het tekort aan personeel toe.  

  

Tegelijk zien we dat het aantal mensen met schulden en het beroep op de armoederegelingen toeneemt 

en dat mensen met een arbeidsbeperking nog steeds niet dezelfde kansen hebben. Ook zien we dat de 

groep die ondersteuning nodig heeft, gevarieerder wordt en dat de minder kansrijke werkzoekenden nog 

niet profiteren van de aantrekkende arbeidsmarkt. Naast maatregelen op het gebied van economie en 

onderwijs voeren we onderstaande acties uit om mensen in staat te stellen regie te nemen. 

 

De komende jaren versterken we de aanpak van armoede. In de nota armoede en schulden staat hoe we 

eraan werken om te zorgen dat alle inwoners kunnen rondkomen, meedoen en schulden kunnen 

voorkomen. We werken regionaal samen om zoveel mogelijk mensen met een arbeidsbeperking naar 

betaald werk of activering te begeleiden. 

 

Verder werken we onverminderd door aan het doel dat de gemeentelijke organisatie de spiegel van de 

stad wordt. Voor groepen met een afstand tot de arbeidsmarkt die niet onder de landelijke 

banenafspraak vallen, formuleren we een Utrechtse ambitie. We onderzoeken hoe we meer kunnen doen 

om voor deze mensen banen in onze gemeentelijke organisatie te realiseren.  

 

Iedereen kan meedoen 

In Utrecht is plaats voor iedereen. We vinden het belangrijk dat mensen met diverse herkomst, sociaal-

economische status, opleidingsniveau, handicap of beperking, geaardheid of geloofsovertuiging elkaar 

blijven zien en ontmoeten. Samen met alle betrokken partijen in de stad, bewoners met en zonder 

beperking, maatschappelijke organisaties en bedrijven maken we een plan van aanpak om te zorgen dat 

we het VN-verdrag voor mensen met een handicap kunnen naleven. We zetten onze Regenboogagenda 

in een vernieuwde vorm voort. Ook gaan we door met het huidige beleid voor de opvang van 

ongedocumenteerden (bed, bad, brood en begeleiding), in samenhang met de landelijke ontwikkelingen 

op het gebied van LVV’s (landelijke vreemdelingen voorziening). 

 

Om te zorgen dat iedereen kan meedoen en de mogelijkheden krijgt om zijn talenten en kwaliteiten te 

ontwikkelen, investeren we ook in basisvoorzieningen die volwassenen, jongeren en kinderen helpen 

stevig in het leven te staan. Inwoners met een zorgvraag of probleem krijgen laagdrempelige en 

bereikbare zorg en ondersteuning, die rekening houdt met de eigen mogelijkheden van inwoners. 

Daarmee wordt hun zelfregie en veerkracht versterkt, mogelijk met hulp van medebewoners en 

vrijwilligers. Ook het versterken van de buurtgerichte samenwerking tussen de professionals, het sociale 

netwerk en de vrijwilligers draagt hieraan bij. Hierover maken we afspraken in ‘buurtpacten’. 

 

Gezonde samenleving: sport, welzijn, gezondheid en zorg 
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In Utrecht werken we aan mogelijk maken van gezond leven voor iedereen. Iedereen kan een bijdrage 

leveren aan gezondheid en veerkracht of deze beïnvloeden. Samenwerking met onze partners en 

inwoners is belangrijk om te weten wat er speelt in de stad, wat er nodig is en waar de gemeente een 

zinvolle bijdrage kan leveren. In 2019 ligt de focus in de buurten en wijken, waarbij partners als 

sportverenigingen, scholen en horeca nog slimmer kunnen samenwerken om een gezonde leefstijl voor 

iedereen te bevorderen. Bijvoorbeeld door goede voorbeelden en praktijkkennis over veel voorkomende 

vraagstukken in de netwerken uit te wisselen en er op buurt- en wijkniveau van te leren.  

 

We starten met het sluiten van buurtpacten tussen de belangrijke partners in de buurt. Hiermee 

versterken we de samenwerking tussen buurtteam, sociaal makelaars, huisartsen, aanvullende zorg, 

bewonersinitiatieven en sleutelfiguren. Zo werken we aan het vergroten van veerkracht en zelfregie van 

mensen. We gaan door met het plan van aanpak om eenzaamheid en sociaal isolement tegen te gaan. 

 

Gezondheid wordt sterk beïnvloed door omgevingsfactoren. Om de gezondheidsverschillen tussen wijken 

te verkleinen, krijgt gezondheid een centrale plek in alle opgaven waar we samen met de stad aan 

werken, zowel in het sociale als het fysieke domein. We zitten in de wijk, de stad, de regio en 

internationaal aan tafel. We werken aan een nieuwe nota volksgezondheidsbeleid en een 

gezondheidspact, waarin we ook de uitkomsten van het landelijke preventieakkoord meenemen. 

 

We voeren de wettelijke taken, zoals de Jeugdgezondheidszorg, de Inspectie Kinderopvang, de 

Volksgezondheidsmonitor Utrecht en de zorg voor kwetsbare inwoners uit. Daarnaast richten we ons op 

de volgende thema’s: Gezond en veilig opgroeien, Gezondheidsvaardigheden en een gezonde leefstijl, 

gezonde leefomgeving, Gezonde en duurzame voedselomgeving en Gezond rondkomen.  

 

Utrecht is een stad van betrokken inwoners. De vrijwillige inzet is nu al hoog. In het licht van onze 

opgave om de sociale basis in de stad verder te versterken is het onze ambitie om de vrijwillige inzet de 

komende jaren te behouden en nog te laten groeien. Daartoe vragen wij de Vrijwilligerscentrale om in 

2019 samen met andere organisaties een wervingscampagne op te zetten en uit te voeren.    

 

We gaan door met het sturen op efficiënt gebruik van de sportaccommodaties door sportverenigingen en 

in de daluren door buurtinitiatieven en scholen. Het aantal sportaccommodaties moet meegroeien met de 

stad en we investeren in een verbetering en uitbreiding van de sportaccommodaties. Ook onderzoeken 

we of, hoe en waar er een extra zwembad in Utrecht moet komen. 

 

Samen met Sport Utrecht, de nieuwe stedelijke sportorganisatie die zowel de georganiseerde als de 

anders- en ongeorganiseerde sportaanbieders betrekt bij de ontwikkeling en uitvoering van het 

sportbeleid, zorgen we voor een kwalitatief hoogwaardig, laagdrempelig en betaalbaar sportaanbod voor 

alle inwoners van Utrecht. Daarbij hebben we aandacht voor de plek van de sportvereniging binnen de 

sociale basis en het versterken van het pedagogisch sportklimaat.  

 

We willen in 2019 een aantal aansprekende sportevenementen naar Utrecht halen en benutten kansen 

om bij de organisatie de aandacht voor topsport te combineren met aandacht voor breedtesport. We 

onderzoeken de mogelijkheid voor een roeibaan in Rijnenburg in samenhang met de aanleg van het 

energielandschap. 

 

Veiligheid 

Samen met bewoners, ondernemers, instellingen en organisaties en andere veiligheidspartners werken 

we aan een stad waar mensen veilig zijn en zich veilig voelen. Een stad waar iedereen prettig kan wonen 

en verblijven. De gemeente heeft daarbij de regie, maar de verantwoordelijkheid dragen we samen. 

Initiatieven van bewoners stimuleren en faciliteren we. 

 

In het Integraal Veiligheidsplan 2015-2018 (IVP) staan de volgende doelen die de gemeente nastreeft: 

een afname van criminaliteit; toename van het veiligheidsgevoel; het voorkomen en bestrijden van 

incidenten en verstoringen van de openbare orde. We streven naar een integrale aanpak om te komen 

tot veiligheid, waarbij partners hun verantwoordelijkheid nemen en beleid en uitvoering naadloos op 

elkaar aansluiten. We werken volgens een delictgerichte, gebiedsgerichte en persoonsgerichte aanpak. 

Onze prioriteiten zijn de High Impact Crimes en jeugdoverlast en –criminaliteit. 
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2018 was het laatste jaar van het huidige IVP. We blijven stevig inzetten op veiligheidsbeleid. De raad 

krijgt aan het einde van 2018 een voorstel voor het nieuwe IVP aangeboden voor de jaren 2019 t/m 

2022. Bij de Voorjaarsnota 2019 zullen eventuele wijzigingen naar aanleiding van het nieuwe IVP worden 

verwerkt. 
 

De afgelopen jaren hebben we vooral gestuurd op basis van de criminaliteitscijfers van de politie en de 

meldingen bij de gemeente. Hoewel de criminaliteitscijfers jaar na jaar positiever worden, wordt steeds 

duidelijker dat deze criminaliteitscijfers slechts een deel van de werkelijkheid laten zien. Dat blijkt onder 

andere uit het feit dat het veiligheidsgevoel niet toeneemt. Mensen hebben de neiging zich terug te 

trekken in hun eigen wereld. Verdraagzaamheid staat onder druk waardoor een voedingsbodem ontstaat 

voor gevoelens van onbehagen en polarisatie.  

 
We krijgen meer zicht op de tot nu toe grotendeels onzichtbare criminele activiteiten en onderliggende 

structuren die onze samenleving ondermijnen. We zien dat achter veel geweldsincidenten een netwerk of 

structuur van criminele ondermijnende activiteiten schuil gaat. Het combineren van bestaande 

werkwijzen met een vernieuwende aanpak van ondermijning leidt tot een integrale en effectievere 

aanpak. Die vernieuwende aanpak bestaat onder andere uit het verkrijgen van een beter inzicht in 

ongewenste hardnekkige symptomen en patronen en het op basis van dat inzicht toepassen van 

bestuursrecht, strafrecht en fiscaal recht door de samenwerkingspartners op de meer onzichtbare 

vormen van criminaliteit. 

 

Vanwege de bovengenoemde gebeurtenissen en ontwikkelingen zijn in de diverse Voorjaarsnota's 

incidenteel middelen beschikbaar gesteld voor de thema’s; tegengaan van polarisatie en radicalisering in 

het teken van Utrecht zijn we samen; aanpak ondermijnende criminaliteit en uitbreiding onderzoeken 

Wet Bibob; flexibele inzet voor gebiedsgerichte aanpak van criminaliteit en preparatie van de 

crisisbeheersingsorganisatie met het oog op terrorismedreiging.  

 

Utrecht: gezonde groei voor iedereen 

We willen de groei van de stad benutten om een kwaliteitsimpuls en gezond stedelijk voor iedereen te 

realiseren. Dit doen we onder andere door te investeren in duurzame vormen van vervoer, 

(maatschappelijke) voorzieningen voor inwoners, nieuwe energie, een aantrekkelijke openbare ruimte en 

het openbaar vervoer. Ook gaan we er alles aan doen om te zorgen voor meer betaalbare woningen en 

willen we fietsstad nummer 1 van de wereld worden. 

 

Ruimtelijke ontwikkeling en wonen 
Tot het jaar 2040 groeit Utrecht met zo’n 80.000 inwoners naar 430.000 Utrechters. We moeten keuzes 

maken om de beschikbare ruimte in de stad eerlijk en duurzaam te verdelen en tegelijk de historie van 

de stad te koesteren. We willen de toenemende mobiliteit in goede banen leiden, de energietransitie 

aanjagen en we werken aan behoud van voldoende groen en voorzieningen in de stad en een voor 

iedereen toegankelijke woningmarkt.  

 

In het MeerjarenPerspectief Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) staan alle ruimtelijke ontwikkelingsprojecten 

in de hele stad: woningbouw-, commercieel vastgoed- en openbare ruimteprojecten. We schetsen een 

beeld van de verschillende gemeentelijke grondexploitatieprojecten en de stand van zaken van de 

Investeringsimpuls Ruimtelijke Strategie. De start van de uitvoering van grote binnenstedelijke 

gebiedsontwikkelingen zoals Merwedekanaalzone, Cartesiusdriehoek, Wisselspoor en Kruisvaartkade 

nadert.  

We sluiten begin 2019 samen met partners in de stad (zoals ontwikkelaars, beleggers, corporaties en 

vertegenwoordigers van huurders en kopers) een Stadsakkoord Wonen. Daarin maken we gezamenlijke 

afspraken over het verhogen van het tempo, een forse inhaalslag in het middenhuursegment, het op peil 

brengen van de sociale woningvoorraad, het bevorderen van doorstroming op de woningmarkt en 

toevoegen van duurzame en stedenbouwkundige kwaliteit. Ook de prestatieafspraken met de 

woningcorporaties maken hier deel van uit.  

 

Gekoppeld aan het Stadsakkoord stellen we een nieuwe woonvisie vast, waarin beschikbaarheid, 

betaalbaarheid en duurzaamheid centraal staan. Een meer evenwichtige verdeling van woningen in 

verschillende typen en prijscategorieën in de stad is hierbij belangrijk, om zo te werken aan gemengde 

wijken. Naar verwachting start 2019 de renovatie van ruim 1.200 woningen en de bouw van ongeveer 
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5.300 nieuwe woningen. We zetten het Actieplan Studentenhuisvesting voort en gaan verder met de 

aanpak van huisjesmelkers” 

 

Het Rijk is de Omgevingswet met nadere regelgeving aan het invullen. We ronden in 2019 de 

omgevingsvisie 1.0 af en brengen de omgevingsvisies Vleuten-De Meern en Lunetten in de raad voor 

vaststelling. We gaan aan de slag met de basis voor een stadsbreed omgevingsplan aan de hand van het 

bestemmingsplan Veldhuizen dat door de Crisis- en herstelwet mogelijk is gemaakt.  

 

We gaan herbestemmingsprofielen opstellen voor leegkomende kerkgebouwen, in lijn met de Utrechtse 

visie religieus Erfgoed. 

 

Mobiliteit 

Steeds meer mensen wonen en werken graag in en rond Utrecht en het aantal bezoekers aan de stad 

blijft toenemen. De stad wordt steeds drukker en aandacht voor leefbaarheid blijft belangrijk. Als 

belangrijk onderdeel van 'gezonde groei voor iedereen', kiezen we daarom primair voor meer ruimte voor 

fietsen, lopen en openbaar vervoer. Deze vervoersmiddelen zijn gezond, milieuvriendelijk en ruimte–

efficiënt en zijn daarom een voorwaarde voor een gezonde en een aantrekkelijke stedelijke ontwikkeling 

van de stad. Ook zorgen we voor betere en veiliger oversteekbaarheid en zoveel mogelijk groen licht 

voor voetgangers en fietsers bij verkeerslichten. 

 

De omslag naar een duurzaam mobiliteitssysteem maken we samen met andere overheden, 

ondernemers en bewoners van de stad. Hierbij moeten de behoeften van gebruikers van de openbare 

ruimte in evenwicht zijn en moet Utrecht een aantrekkelijke en bereikbare stad blijven. Overigens 

kunnen deze behoeften per gebied verschillen. Bij het ontwikkelen van nieuwe gebieden kijken we met 

marktpartijen naar slimme combinaties om het opzetten van nieuwe mobiliteitsdiensten met bijvoorbeeld 

deelauto’s en mobiliteitsabonnementen voor bewoners mogelijk te maken. 

 

De maatregelen waarmee Utrecht invulling geeft aan Slimme Routes, Slim Regelen en Slim Bestemmen 

(SRSRSB), komen samen in het programma Bereikbaarheid. Het gaat om grote infrastructurele projecten 

– nieuwe infrastructuur, herinrichtingen (bijvoorbeeld de NRU, Westelijke Stadsboulevard en de 

Socrateslaan), maar ook vele kleinere maatregelen die worden uitgevoerd via de in 2015 vastgestelde 

actieplannen rond de thema’s Voetganger, Fiets, Verkeersveiligheid, Mobiliteitsmanagement en 

Goederenvervoer. Over het verloop van projecten wordt de gemeenteraad geïnformeerd via het 

Meerjaren Perspectief Bereikbaarheid 2019. 

 

Energie(transitie) en circulaire economie 

Utrecht wil koploper zijn als het gaat om de verandering naar een duurzame energievoorziening en 

economie. Om Utrecht circulair te maken ontwikkelen we nieuwe uitgangspunten en eisen voor 

energietransitie en duurzaamheid en circulair bouwen in projecten, tenders, aanbestedingen en beleid. 

De focus ligt op de speerpunten bouwen en demonteren, inkoop en afval en grondstoffen.  

 

Met het programma Utrechtse Energie zetten we de stap naar opschaling van de energietransitie.  

Van 8.000 woningen in Overvecht-Noord naar 40.000 woningen in 2030 in verschillende gebieden in de 

stad. Van 100% gasgestookte stadsverwarming naar 100% duurzame voeding van de stadsverwarming 

in 2030 en van inzet op met name zonne-energie naar inzet op allerlei vormen van duurzame opwekking, 

zoals geothermie, restwarmte, zon en wind. Uiterlijk in 2021 weten we voor de wijken die in 2030 van 

het aardgas af gaan wat het alternatief is. Ook bieden we dan voor de andere wijken een doorkijk naar 

wanneer die van het aardgas af gaan en wat het alternatief naar verwachting wordt. De raad stelt de 

warmtetransitievisie per wijk vast. 

 

Om in 2030 in Utrecht 40.000 woningen af te hebben gesloten van aardgas sluiten we een stadsakkoord.  

Hierin maken we afspraken met maatschappelijke organisaties, marktpartijen, bedrijven en corporaties 

over hoe we deze opgave stapsgewijs realiseren. Hierbij is het uitgangspunt dat de overstap voor 

iedereen haalbaar en betaalbaar is. 

 

We ondersteunen en leren van circulaire initiatieven zoals het Hof van Cartesius. We doen ervaring op bij 

gebiedsontwikkelingen, tenders, inkooptrajecten en pilots in de eigen organisatie. We verbreden circulair 
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naar energie (aardgasloos), gezonde stad (slimme en schone bouwlogistiek), klimaatbestendigheid, 

wonen, economie en het verduurzamen van het Utrechtse vastgoed.  

 

Wij geven met onze eigen circulaire (ver)bouw en inkoop het goede voorbeeld en werken samen met de 

Alliantie Cirkelregio en ketenpartners, kennisinstellingen en andere partijen uit de stad en regio. We 

werken aan schone lucht door onder andere verder in te zetten op emissieloos vervoer. We hebben 

aandacht voor het verbeteren van de akoestische kwaliteit van de leefomgeving door maatregelen uit het 

te actualiseren Actieplan Geluid uit te voeren en aanvullende maatregelen zoals het aanleggen van stiller 

asfalt uit te voeren.  

 

Gezonde leefomgeving 

De openbare ruimte en het groen zijn van groot belang voor gezond stedelijk leven in de stad. De groei 

van het aantal inwoners zal leiden tot een intensiever gebruik van de beschikbare openbare ruimte. Voor 

de werkzaamheden op het gebied van het beheer en onderhoud van de openbare ruimte groeien de 

budgetten mee, waardoor het kwaliteitsniveau van de openbare ruimte op het huidige peil blijft. Ook 

pakken we zwerfvuil aan. In 2019 is er een aantal groot onderhoud projecten gepland die zijn afgestemd 

met projecten in de wijken en in andere programma’s. Zo maken we werk met werk, gaan straten maar 

een keer open en besparen we kosten in de uitvoering.  

 

We streven naar een klimaatbestendige openbare ruimte en dit krijgt een plek in het in 2019 op te 

stellen integraal Plan gemeentelijke watertaken Utrecht 2020-2023. Bij het vervangen en verbeteren van 

riolering passen we deze zo aan dat we daarmee het risico op wateroverlast verminderen. In 2019 ligt de 

prioriteit op de aanleg van het nieuwe hemelwaterriool in Lombok (J.P. Coenstraat en omgeving) en de 

start van de aanleg in de Zeeheldenbuurt. Ook gaan we in 2019 verder met het verbeteren van de 

waterhuishouding in het Niftarlakeplantsoen in Zuilen.  

 

Met de actualisatie van het Groenstructuurplan 2017-2030 zetten we in op de gezonde stedelijke 

ontwikkeling van de stad, waarbij de ontwikkeling van groen gelijke tred houdt met de groei van de stad. 

Groen is belangrijk om de stad leefbaar te houden en weerbaarder te maken voor de gevolgen van 

klimaatverandering. Het doel van het Groenstructuurplan is een samenhangend netwerk van 

toegankelijke parken en groengebieden in en om onze stad waar iedereen kan verblijven en recreëren. 

We creëren we groene ommetjes die wijk en buurtparken verbinden. We werken onder andere aan 

parkzones langs het Amsterdam Rijnkanaal, gaan we verder met de realisatie van de aanpak van het 

Nifterlakeplantsoen en ronden we het wandelpad naar Fort Lunetten 2 af. 

 

Waar nodig maken we de openbare ruimte aantrekkelijker en veiliger, zodat kinderen veilig buiten 

kunnen spelen en jong en oud prettig kunnen wandelen door de buurt. Samen met scholen kijken we 

waar we mogelijkheden om te sporten en bewegen rond de school kunnen verbeteren. 

Bij plannen voor de (her)inrichting van de openbare ruimte kijken we naar de mogelijkheden die dit biedt 

voor ongeorganiseerd sporten als hardlopen, fietsen en skaten. Bijvoorbeeld in parken en bij wandel- en 

fietsroutes, maar ook door samenwerking tussen sportverenigingen en initiatieven van bewoners. 

 

Vergroening en verbindingen tussen groen en het verhogen van de kwaliteit van het groen zijn belangrijk 

in de stad. Bewonersinitiatieven en zelfbeheer van groen kunnen hieraan een impuls geven. Omdat 

zelfbeheer de meeste kans van slagen heeft als het initiatief hiervoor bij de bewoners zelf vandaan komt 

brengen we de mogelijkheden voor zelfbeheer van groen nadrukkelijker onder de aandacht.  

We willen de betrokkenheid van bewoners, ondernemers en bezoekers bij het schoonhouden van de 

openbare ruimte te vergroten. Zo gaan we bijvoorbeeld met scholen en winkeliers in Vleuten – De Meern 

in gesprek om mogelijkheden te onderzoeken om een snoeproute tussen de scholen en de winkels 

gezamenlijk aan te pakken. 

 

We gaan door met onze inzet om afval naast containers terug te dringen. We voeren ‘Het Nieuwe 

Inzamelen’ in de buurt Wittevrouwen en de wijk Noordwest in. Vanaf 1 januari 2019 legen we alle 

ondergrondse containers in Utrecht met behulp van vulgraad sensoren (dynamisch inzamelen). Dit 

betekent dat containers geleegd worden wanneer deze voor 80% vol zitten. Daarnaast blijven we het 

scheiden van groente-fruit-tuin (gft) afval promoten en kijken we tegelijk hoe we het inzamelen hiervan 

kunnen verbeteren in de hele stad. 
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Utrecht: de kracht van iedereen 

Wij koesteren de kracht van iedereen in de stad en willen initiatieven stimuleren en versterken. We 

zoeken nieuwe vormen om mensen te betrekken bij de stad. De belevingswereld en taal van alle 

inwoners staat hierbij centraal.  

  

Ruimte voor initiatieven en participatie 

Meepraten begint in de buurt. Om zoveel mogelijk Utrechters te laten meepraten en waar mogelijk 

meebeslissen over wat hen raakt, zoeken we hen op. Ook degenen die dat niet snel uit zichzelf doen, 

zodat we hun kennis en ervaring met de buurt kunnen benutten.  

 

In 2019 komen we met een plan om wijkparticipatie te vernieuwen. Daarbij kijken we ook naar de rol 

van wijkraden en naar digitale vormen van participatie. We zijn duidelijk over randvoorwaarden, 

financiële mogelijkheden en besluitvorming. We maken onze beleids- en beheerinstrumenten flexibeler 

om initiatieven met maatschappelijke waarden langer te kunnen laten doorgaan. We starten met een 

groene golf team. Dat zijn medewerkers die initiatiefnemers gaan helpen om makkelijker de weg binnen 

de gemeente te vinden.  

 

Aandacht voor de buurt 

We verbreden de versnellingsaanpak in Overvecht naar een meer integrale programmatische aanpak. We 

zetten de gebiedsgerichte aanpak van de Kanaalstraat en Amsterdamsestraatweg voort. In samenhang 

met de omgevingsvisie Binnenstad doen we in 2019 voorstellen voor horeca, terrasprecario, 

evenementen, veiligheid, handhaving, toeristische verhuur en verkeer. 

 

Open gemeente 

We willen onze inwoners en ondernemers een eenduidige werkwijze, een helder serviceniveau en 

kwaliteit in onze dienstverlening bieden. De dienstverlening moet toegankelijk en bereikbaar zijn. De 

informatie is eenvoudig, actueel, makkelijk vindbaar via diverse kanalen en geschreven in begrijpelijke 

taal. 

 
Als open en transparante organisatie streven we naar “openbaarheid van informatie, tenzij” als leidend 

principe. We gaan werken met ethische impact assessments ten behoeve van privacyvraagstukken. Bij 

het proactief ontsluiten van open datasets in de gemeentelijke organisatie ligt de nadruk op 

‘vraaggerichte open data’. Open data worden ingezet als middel om nieuwe inzichten en oplossingen te 

genereren voor een concreet vraagstuk.  

 
In 2019 brengen we in kaart wat er binnen de organisatie nog meer nodig is om te voldoen aan de 

uitgangspunten van de Wet Open Overheid. We onderzoeken welke andere categorieën van Utrechtse 

informatie openbaar te maken zijn en verbeteren de informatiehuishouding, waardoor het publiceren van 

informatie sneller en laagdrempeliger wordt. 

 

Het gemeentelijk vastgoed wordt gericht ingezet om de fysieke en maatschappelijke opgaven van een 

groeiende stad mogelijk te maken en accommodaties groeien mee met de stad. In 2019 actualiseren wij 

het gemeentelijk vastgoedbeleid, waarbij de maatschappelijke meerwaarde centraal staat. We nemen de 

vraag naar huisvesting van maatschappelijke initiatieven en broedplaatsen mee. Wij sturen op een 

optimale benutting van de accommodaties door het stimuleren van zoveel mogelijk medegebruik. 

 

De ambitie is om het gemeentelijk vastgoed geheel energieneutraal in 2040 te maken. Het 

verduurzamen van het kernvastgoed vraagt om een vierjarige cyclische aanpak. Er wordt maximaal 

ingezet op de afname van het energiegebruik en op de opwekking van duurzame energie op en om de 

gebouwen. 
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Programma's 

Bewoners en Bestuur 

Algemene programmadoelstelling 
De belevingswereld van alle inwoners staat centraal. Wij willen dat nog meer Utrechters meedenken en 

meebeslissen over onderwerpen die hen aangaan, ook mensen die dat niet snel uit zichzelf doen. Wij 

zoeken de mensen gericht op, zowel fysiek als digitaal, en zorgen dat onze gesprekspartners een goede 

afspiegeling van de buurt en wijk zijn.  

 

Kennis, ervaring en energie van de stad geven we ruimte. Daarbij zijn wij duidelijk over 

randvoorwaarden, financiële mogelijkheden en besluitvorming. Onze beleids- en beheerinstrumenten 

willen we flexibeler maken zodat initiatieven met maatschappelijke waarden kunnen verduurzamen en 

met het groene golf team maken we het initiatiefnemers makkelijker om de weg binnen de gemeente te 

vinden. 

 

In onze dienstverlening staat de Utrechter Centraal. Wij streven ernaar dat als inwoners en ondernemers 

contact met ons zoeken via onze kanalen zij zich herkennen en zich gehoord voelen. Onze inwoners en 

ondernemers mogen van onze dienstverlening een eenduidige werkwijze, een helder serviceniveau en 

kwaliteit verwachten en daarbij vinden wij het belangrijk dat de dienstverlening zo is ingericht dat deze 

toegankelijk en bereikbaar is voor alle inwoners van Utrecht.  

 

We dragen bij aan een gezonde leefomgeving voor iedereen en creëren een internationaal podium om 

Utrecht op de kaart te zetten onder de noemer gezond stedelijk leven voor iedereen. Internationalisering 

draagt bij aan het opbouwen van netwerken en podia voor kennis en innovatie. En schept kansen voor 

Europese Subsidies op het gebied van innovatieve ontwikkelingen.  

 

Het Utrechts belang wordt goed behartigd op regionaal, nationaal en 

internationaal niveau 

Subdoelstelling 2.1 Utrecht is een invloedrijke partner, lokaal en landelijk  

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.1.1 
In externe wet- en regelgeving wordt rekening gehouden met Utrechtse belangen 

 

Thema’s waarin we ons belang bij het rijk en parlementariërs kenbaar maken zijn onder andere;  

het belang van investeringen in een goed bereikbare regio Utrecht en het mogelijk maken van de 

energietransitie en de woningbouwopgave in de stad. Ook richten we ons op de ambities rond 

maatschappelijke opvang en beschermd wonen, vragen we aandacht voor milieuzones, werken we aan 

(het verruimen van) de bevoegdheden van BOA’s en zijn we betrokken bij het vormgeven van het 

experiment met gereguleerde wietteelt. 

 

Vanuit Gezond Stedelijk Leven voor Iedereen draagt de stad de belangen uit in allianties. Daar is een 

eenduidige sturing vanuit de opgaven in de netwerken voor nodig. We zetten gericht de samenwerking in 

voor belangenbehartiging, zoals in het U Ned programma waarin we samen optrekken met het rijk en de 

regio voor een samenhangende ontwikkeling van wonen, werken en bereikbaarheid. 
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

01-2-1-1 Samenwerken & invloed 

op verschil.niveau 

1.505 924 946 946 946 946 

Totaal baten  1.505 924 946 946 946 946 

Lasten        

01-2-1-1 Samenwerken & invloed 

op verschil.niveau 

2.188 3.153 3.584 3.583 3.583 3.583 

Totaal lasten  2.188 3.153 3.584 3.583 3.583 3.583 

Saldo baten en 

lasten  -683 -2.229 -2.638 -2.637 -2.637 -2.637 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -683 -2.229 -2.638 -2.637 -2.637 -2.637 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Samenwerken en beïnvloeden 

De begrote baten vanaf 2018 zijn ruim 0,6 miljoen euro lager dan de werkelijke baten in 2017. Dit wordt 

veroorzaakt door een eenmalige extra uitkering in 2017 in verband met de liquidatie van Bestuur Regio 

Utrecht. 

 

Onder de begrote lasten is vanaf 2020 ten onrechte een stijging van de VNG-contributie met ongeveer 

0,4 miljoen euro ten opzichte van 2019 zichtbaar. Deze verhoging zal in de 2e Technische Wijziging 2019 

gecorrigeerd worden. 

 

Verbonden Partijen 
Bijdrage aan de BghU: 7,085 miljoen euro. 

Subdoelstelling 2.2 Utrecht is een internationaal georiënteerde stad 

Indicatoren subdoelstelling 2.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.2.1 

Toegekende subsidie voor 

Europese projecten (in 

euro) 

Afdeling 

EIZ 

3,61 

miljoen 

(2009) 

5,6 

miljoen 

4 

miljoen 

4 

miljoen 

4 

miljoen 

4 

miljoen 

E2.2.2 

Percentage Utrechters dat 

gebruik maakt van 

internationale contacten 

voor studie of werk 

Inwoners 

enqête 25% (2011) 32% 31% 35% 35% 35% 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.2.1 

Aantal Utrechtse partner 

organisaties betrokken bij 

internationale projecten 

samen met de gemeente 

Afdeling 

EIZ 100 (2011) 180 190 190 190 190 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.2.1 
Utrecht ontvangt subsidies 

 

Met behulp van (Europees) subsidiegeld ondersteunen we de stedelijke ambities. We hebben allianties 

met samenwerkingspartners in de stad en in Europa om de subsidiemogelijkheden te vergroten. 

 
Effectdoelstelling E2.2.2 
Kennis en internationale oriëntatie van de gemeentelijke organisatie, partners en bewoners is vergroot 

 

Bewoners, ondernemers, studenten en organisaties in Utrecht kunnen hun internationale ambities 

realiseren. Utrecht heeft een aantrekkelijk internationaal vestigingsklimaat met een gezonde 

leefomgeving waar ook internationale studenten, kenniswerkers, ondernemers en bezoekers bijdragen 

aan de lokale werkgelegenheid. Utrecht staat internationaal op de kaart als stad waar we werken aan 

een gezonde toekomst, met een duurzame economie en innovatieve technologie. De Sustainable 

Development Goals van de Verenigde Naties zijn door de gemeenteraad omarmd als het internationale 

kader voor lokale duurzame ontwikkelingen. Bewoners en ondernemers dragen daar actief aan bij. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.1 
Samenwerken met partners en invloed uitoefenen op verschillende niveaus 

 

We creëren een internationaal podium om Utrecht internationaal op de kaart te zetten als stad waar we 

werken aan een gezonde leefomgeving voor iedereen onder de noemer Healthy Urban Living for 

Everyone. Dat maakt Utrecht tot interessante stad voor kennisuitwisseling en innovatie. Dat schept ook 

kansen voor Europese Subsidies voor innovatieve ontwikkelingen. We werken internationaal nauw samen 

in Utrecht Region verband binnen het Team Trade & Invest. Samen organiseren we internationale 

economische missies naar een aantal focuslanden zoals Duitsland en China.  

We investeren in een beter internationaal vestigingsklimaat en het aantrekken en behouden van 

internationaal talent door onder andere het faciliteren van het Expat Center Utrecht in het Stadskantoor.  

We zijn aangesloten bij internationale netwerken zoals de World Health Organisation (WHO) en de 

International Council of Local Environmental Initiatives (ICLEI) om kennis te delen en nieuwe 

ontwikkelingen te kunnen volgen.  

We werken in Europa samen met de G4 in Brussel en het Europese stedennetwerk Eurocities met als 

doel Utrecht te profileren, kennis uit te wisselen, belangen te behartigen en Europese subsidies te 

verwerven. De Sustainable Development Goals van de Verenigde Naties bieden een erkend internationaal 

referentiekader voor duurzame ontwikkeling. Deze internationale doelen vertalen we naar lokale 

activiteiten en we betrekken bewoners en ondernemers met de campagne HeelUtrechtU met als doel dat 

zoveel mogelijk bewoners en bedrijven de Global Goals kennen en er ook actief aan bijdragen. 

Het Kansen voor West II programma (2014-2020) is sinds 2015 in uitvoering. Dit zijn voor Utrecht 

beschikbare middelen uit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO). We voeren dit 

programma uit in samenwerking met onze partners (G4 steden Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, 

Utrecht en de Randstadprovincies Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland). We hebben een 

deel van deze middelen in eigen beheer en kunnen deze inzetten voor passende initiatieven. We 

ondersteunen en adviseren initiatieven op het gebied van innovatie, duurzaamheid, arbeidspotentieel en 

vestigingsklimaat over de mogelijkheden tot het aanvragen van EFRO-subsidie.  

Om de subsidiemogelijkheden optimaal te benutten onderzoeken we actief ook andere Europese 

subsidieprogramma’s, zoals Horizon2020, Interreg, Urbact en Urban Innovative Action. Conform onze 
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ambities onderhouden we intensieve samenwerking op het gebied van Europese subsidiewerving en –

lobby met regionale partners. In algemene zin kijken we naar meer structurele, strategische regionale 

samenwerking om de grote maatschappelijke uitdagingen die op ons afkomen, om te zetten naar 

economische kansen voor de regio. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

01-2-2-1 Samenwerken & invloed 

op internat.niveau 

3 0 0 0 0 0 

Totaal baten  3 0 0 0 0 0 

Lasten        

01-2-2-1 Samenwerken & invloed 

op internat.niveau 

457 528 561 568 568 568 

Totaal lasten  457 528 561 568 568 568 

Saldo baten en 

lasten  -454 -528 -561 -568 -568 -568 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -454 -528 -561 -568 -568 -568 

 

Financiële toelichting 

De mutatie van de begroting valt binnen de marge en hoeft daardoor niet verder te worden toegelicht. 

 

Utrecht heeft een moderne en toegankelijke overheid met betrokken bewoners 

Subdoelstelling 3.1 Bewoners zijn vroegtijdig en op maat betrokken en krijgen 

ruimte om de stad en de samenleving te verbeteren 

Indicatoren subdoelstelling 3.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E3.1.1 

Percentage inwoners dat het 

idee heeft dat de gemeente 

iets heeft gedaan met hun 

bijdrage om het beleid te 

beïnvloeden 

Inwoners-

enquête 27% (2010) 34% 37% 38% 39% 40% 

E3.1.2 

Percentage inwoners dat 

bekend is met het 

initiatievenfonds 

Inwoners-

enquête 23% (2015) 26% 36% 40% 45% 50% 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P3.1.1 

Aantal 

raadsinformatiebijeenkomsten Griffie 23 (2009) 29 25 25 25 25 

P3.1.2 

Percentage inwoners dat op 

een of meerdere manieren 

heeft geparticipeerd om 

beleid, plannen of activiteiten 

van de gemeente te 

beïnvloeden 

Inwoners-

enquête 

17,7% 

(2017) 18% 18% 20% 20% 22% 

P3.1.2 

Percentage inwoners dat een 

(burger)initiatief heeft 

genomen 

Inwoners-

enquête 

4,7% 

(2017) 4,7% 4,7% 5% 5% 6% 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E3.1.1 
Gemeentelijk beleid en uitvoering sluiten beter aan bij de kennis, kracht en kunde van bewoners  

 

De belevingswereld van alle inwoners staat centraal. Ook mensen die niet snel uit zichzelf meedoen of 

meepraten, doen en praten mee zodat nog meer Utrechters meedenken en meebeslissen over 

onderwerpen die hen aangaan. Kennis, ervaring en energie van de stad hebben ruimte omdat we werken 

vanuit mogelijkheden in plaats van belemmeringen en onze randvoorwaarden duidelijk zijn. Het 

initiatievenfonds wordt volledig benut en nieuwe aanvragers vinden hun weg naar het fonds. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P3.1.1 
Betrekken van bewoners bij vraagstukken die voor hen belangrijk zijn 

 

De gemeenteraad organiseert raadinformatiebijeenkomsten waar inwoners en organisaties mee kunnen 

praten over een specifiek onderwerp. Tijdens deze bijeenkomsten kunnen inwoners, ondernemers en 

organisaties invloed uitoefenen door hun mening te geven over een plan of voorstel voordat de raad er 

een besluit over neemt. De verwachting is dat in 2019 ongeveer 100 raadinformatiebijeenkomsten 

georganiseerd worden op 25 dagen afhankelijk van de onderwerpen die aan bod komen in de 

gemeenteraad. Bewoners worden uitgenodigd via de social media en binnengekomen reacties worden 

voor de raadinformatiebijeenkomsten gedeeld met raadsleden. Iedereen die mee wil praten, kan zich 

aanmelden op de site. De gemeenteraad heeft een groot bereik op Facebook en Twitter. De kanalen waar 

inwoners hun informatie halen, zijn leidend voor de communicatie. Daarom komt er in 2019 ook een 

eigen Youtube kanaal. Met vlogs laat de gemeenteraad achter de schermen kijken en worden 

onderwerpen die betrekking hebben op democratie toegelicht. Ook nodigt de raad op verschillende 

momenten in het jaar inwoners uit als Gast van de Raad. Zij worden, vaak voor een raadsvergadering, 

ontvangen door raadsleden, krijgen uitleg over het raadswerk en het besluitvormingsproces. Naast een 

open uitnodiging via social media worden per Gast van de Raad ook 200 aselecte uitnodigingen 

verstuurd. Jaarlijks brengt de gemeenteraad een werkbezoek aan iedere Utrechtse wijk. Dit bezoek heeft 

een thema dat in overleg met wijkbewoners wordt bepaald en gaat over onderwerpen die belangrijk zijn 

voor de wijk en waarmee de raad aan de slag kan. In het voorjaar wordt een Top van Utrecht 

georganiseerd. Een breed stadsgesprek waar inwoners en organisaties, de raad en het college met elkaar 

de opgaven van de stad, dilemma’s en oplossingsrichtingen bespreken en waar maatschappelijke 

initiatieven zich kunnen presenteren. 

 

Om zoveel mogelijk Utrechters mee te laten praten en waar mogelijk mee te laten beslissen over 

onderwerpen die hen rechtstreeks raken, zoeken we hen gericht op. Daarvoor organiseren we 

buurtgesprekken over thema’s die specifiek spelen in een buurt. Dat kan digitaal of fysiek. Daarbij zijn 

wij duidelijk over randvoorwaarden, financiële mogelijkheden en besluitvorming. 
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We werken in alle wijken met wijkopgaven, als opvolger van de wijkactieprogramma’s. De wijkopgaven 

zijn van en voor inwoners, ondernemers en organisaties uit de wijk en gemeente. Het gaat om opgaven 

in de wijk die meerjarige inzet vragen. De opgaven zijn dynamisch en blijven onderwerp van gesprek 

met de buurten en wijken zodat we ze kunnen ze aanpassen als veranderingen in een buurt of wijk 

daarom vragen. We zorgen dat onze gesprekspartners een goede afspiegeling van de buurt en wijk zijn. 

De wijkopgaven per wijk staan in een bijlage van deze begroting. 

 

Voor de behandeling van de Voorjaarsnota 2019 komen we met het plan vernieuwing wijkparticipatie. 

Daarin kijken we onder andere naar de rol en de functie van de wijkraden en naar digitale participatie. 

We zetten digitale participatie in om meer mensen in de wijken en buurten bereiken, waaronder 

jongeren. Digitale participatie is altijd een middel naast andere participatievormen omdat iedereen moet 

kunnen deelnemen ook mensen met weinig digitale vaardigheden. Juist een mix van methoden kan de 

meedenkkracht van (verschillende) bewoners versterken en verbreden. 

 
Prestatiedoelstelling P3.1.2 

Ruimte scheppen voor en stimuleren van initiatieven van bewoners voor het collectief belang van buurt, 
wijk of stad 

 

Wij geven ruimte aan de organisatiekracht van inwoners, als aanvulling op en soms vervanging van dat 

wat de gemeente en professionele organisaties doen. Met het groene golf team maken we het 

initiatiefnemers makkelijker om de weg binnen de gemeente te vinden. Wij zorgen dat een aanvraag of 

voorstel voor een initiatief soepel door het besluitvormingsproces loopt en signaleren dilemma’s om van 

te kunnen leren. Dat helpt ons bij het flexibel maken van beleids- en beheerinstrumenten voor 

initiatieven uit de stad zodat initiatieven met maatschappelijk waarde kunnen verduurzamen.  

 

Het Initiatievenfonds is één van de weinige fondsen waar individuele personen subsidie kunnen 

aanvragen. Wij blijven ons inzetten om het Initiatievenfonds voor iedereen toegankelijk te maken. Door 

het ondersteunen van bewoners bij aanvragen en het onder de aandacht brengen van het 

Initiatievenfonds. De wijkbureaus spelen daarin een belangrijke rol. Aanvragen handelen we zo snel 

mogelijk af. Gedurende de tijd dat de aanvraag loopt houden we de aanvragers op de hoogte van de 

voortgang.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

01-3-1-1 Bewoners betrekken 551 425 425 425 425 425 

Totaal baten  551 425 425 425 425 425 

Lasten        

01-3-1-1 Bewoners betrekken 17.313 17.275 17.148 17.099 17.049 17.049 

Totaal lasten  17.313 17.275 17.148 17.099 17.049 17.049 

Saldo baten en 

lasten  -16.762 -16.850 -16.723 -16.674 -16.624 -16.624 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 225 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -16.537 -16.850 -16.723 -16.674 -16.624 -16.624 
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Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Bewoners betrekken 

De begrote baten blijven door de jaren heen op hetzelfde niveau. 

 

Ten opzichte van 2018 nemen de begrote lasten in 2019 af met 0,127 miljoen euro, in 2020 met 

0,176 miljoen euro en vanaf 2021 met 0,226 miljoen euro. Dit saldo is als volgt opgebouwd: 

 Een structurele toename van de begrote lasten van Raadsorganen vanaf 2019 met 0,114 miljoen 

euro vanwege toegekende loon- en prijscompensatie. 

 Een structurele toename van de begrote lasten van het Initiatievenfonds vanaf 2019 met 0,100 

miljoen euro vanwege toegekende loon- en prijscompensatie. 

 In de voorjaarsnota 2018 is incidenteel een budget van 0,5 miljoen euro beschikbaar gesteld 

voor het tekort op de personeelsbegroting van de wijkbureaus. Hierdoor neemt het budget in 

2019 weer af.  

 Voor de transitie van Wijken is in 2018 en 2019 0,05 miljoen euro beschikbaar gesteld. Deze 

transitie ronden we in 2019 af. Dan zijn de taken, capaciteit en inzet van de wijkbureaus in 

overeenstemming met de opgaven die er zijn. 

 Daarnaast is er een structurele toename van 0,087 miljoen euro vanwege toegekende loon- 

prijscompensatie 

 Voor het groene golfteam initiatieven is 0,05 miljoen euro beschikbaar in 2019 en 2020. 

 De resterende toename van de begrote lasten bedraagt 0,022 miljoen euro vanaf 2019. 

Subdoelstelling 3.2 De kwaliteit van de dienstverlening aan bewoners is adequaat 

Indicatoren subdoelstelling 3.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E3.2.1 

Klanttevredenheid balie 

Burgerzaken (schaal 1-

10) 

Klanttevredenheids-

onderzoek  - - 8 8 8 

E3.2.2 

Klanttevredenheid Klant 

Contact Centrum (schaal 

1-10) 

Klanttevredenheids-

onderzoek 

6,8 

(2015) 8,0 7,6 7,6 7,6 7,7 

E3.2.3 

Digitale klanttevredenheid 

(schaal 1-10) 

Klanttevredenheids-

onderzoek 

6,1 

(2015) 7,5 7,3 7,6 7,6 7,7 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P3.2.1 

Burgerzaken voldoet aan 

de kwaliteitseisen op het 

terrein van beheren van 

gegevens, processen en 

privacy-aspecten 

(auditnorm BZK) 

Kwaliteits-monitor 

BZK 

90% 

(2010) 95,5% 100% 90% 90% 90% 

P3.2.2 

Percentage telefonische 

contact-pogingen dat leidt 

tot een contact 

(bereikbaarheidsnorm) 

Klant Contact-

Centrum 

93% 

(2010) 90% 95% 95% 95% 95% 

P3.2.4 Realisatie Webrichtlijnen 

Webrichtlijnen 

versie twee 

inspectie Utrecht n.n.b. n.n.b. 45/51 47/51 49/51 49/51 
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E3.2.1 

Burgerzakenproducten worden adequaat en volgens wettelijke vereisten geleverd 

 

Bij het uitvoeren van overheidstaken is het beschikbaar hebben en houden van een betrouwbare 

basisregistratie van persoonsgegevens (BRP) en burgerlijke stand van groot belang. Meer dan 500 

afnemers maken gebruik van de BRP als broninformatie. Naast verplichte producten zoals aangifte 

geboorte, overlijden, paspoorten en rijbewijzen kunnen bewoners ook terecht bij Burgerzaken voor 

andere dienstverlening als het aanvragen van uittreksels of het sluiten van een huwelijk. Het is van 

belang dat deze producten en diensten voldoen aan de wettelijke vereisten en de verwachtingen van de 

klant. Voor de meting van de kwaliteit en betrouwbaarheid van de producten en de basisregistratie voert 

Burgerzaken jaarlijks de zelfevaluatie van het ministerie van Binnenlandse Zaken uit. 

 

Burgerzaken meet de kwaliteit van de dienstverlening en de geleverde producten af aan de 

klanttevredenheid van haar bewoners. De klanttevredenheid meten we met behulp van het KTO (Klant 

Tevredenheids Onderzoek). In het KTO ontvangen we ook suggesties voor verbeteringen van onze 

dienstverlening.  

 

Naast de officiële input van klanttevredenheid in het KTO ontvangen we via meer kanalen input van 

bewoners over de kwaliteit van onze dienstverlening. Zo zijn er klachten die worden ingediend (zie 

jaarlijkse klachtenmonitor) en vinden er op allerlei plekken in de stad gesprekken plaats met mensen van 

Publieksdienstverlening (wijksafari’s en groetjes van de klant) en hebben wij zelf gesprekken met 

bewoners aan de balie of telefoon. Alle klantsuggesties proberen we om te zetten in verdere verbetering 

van onze dienstverlening. 

 
Effectdoelstelling E3.2.2 
Bewoners en bedrijven zijn tevreden over het contact met de gemeente 

 

Binnen onze dienstverlening staat de vraag van de Utrechter centraal. Wij streven ernaar dat als 

inwoners en ondernemers contact met ons zoeken via onze kanalen zij zich herkennen in onze 

dienstverlening en zich gehoord voelen. Wij willen een gastvrije gemeente zijn. 

 

Om dit te realiseren werken wij oplossingsgericht en sluiten aan bij de behoeften van de bezoekers. 

Hiervoor zorgen we ervoor dat bij het ontwikkelen van nieuwe functionaliteit of content we eerst zo goed 

mogelijk de behoefte van de gebruiker analyseren. Daarnaast toetsen we tijdens de ontwikkeling en 

oplevering of hetgeen we gemaakt hebben ook echt aan de verwachtingen voldoet. Dit doen we onder 

andere met behulp van data en een continu draaiend klanttevredenheidsonderzoek. 

 
Effectdoelstelling E3.2.3 
Utrecht levert betere publieksdienstverlening tegen zo laag mogelijke kosten 

 

De maatschappij verandert in een hoog tempo en daarmee de behoefte van inwoners en ondernemers 

over de manier waarop zij gebruik willen en kunnen maken van onze dienstverlening. Om aansluiting te 

houden bij deze veranderingen en te blijven groeien naar een dienstverlening die dicht bij haar inwoners 

staat innoveren wij continu. 

 

We streven daarmee naar een dienstverlening die op peil is en waarbij alle zaken digitaal geregeld 

kunnen worden. Daarnaast sluit de dienstverlening aan bij technische mogelijkheden die onze 

maatschappij biedt maar ook bij de generieke ontwikkelingen die door de landelijke overheid worden 

geboden. Op deze manier bieden wij inwoners een betrouwbare en moderne manier van zaken doen met 

de overheid en wordt ook de aansluiting met ketenpartners voor inwoners eenvoudiger. Uiteraard 

streven we ernaar om de kosten voor inwoners van Utrecht zo laag mogelijk te houden. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P3.2.1 
Leveren van een betrouwbaar, actueel en juist bestand van persoonsgegevens 

 

De basis voor veel producten en diensten van de overheid (gemeentelijke en landelijke overheden) 

vormt de administratie van persoonsgegevens. Burgerzaken is verantwoordelijk voor en borgt de 

kwaliteit van de basisregistratie persoonsgegevens (BRP) en de burgerlijke stand. Dat doen we onder 

andere door steekproefgewijze kwaliteitsmetingen te doen op de producten, door te investeren in het op 

peil houden van de kennis van medewerkers en door continue aandacht te geven aan onderwerpen als 

adres- en identiteitsfraude en het voorkomen van vormen van dwang (bijvoorbeeld mensenhandel). 

Daarnaast faciliteren we landelijke afnemers en binnengemeentelijke organisatieonderdelen door een 

betrouwbaar en actueel bronbestand van persoonsgegevens beschikbaar te stellen voor de uitvoering 

van publiekrechtelijke taken. 

 

De rol van afdeling burgerzaken als bewaker van persoonsgegevens wordt met meer dan 500 afnemers 

steeds belangrijker. Om die reden participeert Burgerzaken onder andere proactief in het project 

landelijke Aanpak Adreskwaliteit. Dit landelijke project combineert en verrijkt data uit adresbestanden 

van verschillende overheidsinstellingen en legt deze naast de BRP gegevens. Risicoadressen die uit deze 

datavergelijkingen naar voren komen worden met afdeling Burgerzaken gedeeld.  

Burgerzaken, Werk en Inkomen (WenI) en Vergunningen Toezicht en Handhaving (VTH) pakken 

ongeveer 35% van de aangeleverde risicoadressen van LAA op. In integrale teams controleren we de 

werkelijke bewoning van deze risicoadressen. Hierdoor kunnen we gericht adres-, woon- en 

uitkeringsfraude aanpakken. 

In het jaarlijkse Handhavingsprogramma en – verantwoording rapporteren we over de resultaten op het 

gebied van adresfraude en identiteitsfraude. 

 

De prestatiedoelstelling voor 2019 is gesteld op een score van 90% voor de drie verplichte zelfevaluaties 

die Burgerzaken uitvoert in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK). Voorgaande 

jaren was de doelstelling vastgesteld op 100%. Deze 100% gaf geen goed beeld van de uitkomsten van 

de zelfevaluaties. Het halen van 100% gaf aan of we wel of niet de zelfevaluatie met succes hadden 

afgerond.  

Om de zelfevaluaties af te ronden met het oordeel ‘goed’ geeft BZK aan dat een gemeente 95% of hoger 

moet scoren. Een gemeente scoort een ‘voldoende’ bij een percentage tussen de 90% en 95%. 

Door aan te geven welk (gecombineerd) percentage we precies hebben gehaald voor de drie 

zelfevaluaties wordt het mogelijk ook in te gaan op de punten waarop Burgerzaken nog moet investeren, 

om kwaliteit en betrouwbaarheid van onze producten te garanderen. We gaan uit van een minimaal te 

behalen score van 90% (voldoende), maar streven naar een zo hoog mogelijk percentage. 

 

Een score van 100% is daarentegen niet realistisch bij deze benadering, aangezien dat een 

buitenproportionele investering vergt én omdat sommige (technische) inrichtingsvraagstukken of lokale 

wetgeving/ beleidsregels het onmogelijk maken de perfecte score te kunnen halen. 

 
 
Prestatiedoelstelling P3.2.2 
Geven van duidelijke en eenduidige informatie aan bewoners 

 

Onze inwoners en ondernemers mogen van onze dienstverlening een eenduidige werkwijze, een helder 

serviceniveau en kwaliteit verwachten. Daarbij vinden wij het belangrijk dat de dienstverlening zo is 

ingericht dat deze toegankelijk en bereikbaar is voor alle inwoners van Utrecht.  

Hierbij is informatie eenvoudig, up to date, makkelijk vindbaar en schrijven we in begrijpelijke taal. We 

maken het mogelijk om onze informatie via verschillende kanalen te raadplegen en maken gebruik van 

media om de gebruikers te attenderen en signaleren op huidige ontwikkelingen.  
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Prestatiedoelstelling P3.2.3 

Met kanaalsturing leiden we onze inwoners naar de meest passende kanalen gegeven klantvraag, situatie 
en moment 

 

We zetten doelgericht instrumenten in zoals data en onderzoek om onze inwoners en ondernemers 

optimaal toe te leiden naar het meest passende kanaal. Digitaal heeft daarbij de voorkeur. Om dit te 

realiseren herontwerpen we de dienstverleningsprocessen waar nodig en stimuleren we het gebruik van 

het digitale kanaal door het onder de aandacht te brengen en deze te vereenvoudigen. Voor hen die dit 

lastig vinden houden we andere kanalen uiteraard open en ontwikkelen we slimme hulpmiddelen of 

bieden we een passend vangnet zoals het bieden van hulp bij het invullen van formulieren aan de balie. 
 
Prestatiedoelstelling P3.2.4 
Onze website is toegankelijk conform doelstelling Agenda 22 

 

We werken dagelijks aan het ontwikkelen van een toegankelijke website die aansluit bij de doelstellingen 

van Agenda 22. Daarbij werken we toe naar een website die voldoet aan de web richtlijnen. Deze 

richtlijnen zijn gebaseerd op internationale standaarden voor kwaliteit en toegankelijkheid maar ook op 

in de praktijk beproefde oplossingen van professionals. Het schrijven op B1 niveau is een onderdeel van 

deze web richtlijnen en passen we in al onze nieuw te ontwikkelen websites toe. Met het doorvoeren van 

de web richtlijnen werken we aan het beter bruikbaar, beter uitwisselbaar, duurzamer en toegankelijker 

maken van onze website voor verschillende bezoekers, browsers, zoekmachines en apparaten. Onze 

website wordt getoetst op 51 criteria. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

01-3-2-1 Juist bestand 

persoonsgegevens 

8.343 7.214 6.649 6.227 6.349 7.359 

01-3-2-2 Informatie aan bewoners 81 66 68 68 68 68 

01-3-2-3 Publieksdienstverlening 12 0 0 0 0 0 

Totaal baten  8.436 7.281 6.717 6.295 6.418 7.428 

Lasten        

01-3-2-1 Juist bestand 

persoonsgegevens 

10.143 8.772 8.734 7.812 7.935 8.945 

01-3-2-2 Informatie aan bewoners 6.733 6.517 6.830 6.830 6.855 6.855 

01-3-2-3 Publieksdienstverlening 1.571 1.788 1.090 1.090 1.090 1.090 

Totaal lasten  18.447 17.077 16.655 15.732 15.880 16.890 

Saldo baten en 

lasten  -10.011 -9.796 -9.937 -9.437 -9.462 -9.462 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 400 238 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -9.611 -9.558 -9.937 -9.437 -9.462 -9.462 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Juist bestand persoonsgegevens 

In 2019 dalen zowel de baten als lasten ten opzichte van het begrotingsjaar 2018 respectievelijk met 

0,565 miljoen euro en 0,038 miljoen euro. Deze daling in 2019 is omdat we vanaf 2018 (en verder) een 

'structurele' afname verwachten in aantallen aanvragen van met name reisdocumenten door het effect 

van de wijziging geldigheidsduur van vijf naar tien jaar (wijziging van 9 maart 2014).  
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Het dieptepunt verwachten we vanaf dit jaar tot en met 2023. Vanaf 2024 herstelt het aantal aanvragen 

zich weer tot 2029, waarna de aanvraagdip zich herhaalt. Dit is ook een landelijke trend.  
 

We zijn net als andere gemeenten momenteel bezig met een goede prognose van het effect hiervan op 

onze meerjarige begroting. 

 

Informatie aan bewoners 

Ten opzichte van het vorige jaar en de aankomende jaren zijn er geen bijzondere mutaties op de 

begroting van het KlantContactCentrum. Wel zien we dat, door investeringen in de afgelopen jaren, we 

steeds toegankelijker zijn geworden en daardoor de hoeveelheid (complexe) vragen toenemen. In 2019 

is de begroting 0,127 miljoen euro hoger dan in 2018 wat het totaal saldo 3,762 miljoen euro maakt. 

Deze verhoging is toe te wijzen aan de loon en prijscompensatie. 

 

Het budget voor Het Utrechts Archief is vanaf 2019 structureel 0,186 miljoen euro hoger. Deze stijging 

bestaat voor ongeveer de helft uit loon- en prijscompensatie. De andere helft wordt veroorzaakt door de 

verhoging van de gemeentelijke bijdrage in verband met de noodzakelijke huur van extra depotruimte, 

zoals vastgesteld in de Voorjaarsnota 2018. 

 

Publieksdienstverlening 

De begroting van het onderdeel Publieksdienstverlening is in 2019 0,698 miljoen euro lager dan in 2018.  

2018 was er nog incidenteel geld voor het ontwikkelen van een planning- en roostertool in 2018 (0,2 

miljoen euro). 2018 is ook het laatste jaar dat er incidenteel geld (1 miljoen euro) beschikbaar is voor 

het programma Publieksdienstverlening. In de begroting van 2019 is dit bedrag overgegaan in een 

structurele vergoeding van 0,5 miljoen euro.  

 

Verbonden Partijen 
Bijdrage aan Het Utrechts Archief: 3,027 miljoen euro. 
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Stedelijke Ontwikkeling 

Algemene programmadoelstelling 
Utrecht is een gewilde plek om te wonen, te werken, te leren en te verblijven. Door haar centrale ligging, 

de historische binnenstad, het vele groen in en om de stad en een gevarieerde mix aan voorzieningen. 

Deze combinatie maakt Utrecht volgens de EU tot een van de meest concurrerende regio’s van Europa. 

Tot het jaar 2040 groeien we met zo’n 80.000 inwoners naar 430.000 Utrechters.  

 

De groei van de stad biedt ook veel kansen; die grijpen we aan om Utrecht op alle fronten nog 

aantrekkelijker te maken. Utrecht als dé stad van ‘Gezond Stedelijk Leven voor Iedereen’. In 2016 is 

onze koers door de raad vastgesteld in de Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU). Een groeiende stad 

betekent meer uitdagingen: toenemende mobiliteit, de energietransitie, behoud van groen in de stad, 

voldoende voorzieningen, werkgelegenheid en toegankelijkheid van de woningmarkt. Het is onze ambitie 

om deze uitdagingen op een gezonde en duurzame manier aan te pakken en tegelijk de historie van de 

stad te koesteren.  

De keerzijde van onze aantrekkelijkheid als stad en de druk op woningmarkt is dat de prijzen stijgen en 

woningen te duur dreigen te worden voor veel mensen. Om de balans in de woningmarkt te verbeteren 

moet het tempo van de woningbouw worden verhoogd, een forse inhaalslag in het middenhuursegment 

worden gemaakt en de sociale woningvoorraad op peil worden gebracht. Een meer evenwichtige 

verdeling van woningen in verschillende typen en prijscategorieën in de stad is hierbij belangrijk, om zo 

te werken aan gemengde wijken. Samen met onder meer ontwikkelaars, beleggers en corporaties stellen 

we een Stadsakkoord op waarin we daarover afspraken maken. Tegelijk komen wij met een 

geactualiseerde Woonvisie. Gekoppeld hieraan hebben we in het coalitieakkoord aangegeven het inzicht 

in ons woningaanbod te willen verbeteren, met een fijner onderscheid in de woonwensen en beschikbare 

woningtypen 

 

De Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU) is de inhoudelijke koers voor het realiseren van de grootste 

bouwopgave. In de RSU staat de groei van de stad door verdichting en inbreiding centraal met als 

prioritaire gebieden het Stationsgebied, de Merwedekanaalzone, het Utrecht Science Park en Leidsche 

Rijn. We werken aan stedelijke opgaven waarbij de energietransitie, de mobiliteitssprong en de kwaliteit 

van de openbare ruimte prioriteit hebben.  

In het MeerjarenPerspectief Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) staan de ruimtelijke ontwikkelingsprojecten 

uit de hele stad bij elkaar: zowel woningbouw-, commercieel vastgoed- als openbare ruimteprojecten. 

We schetsen een beeld van de verschillende gemeentelijke grondexploitatieprojecten en de stand van 

zaken van de Investeringsimpuls Ruimtelijke Strategie. Grote binnenstedelijke gebiedsontwikkelingen 

zoals Merwedekanaalzone, Cartesiusdriehoek, Wisselspoor en Kruisvaartkade naderen het 

uitvoeringsstadium. 

 

Waar mogelijk gaan we nieuwbouw stimuleren, bouwtempo verhogen en doorstroming in de huidige 

woningvoorraad bevorderen. Naar verwachting zal in 2019 de renovatie van ruim 1.200 woningen en de 

bouw van ongeveer 5.300 nieuwe woningen starten, waarvan circa 1.000 studentenwoningen, ruim 

1.000 sociale huur (exclusief zelfstandige studenteneenheden), ruim 1.000 middenhuur en 2.100 dure 

huur- en koopwoningen. We maken per locatie afspraken over de gewenste woningmix. Voor de stad als 

geheel streven we naar een gezonde woonbalans.   

 

Het Rijk is de Omgevingswet met nadere regelgeving aan het invullen. Een van de gevolgen daarvan is 

dat gemeenten met andere instrumenten (omgevingsvisie, omgevingsplan, meer vergunningsvrij) 

moeten gaan werken. Dit alles vergaand digitaal ontsloten en ondersteunend. We gaan in 2019 de 

omgevingsvisie 1.0 volledig afronden en de omgevingsvisies Vleuten-De Meern en Lunetten worden in de 

raad gebracht voor vaststelling. En wordt de basis gelegd voor een stadsbreed omgevingsplan aan de 

hand van het bestemmingsplan Veldhuizen dat door Crisis- en herstelwet mogelijk is gemaakt. Daarmee 

is wat betreft de nieuwe wettelijke instrumenten het fundament klaar (de basis op orde).  

 

Wij gaan herbestemmingsprofielen opstellen voor leegkomende kerkgebouwen. We begeleiden de 

restauratieplannen van de Domtoren en zijn nauw betrokken bij de deelrestauraties van de Domkerk. 
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Verplichte BBV indicatoren 
Om een eenduidig beeld te vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en gemeenten onderling 

te kunnen vergelijken zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s opgenomen. 

 

Indicator Eenheid Bron 2014 2015 2016 

Nieuw gebouwde 

woningen 

Aantal per 

1.000 

woningen 8. Vhrosv 7,1 9,9 12,6 

 

Cijfers per gemeente 

Meerjarige uitvoeringsafspraken, programma’s of beleidskaders en jaarlijkse rapportages: 

 Ruimtelijke strategie 2016: Utrecht kiest voor gezonde groei! 

 Agenda stad: Resetting cities (pdf, 513 kB) 

 Agenda stad: City Deal Health Hub 

 Agenda Stad: City Deal Healthy Hub Boost 

 Ruimtelijk-Economische Ontwikkel Strategie 

 Utrechts visie regilieus erfgoed (pdf, 8 MB) 

 Grondprijzenbrief 2018 (Volgt later, is nog niet vastgesteld) 

 Het Utrechts grondbeleid 

 Meerjarenperspectief Stedelijke ontwikkeling 2018 

 Actualisering woonvisie Utrecht (pdf, 5,6 MB) 

 Bestedingskader middelen stedelijke herontwikkeling (pdf, 50 kB) 

 Utrecht transformeert 

 Omgevingsvisie Utrecht 

 Het Utrechts Grondbeleid 

 Erfgoedagenda  

 

Een optimale verdeling van het ruimtelijke programma en de daaraan 
gekoppelde middelen over de verschillende onderdelen van de stad 

Subdoelstelling 1.1 Evenwichtige ruimtelijke ontwikkeling van de stad met alle 
onderdelen in samenhang 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E.1.1.1 

Positie op de woon-

aantrekkelijkheidsindex 

Atlas 

Nederlandse 

gemeenten 2 (2008) 2 2 2 2 2 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.3 

Toegankelijke openbare 

ruimte 

Gemeente 

Utrecht 2017  120 110 110 110 
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
Evenwichtige ruimtelijke ontwikkeling van de stad met alle onderdelen in samenhang 

 

De groei van de stad willen we zodanig vormgeven dat deze bijdraagt aan ons doel Gezond Stedelijk 

Leven voor iedereen. Dat vraagt om een samenhangende strategie waarin de economische groei, 

woningmarkt, bereikbaarheid, energietransitie en kwaliteit van gebieden en (openbare) ruimte bij elkaar 

komen.  

Bij deze strategie horen ook ruimtelijk keuzen: We zetten in op de verdichting waar dat kan (Met name 

in Merwedekanaalzone en Beurskwartier), geconcentreerde economische ontwikkeling (USP/Rijnsweerd, 

Binnenstad/Stationsgebied en Leidsche Rijn Centrum) en extra investeringen in de kwaliteit van 

bestaande gebieden (Overvecht voorop). Deze keuzen zijn ook vastgelegd in de Ruimtelijke Strategie: 

'Utrecht kiest voor gezonde groei' en de bijbehorende 'Investeringsstrategie’.  

Een evenwichtige ruimtelijke ontwikkeling vraagt ook om integrale opgavesturing en integraal investeren 

en programmeren. Om de doelen te bereiken werken we samen met mede-overheden, marktpartijen en 

initiatiefnemers en bewoners van de stad.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Verkennen en organiseren van het ruimtelijk programma (strategische agenda, structuurvisies en lobby) 

 

 Utrecht groeit spectaculair en dwingt ons de beschikbare ruimte op een eerlijke, duurzame en 

gezonde manier te ontwikkelen, samen met andere partijen.  

 We vernieuwen in 2019 de Ruimtelijke Strategie. Daarbij houden we vast aan de inhoudelijke 

koers van de RSU, maar verlengen de scope van de visie (tot 2040 in plaats van 2030) en 

versterken de relatie tussen stedelijke en regionale ontwikkelingen.  

 We vertalen de visie naar concrete afspraken met relevante partners in stadsakkoorden.  

 We geven prioriteit aan stedelijke opgaven, de energietransitie, de mobiliteitssprong en de 

kwaliteit van de openbare ruimte.  

 De groei van de stad werken we uit door verdichting en inbreiding in de prioritaire gebieden het 

Stationsgebied, de Merwedekanaalzone, het Utrecht Science Park en Leidsche Rijn. 

 We werken verder aan de versterking van Overvecht door een verbreding van de 

versnellingsaanpak in Overvecht naar een integrale programmatische aanpak. Zo gaan we 

maatregelen in het fysieke domein combineren met  maatschappelijke opgaven. Dit gaat leiden 

tot meer menging  in de wijk, betere voorzieningen en meer verbinding tussen de bewoners in 

de wijk. Wij gaan intensief samenwerken met bestaande en nieuwe partners in de wijk, om 

zichtbare verbeteringen  te realiseren.  

 Samen met het Rijk en de provincie Utrecht werken we aan de oplossingsrichtingen van de 

economische-, kennis-, en gebiedsontwikkeling van Utrecht via Uned. Op de bestuurlijke 

overleggen rond het MIRT worden vervolgstappen gezet. 

 In internationaal perspectief maakt Utrecht deel uit van Holland Metropole. Binnen dit 

samenwerkingsverband wordt de randstad (bijvoorbeeld op de internationale vastgoedbeurs 

Expo Real) geprofileerd als super-connected global region. 

 We werken binnen ons Regio samen in U10-verband, zo laten wij ons zien op de nationale 

vastgoedbeurs ProVaDa. We scherpen de positionering van Utrecht op regionaal, provinciaal en 

(inter)nationaal niveau aan.  

 Voor het klankborden en uitwisselen van kennis en informatie over de ruimtelijke doelstellingen 

is afgelopen jaar het Development Network Utrecht (DNU) opgericht. Het DNU bestaat uit 

stakeholders in de stad die investeren in de stad zoals bouwers, ontwikkelaars en beleggers . 

Binnen het DNU worden de relevante ruimtelijke thema’s voor de stad besproken.   
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Prestatiedoelstelling P1.1.2 
Het opstellen van stedelijke kaders (bestemmings- en omgevingsplannen) 

 

Omgevingswet  

De Omgevingswet treedt op 1 januari 2021 in werking. De invoering van de Omgevingswet is een 

omvangrijke operatie en verloopt in Utrecht via drie sporen: 

1. wettelijke kerninstrumenten en processen tijdig opleveren 

2. aansluiten op bestaande processen om dubbel werk te voorkomen 

3. innoveren met aanjaagprojecten om alvast met nieuwe werkwijzen, digitale technieken en 

regelgeving lopende projecten te versterken. 

 

In spoor 1 en 2 zijn de noodzakelijke activiteiten opgenomen. Deze moeten worden uitgevoerd om in 

2021 klaar te zijn om te werken volgens de vereisten van de Omgevingswet. Dit houdt in dat we de 

kerninstrumenten uit de wet hebben ingevoerd, er mee kunnen (samen)werken en zijn aangesloten op 

het digitale stelsel Omgevingswet. De innovatieve aanjaagprojecten uit spoor 3 zijn bedoeld als 

katalysator voor de implementatie van de wet. 

 

Kwaliteit openbare ruimte  

In 2019 wordt verder gewerkt aan het versterken van de kwaliteit van de openbare ruimte door invulling 

te geven aan enerzijds de thema’s bewegen, sporten en spelen en anderzijds ontmoeten en verblijven uit 

de Ruimtelijke Strategie Utrecht. De thema’s vullen we in nauwe samenwerking met Maatschappelijke 

Ontwikkeling en Volksgezondheid in. Deze thema’s worden in de verschillende omgevingsvisies en 

(her)inrichtingsprojecten opgenomen.  

Daarnaast werken we de Kadernota Kwaliteit Openbare ruimte verder uit in ontwerpprincipes voor de 

openbare ruimte. Dit doen we voor de drie kwaliteitsniveaus; Domstad, Domstad bijzonder en Utrechtse 

Allure. Belangrijk onderdeel van de uitwerking is aandacht voor de thema’s gezonde leefomgeving, 

groen, toegankelijkheid, klimaatadaptatie en circulair. Hiermee voeren we regie we op hoe 

(her)inrichtingsprojecten bijdragen aan de kwaliteit van de openbare ruimte in de stad  

 

Actualisering bestemmingsplannen  

In 2016 is de gemeente Utrecht aangewezen als experimenteergemeente op grond van de Crisis- en 

herstelwet. Dit betekent dat wij, tot op zekere hoogte, mogen anticiperen op en experimenteren met de 

Omgevingswet die op 1 januari 2021 in werking treedt. In 2018 is de actualiseringsplicht voor 

bestemmingsplannen al vervallen. Het gevolg is dat de actualisering flexibel kan worden opgepakt zonder 

risico op legesderving. In 2018/2019 worden de beheersverordeningen in de stad beleidsneutraal 

omgezet in bestemmingsplannen, zodat wij op een eenvoudige wijze stapsgewijs een omgevingsplan 

voor de hele stad kunnen maken. Bij deze actualisering wordt het principe van flexibel bestemmen 

toegepast: ontwikkelingsruimte en te beschermen waarden die samen met alle stakeholders in de 

omgevingsvisie zijn benoemd, worden uitgewerkt in de regels in het bestemmingsplan. Daarnaast wordt 

gestreefd naar minder regels die bovendien uniform toegepast kunnen worden. Met deze werkwijze 

sorteert de gemeente voor op de komst van de Omgevingswet.  

 

Ontwikkelbestemmingsplannen  

Ruimtelijke ontwikkelingsprojecten worden geïnitieerd door de gemeente zelf, maar vooral door 

ontwikkelaars, woningbouwcorporaties en particuliere investeerders. De meeste van dergelijke projecten 

passen niet binnen de geldende bestemmingsplannen en daarvoor is dan ook meestal een nieuw 

bestemmingsplan noodzakelijk. Voordat een bestemmingsplan wordt opgestart, wordt een voortraject 

doorlopen conform het Utrechts Plan Proces.  

De kosten voor deze ontwikkelbestemmingsplannen worden betaald door de initiatiefnemers (via leges). 

Nu de financiële crisis voorbij is zien wij, net als in 2018, een groei in ontwikkelingsprojecten die een 

bestemmingsplan nodig hebben. In 2019 geven wij prioriteit aan de bestemmingsplannen in de 

prioriteitsgebieden. 
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

02-1-1-1 Ruimtelijke 

ontwikkelingen 

1.900 0 0 0 0 0 

02-1-1-2 Stedelijke kaders 746 506 510 510 510 510 

Totaal baten  2.645 506 510 510 510 510 

Lasten        

02-1-1-1 Ruimtelijke 

ontwikkelingen 

-3.583 -5.293 -6.532 -6.302 -7.902 -7.902 

02-1-1-2 Stedelijke kaders 2.450 2.205 2.219 2.019 2.019 2.019 

Totaal lasten  -1.132 -3.088 -4.312 -4.282 -5.882 -5.882 

Saldo baten en 

lasten  3.778 3.594 4.822 4.792 6.392 6.392 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 426 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  3.778 4.020 4.822 4.792 6.392 6.392 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Verkennen en organiseren van het ruimtelijk programma (strategische agenda, structuurvisies en lobby) 

Deze doelstelling bestaat uit een paar delen. Het budget voor Strategie is 0,668 miljoen euro voor 

hoofdzakelijk de verdere uitwerking van de afspraken in Agenda Stad en voor het vertalen van gezond 

stedelijk leven naar projecten in de stad en het binden van externe partijen (publiek en privaat) aan 

gezond stedelijk leven voor iedereen. De begrote lasten wijzigen niet en ook in de komende jaren zijn er 

geen wijzigingen in de begroting. Het budget voor de ruimtelijke ontwikkelingen wordt onder deze 

doelstelling verantwoord onder andere het budget dat bij de Voorjaarsnota 2018 beschikbaar is gesteld 

voor de voorbereiding van de gemeente op de Omgevingswet. Tenslotte worden binnen deze doelstelling 

de negatieve lasten verantwoord die samenhangen met de kostenverdeelsystematiek van de overhead. 

Deze lasten worden gedurende het jaar toegerekend aan de producten. Onder deze doelstelling wordt 

ook het beheer van strategische verwervingen verantwoord. 

 

Het opstellen van stedelijke kaders (bestemmings- en omgevingsplannen) 

De nominale begroting van de bestemmingsplannen bedraagt 1,485 miljoen euro. Alle 

bestemmingsplannen in Utrecht zijn actueel (niet ouder dan tien jaar). In 2018 is de actualiseringsplicht 

voor bestemmingsplannen vervallen, met als gevolg dat de actualisering flexibel kan worden opgepakt 

zonder risico op legesderving. 

Voor de ontwikkelbestemmingsplannen verwachten we 0,510 miljoen euro aan leges in rekening te 

kunnen brengen. Voor de taak beleidsontwikkeling en loketfunctie Grondzaken is 0,225 miljoen euro 

beschikbaar. 
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Subdoelstelling 1.2 Beheer van erfpachtcontracten en afstoten van gemeentelijk 
bezit 

Indicatoren subdoelstelling 1.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.2.1 

Ontvangen 

meerwaardeafdracht (uit 

erfpachtconversie en 

bestemmingswijziging) Gemeente n.v.t. 

4,0 

miljoen 

2,5 

miljoen 

2,5 

miljoen 

2,5 

miljoen 

2,5 

miljoen 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.2.2 

Netto jaarlijkse opbrengst 

uitgifte gemeentelijk bezit 

(in periode 2016-2018) Gemeente n.v.t 

1,1 

miljoen 

4,3 

miljoen 0 0 0 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.2.1 
Economische meerwaarde die ontstaat door bestemmingswijziging of verruiming inzetten voor 
gemeentelijke investeringen 

 

De gemeente Utrecht is met ingang van 1 februari 2015 gestopt met de uitgifte van grond in erfpacht 

voor projecten en nieuwbouw waarin wonen de hoofdfunctie vormt. Erfpachters met bestaande 

erfpachtcontracten met de functie wonen waarvoor de canon eeuwigdurend is afgekocht kunnen 

inmiddels ook het bloot eigendom van de grond verwerven. Voor met name andere functies dan wonen 

kan er nog sprake zijn van erfpacht, dat wil zeggen dat het volledig gebruik van het onroerend goed, 

tegen een vergoeding, aan de erfpachter ten goede komt. Door een wijziging van het gebruik of de 

bestemming van de grond (bijvoorbeeld door sloop, uitbreiding of nieuwbouw) kan een waardestijging 

van de grond ontstaan. Deze zogenaamde meerwaarde dient op grond van de erfpachtovereenkomst aan 

de gemeente als erfverpachter te worden afgedragen. Door deze benadering is erfpacht (= het in 

rekening brengen van meerwaarde) onderdeel van het gemeentelijk grondbeleid. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.1 
Op verzoek en indien passend in ruimtelijke doelstellingen toepassen van conversies en 
bestemmingswijzigingen 

 

Als de voorgenomen bestemmingswijziging of verruiming past binnen de gemeentelijke doelstellingen 

dan wordt de bestaande erfpachtovereenkomst aangepast en wordt door middel van een 

(onafhankelijke) taxatie de meerwaarde vastgesteld. Deze meerwaarde wordt in rekening gebracht bij de 

erfpachter. Daarnaast is het mogelijk om een erfpachtrecht met een jaarlijkse canon te wijzigen in een 

eeuwigdurend afgekocht erfpachtrecht, een zogenaamde conversie. De opbrengsten hiervan worden 

minder door het feit dat steeds meer jaarlijks te betalen vergoedingen zijn omgezet in eeuwigdurende 

afkoop. De afgelopen jaren hebben de woningcorporaties dit voor hun bezit gedaan. Eind 2017 heeft de 

gemeenteraad de Conversieregeling Erfpachten 2017 vastgesteld met een mogelijkheid voor 

particulieren woningeigenaren die hun canon nog niet eeuwigdurend hebben afgekocht dit te doen. De in 

de begroting opgenomen baten hebben betrekking op de eerdergenoemde bestemmingswijzigingen en 

herontwikkeling. 
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Prestatiedoelstelling P1.2.2 
Uitgeven van gemeentelijk bezit 

 

We hebben als doelstelling om in de jaren 2016 tot en met 2018 vastgoed te verkopen met een netto 

resultaat van 2,7 miljoen euro per jaar. We verwachten in de loop van 2019 de taakstelling volledig in te 

vullen. 

 
Prestatiedoelstelling P1.2.3 
Ontvangen van de erfpachtcanons, administratieve behandelingen en handhaven van bepalingen van 
erfpachtcontracten 

 

De bestaande erfpachtovereenkomsten moeten worden beheerd. Het administratieve beheer (innen 

canon, administratief verwerken van de voorwaarden en wijzigingen) valt onder deze doelstelling. 

Daarnaast worden, om ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan op in erfpacht uitgegeven gronden, de 

erfpachtvoorwaarden gehandhaafd. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

02-1-2-1 Conversies en 

bestemmingswijzigingen 

8.411 3.320 3.383 3.383 3.383 3.383 

02-1-2-2 Uitgiftes 2.044 620 620 620 620 620 

02-1-2-3 Erfpachtbeheer 13.931 13.604 13.736 13.766 13.796 13.826 

Totaal baten  24.386 17.544 17.740 17.770 17.800 17.830 

Lasten        

02-1-2-1 Conversies en 

bestemmingswijzigingen 

522 699 706 706 706 706 

02-1-2-2 Uitgiftes 957 620 620 620 620 620 

02-1-2-3 Erfpachtbeheer 8.836 4.192 4.288 4.318 4.348 4.378 

Totaal lasten  10.315 5.511 5.614 5.644 5.674 5.704 

Saldo baten en 

lasten  14.071 12.033 12.125 12.125 12.125 12.125 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  14.071 12.033 12.125 12.125 12.125 12.125 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Conversies en bestemmingswijzigingen erfpachten 

Als een erfpachter verzoekt tot de conversie van een tijdelijk erfpacht naar een eeuwigdurende afgekocht 

recht, ontvangt de gemeente hiervoor een eenmalige vergoeding. Over meerwaardeafdracht bij wijziging 

van de bestemming van de grond uitgegeven t.b.v. sociale huurwoningen zijn met de corporaties de 

‘Prestatieafspraken op stedelijk niveau 2016 – 2019’ gemaakt. Hierin is overeengekomen dat de 

corporaties bij verkoop en integrale herontwikkeling per 1 januari 2016 100% van de meerwaarde van 

de grond aan de gemeente af dragen, conform de bestaande erfpachtcontracten. Twee derde deel van 

deze afgedragen meerwaarde zal, via de door de gemeenteraad te bekrachtigen programmering, worden 

geïnvesteerd in stedelijke herontwikkeling. Het resultaat op deze doelstelling is afhankelijk van het 

aantal verzoeken tot conversie en bestemmingswijziging uit de markt en wisselt hierdoor sterk van 

omvang in de jaren. De conversieregeling Erfpachten 2017 is medio 2018 in werking getreden. Naar 

verwachting zal een aanzienlijk aantal erfpachters gebruik maken van deze mogelijkheid tot 

eeuwigdurende afkoop van de canon. De gemeente heeft een aanbod gedaan, daar de uiteindelijke 
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afweging tot conversie bij de erfpachter ligt is de omvang van de incidentele opbrengsten vooraf niet in 

te schatten. 

 

Uitgeven van gemeentelijk bezit 

De taakstelling verkoop van gemeentelijk vastgoed van 2,7 miljoen euro voor de jaren 2016 tot en met 

2018 is geraamd in het programma Vastgoed en wordt verantwoord in het programma Stedelijke 

Ontwikkeling. Voor het deel van de taakstelling dat, volgens de huidige inschattingen, eind 2018 nog niet 

gerealiseerd is, wordt verwacht dat dit in de loop van 2019 gerealiseerd zal worden. In het 

coalitieakkoord 2018-2022 is afgesproken dat de verkooptaakstelling geheel komt te vervallen. Dit 

betekent dat er vanaf 2019 geen nieuwe verkooptaakstelling meer toegevoegd zal worden. 

 

Erfpachtcontracten en -beheer 

De gemeente heeft in het verleden erfpachtovereenkomsten afgesloten en ontvangt hiervoor jaarlijks 

ruim 13 miljoen euro aan opbrengsten in de vorm van canon. Een erfpachtovereenkomst kan alleen 

afgesloten worden over gronden die de gemeente daadwerkelijk in haar bezit heeft. De gronden met een 

erfpachtbestemming zijn opgenomen in de bezittingen van de balans voor een bedrag van circa 180 

miljoen euro. Voor de financiering van deze bezittingen wordt elk jaar de gemeentelijke omslagrente 

doorberekend aan het erfpachtbeheer. Deze is ruim 4 miljoen euro aan lasten. De gemeentelijke 

omslagrente is per 1 januari 2018 verlaagd van 4% naar 2%. De overige lasten bestaan uit de kosten 

van het beheer, het handhaven van de bepalingen uit de erfpachtcontracten en het factureren van de 

canon en bedragen ruim 0,5 miljoen euro.  

 

Versterken van de vitaliteit en de leefbaarheid van de stad 

Subdoelstelling 2.1 Ruimtelijke kwaliteit van de bestaande stad versterken 

Indicatoren subdoelstelling 2.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.1.1 

Bruto toegevoegde 

woningen in bestaand 

stedelijk gebied BAG n.v.t. 2090 2.286 1.996 2.200 2.050 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.1.1 

Aantal lopende projecten 

binnen Stedelijke 

Ontwikkeling MPSO n.v.t 167 

circa 

150 

circa 

155 

circa 

160 

circa 

165 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.1.1 

Transformatie en herontwikkeling van locaties en gebouwen met kwalitatief goede openbare ruimte 

 

Utrecht is voortdurend in ontwikkeling. Wensen ten aanzien van de gebouwde omgeving veranderen. In 

de Ruimtelijke Strategie Utrecht hebben we gekozen voor groei door verdichting. Deze binnenstedelijke 

ontwikkeling willen we met alle betrokken partijen vormgeven. Samen met onder meer ontwikkelaars, 

beleggers en corporaties stellen we een Stadsakkoord op, waarin we afspraken maken over het verhogen 

van het bouwtempo, het maken van een forse inhaalslag in het middenhuur segment, het op peil 

brengen van de sociale woningvoorraad en de kwaliteit (bijvoorbeeld duurzaam, circulair en 

diervriendelijk). Een meer evenwichtige verdeling van woningen in verschillende typen en 

prijscategorieën in de stad is hierbij belangrijk, om zo te werken aan gemengde wijken. Waar we nu in 

2019 minder toegevoegde woningen zien dan in 2018, verwachten we dat onze inspanningen daarvoor 

vanaf 2020 in de cijfers zichtbaar worden. Om gezond stedelijk leven tot stand te brengen, is bij deze 

verdichtingskoers een kwalitatief goede openbare ruimte van groot belang. Met voldoende groen, 
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ontmoetingsmogelijkheden en mogelijkheden tot bewegen.  

Door intensief in de stad te bouwen: 

 werken we aan kwalitatief goede en betaalbare woningen voor alle Utrechters.  

 Komen meer woningen in het sociale en middenhuur segment beschikbaar. 

 Bevorderen we doorstroming en willen we zowel duur als goedkoop ‘scheefwonen’ voorkomen en 

tegen gaan. 

 Wordt in de ruimtebehoefte voorzien van woningzoekenden, instellingen en bedrijven. 

 Blijft de stad vitaal, gedifferentieerd en bij de tijd en wordt tweedeling zoveel mogelijk 

voorkomen. 

 Wordt het draagvlak voor voorzieningen en openbaar vervoer vergroot. 

 Wordt het omringende landschap ontzien. 

 

In 2019 wordt extra aandacht besteed aan het ontwikkelen en realiseren van sociale- en middeldure 

huurwoningen. We streven naar een groter aandeel van deze woningen ten opzichte van de totale 

planvoorraad. De definitie van sociale huur wordt daarbij onder de loep genomen bij het opstellen van 

een nieuwe woonvisie. Bij middeldure huurwoningen gaat extra aandacht uit naar kwaliteit: woningen 

van voldoende oppervlakte die langjarig in het betreffende segment verhuurd worden.  

 

Naast woningbouw worden ook andere functies in de stad toegevoegd. Voorbeelden hiervan zijn de 

afronding en oplevering van winkelcentrum De Gaard, de sporthal aan de Loevenhoutsedijk waar een 

school en een korfbalvereniging gebruik gaan maken en de transformatie van het oude Postkantoor op 

de Neude, waar in 2019 de eerste winkels in de plinten hun deuren openen. 

 

De gemeente geeft invulling aan haar regierol via meervoudige sturing: we geven richting (via onze visie 

en ambities), we reguleren (via bijvoorbeeld bestemmingsplannen), we verbinden (bijvoorbeeld via het 

Stadsakkoord) en we stimuleren (zoals door het herinvesteren van de meerwaardeafdracht 

van corporaties, grond(prijs)beleid en het benutten van de opbrengsten van erfpachtconversie).  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.1 
Initiëren, faciliteren en stimuleren van de uitvoering van ruimtelijke herontwikkelingsplannen met 
betrekking tot wonen, werken en voorzieningen en openbare ruimte 

 

Binnenstedelijk ontwikkelen is inhoudelijk complex. Omdat wij Gezond stedelijk leven centraal stellen, 

toetsen wij bij ruimtelijke ontwikkelingsplannen scherp op de kwaliteitsaspecten van duurzame gezonde 

verstedelijking. Daarbij denken wij aan milieurandvoorwaarden (lucht, geluid en bodem), maar zeker ook 

aan kwaliteit van de openbare ruimte, groen, duurzaamheid en het belang van een intensief 

participatietraject. Dit vraagt om een integrale ruimtelijke regie die voor herontwikkeling van gebieden 

noodzakelijk is. Voor de prioritaire gebieden (naast Leidsche Rijn en Stationsgebied), betekent dat de 

volgende activiteiten in 2019.  

 

Merwedekanaalzone 

Begin 2019 wordt de Omgevingsvisie Merwedekanaalzone deel 2, Uitwerkingsplan, geagendeerd in de 

raad. De Omgevingsvisie wordt geactualiseerd aan de hand van de uitgangspunten van het 

coalitieakkoord “Ruimte voor iedereen” en de uitkomsten van verschillende onderzoeken naar de 

betekenis van gezond stedelijk leven in dit gebied. Ook dient dit tweede deel van de Omgevingsvisie om 

de plannen van de gezamenlijke grondeigenaren in Merwede (deelgebied 5) te toetsen. Afhankelijk van 

de snelheid van de planvorming kan in 2019 gestart worden met de juridische planologische procedures 

om in 2020/2021 te kunnen starten met de bouw. 

In 2019 start in deelgebied 4 (tussen de Mr Tellegenlaan en Wilhelminalaan) de bouw van de eerste 

woningen op het Defensieterrein. Ook het project Wilhelminawerf komt in 2019 in uitvoering.  

In deelgebied 6 (tussen Beneluxlaan en A12) wordt in 2019 de nieuwbouw verwacht van ongeveer 200 

appartementen aan de Eendrachtslaan 10 en de bouw van Holland Casino aan de Winthontlaan. Bij de 

vervolgstappen in de planontwikkeling leggen we nadrukkelijk de relatie met de omliggende buurten. 
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Utrecht Science Park en kantorenpark Rijnsweerd 

 In 2019 gaan we aan de slag met het uitwerken van de ambities zoals die zijn verwoord in het 

Ambitiedocument voor Kantorenpark Rijnsweerd. Langs de principes van netwerk, verbinden, 

ontmoeten en mix die centraal staan bij de doorontwikkeling van het kantorenpark Rijnsweerd, 

formuleren we acties voor de korte en langere termijn. De Stichting Kantorenpark Rijnsweerd, 

die de eigenaren en huurders vertegenwoordigt, is daarbij een belangrijke partner. De 

herontwikkeling van Archimedeslaan 16 is één van de ontwikkelingen die verder zijn beslag 

krijgt in 2019.  

 Voor het Utrecht Science Park werken we in 2019 aan een Omgevingsvisie voor dit gebied om 

doorontwikkeling mogelijk te maken. We doen dat in samenhang met de ontwikkelingen in 

Rijnsweerd en de andere gebieden rondom het Utrecht Science Park. Dit doen we samen met de 

partners van het Utrecht Science Park (de Universiteit Utrecht, UMCU, Hogeschool Utrecht en de 

stichting USP) en andere belanghebbenden. Daarnaast werken we aan concrete projecten zoals 

inpassing van de International School Utrecht.   

 De bereikbaarheid van het gebied Utrecht Science Park en Rijnsweerd is een doorlopende 

opgave. We werken daaraan op verschillende schaalniveaus (vanuit het gebied zelf en in 

samenhang met UNed) en kijken daarbij naar maatregelen op korte termijn (lokale 

verbeteringen) en de lange termijn (systeemsprong OV). 

 

Meerjaren Perspectief Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) 

In 2018 is weer een MeerjarenPerspectief Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) gemaakt met de ruimtelijke 

ontwikkelingsprojecten uit de hele stad: zowel woningbouw, als commercieel vastgoed en openbare 

ruimteprojecten. Het MPSO gaat specifiek in op wat gezonde verstedelijking betekent voor deze 

ruimtelijke ontwikkelingsprojecten in de stad en wat de stand van zaken is van de projecten in de 

prioritaire gebieden. Daarnaast geeft het MPSO het financiële beeld van de verschillende gemeentelijke 

grondexploitatieprojecten weer en de stand van zaken van de Investeringsimpuls Ruimtelijke Strategie. 

De verwachting is dat in 2019 de renovatie start van ruim 1.200 woningen en de bouw zal starten van 

ongeveer 5.300 nieuwe woningen (prognose voor de gehele stad). In 2019 wordt naar verwachting 

gestart met de bouw van circa 1.000 middenhuurwoningen. Dit wordt bijvoorbeeld gerealiseerd in de 

projecten Centrum Overvecht, Kruisvaartkade en Cartesiusdriehoek. Ook wordt gestart met de bouw van 

ongeveer 1.000 sociale huurwoningen (exclusief zelfstandige studenteneenheden) zoals aan de 

Ivoordreef in Overvecht, de Dickensplaats in West en de derde fase van de Oudegeinlaan in Zuid. Verder 

wordt in 2019 gestart met de bouw van studenteneenheden. Zo wordt op de locatie van het oude 

belastingkantoor aan de Gerbrandystraat in 2019 begonnen met de bouw van 200 studentenwoningen. 

Daarnaast wordt een belangrijke mijlpaal behaald met de start bouw van bijna 500 studentenwoningen 

in Centrum Overvecht.  

In 2019 wordt een geactualiseerd MPSO aan de gemeenteraad aangeboden, zodat de raad beschikt over 

een volledig overzicht van lopende en in voorbereiding zijnde projecten en initiatieven. 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.2 
Investeren in de stedelijke herontwikkeling door ondersteuning van partijen die de ruimtelijke kwaliteit 
van de stad versterken of door uitvoering van gem. herontwikkelingsprojecten 

 

De openbare ruimte is de plek voor ontmoeting en verbinding. Iedereen kan hier gebruik van maken. 

Toegankelijkheid van de openbare ruimte is daarom een belangrijk uitgangspunt. We stimuleren 

initiatieven die bijdragen aan vergroening van de stad.  

 

In 2019 wordt verder gewerkt aan het realiseren van het project Rondje Stadseiland, zowel aan 

deelprojecten aan de zijde van het Amsterdam-Rijnkanaal (Wagenaarkade en de openbare ruimte van 

het Stadsstrand) als aan de Merwedekanaalzijde (planvorming recreatieve en groene route parkstrook in 

deelgebied 4 en 5 van de Merwedekanaalzone). Ook wordt gewerkt aan de openbare ruimte in 

Kanaleneiland Noord en in het Ringpark Dichterswijk staat het verbeteren van het Hefbrugpark op het 

programma evenals de openbare ruimte bij de woonboulevard. 

In de Binnenstad wordt de openbare ruimte van het kernwinkelgebied, het Museumkwartier en het 

Universiteitskwartier verbeterd. De Eijkmanlaan wordt in 2019 opnieuw ingericht en vergroend, net als 

de buitenruimte als onderdeel van de herontwikkeling van zorgcentrum Tuindorp-Oost die in 2019 start. 

Ook rondom winkelcentrum De Gaard wordt aan de openbare ruimte gewerkt. 
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In Overvecht wordt gewerkt aan de openbare ruimte in het centrumgebied, aan de groenzones bij de 

Taagdreef en de Bangkokdreef, maar ook aan de herinrichting van de Donaudreef en aan de openbare 

ruimte die samenhangt met de renovatie van ACA. In West wordt in 2019 de aanleg van het 

Werkspoorpad afgerond en in Noordwest de herinrichting van het Ondiep (de straat) als sluitstuk van 

Groendiep. 

 

Voor deze prestaties zijn middelen beschikbaar vanuit de Investeringsimpuls Ruimtelijke Strategie. 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.3 
Verkopen of in erfpacht uitgeven van (bouwrijpe) gronden ten behoeve van wonen, werken en 
voorzieningen met kwalitatief goede openbare ruimte 

 

Om gewenste ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk te maken wordt voor vrijkomende gemeentelijke 

panden een andere bestemming gezocht. Daarnaast geven we opdracht tot het bouwrijp maken van 

grond in eigendom van de gemeente.  

We verwerven slechts in beperkte mate terreinen en ook het uitplaatsen van bedrijven gebeurt nog 

slechts incidenteel. Ook in 2019 wordt bouwrijpe grond opgeleverd ten behoeve van de realisatie van 

projecten die onderdeel vormen van het programma stedelijke ontwikkeling.  

Over het financiële verloop van de grondexploitaties wordt de gemeenteraad separaat geïnformeerd in 

het jaarlijkse MPSO. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

02-2-1-1 Ruimtelijke 

herontwikkelingsplannen 

1.486 762 762 762 762 762 

02-2-1-2 Investeren in Stedelijke 

herontwikkeling 

322 0 0 0 0 0 

02-2-1-3 Grondexploitaties 25.013 18.313 39.102 24.341 20.084 78 

Totaal baten  26.820 19.075 39.864 25.103 20.846 840 

Lasten        

02-2-1-1 Ruimtelijke 

herontwikkelingsplannen 

5.425 4.708 4.852 4.852 4.852 4.852 

02-2-1-2 Investeren in Stedelijke 

herontwikkeling 

3.167 14.684 10.006 8.818 4.026 2.865 

02-2-1-3 Grondexploitaties 3.173 18.205 35.041 24.280 20.023 17 

Totaal lasten  11.765 37.596 49.899 37.950 28.901 7.734 

Saldo baten en 

lasten  15.055 -18.521 -10.035 -12.847 -8.055 -6.894 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  9.925 5.425 3.925 2.725 2.725 2.225 

Onttrekking 

reserves 

 5.803 17.618 17.022 10.533 4.441 3.481 

Geraamd resultaat  10.934 -6.328 3.062 -5.038 -6.338 -5.638 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Ruimtelijke herontwikkelingsplannen 

In 2019 bedragen de lasten op deze prestatiedoelstelling 4,852 miljoen euro. Op basis van ervaring 

verwachten wij een bijdrage van particuliere initiatiefnemers van 0,762 miljoen euro. De lasten bestaan 

voornamelijk uit plankosten die voortkomen bij het afsluiten van intentie en anterieure overeenkomsten. 
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Investeren in Stedelijke herontwikkeling 

De lasten voor de komende jaren zijn aangepast aan de planning uit het Meerjaren Perspectief Stedelijke 

Ontwikkeling (MPSO) en worden gedekt met een onttrekking uit de reserve Investeringsimpuls RSU. 

 

Grondexploitaties 

In 2019 is er voor 39,1 miljoen euro aan baten geraamd. Dit bedrag bestaat voornamelijk uit verkopen 

van gronden binnen de grondexploitaties Merwedekanaalzone 4 Defensieterrein, Centrum Overvecht, Het 

Nieuwe Zandpad, Kanaleneiland Centrum, Oudenrijn West, Isotopenweg en Opaalweg. Verder is een 

incidentele afdracht uit de grondexploitatie Voordorp Zuid aan de algemene dekkingsreserve geraamd 

van 4,0 miljoen euro. Deze afdracht is geëffectueerd bij de bestedings- en dekkingsvoorstellen 2017. De 

geraamde afdracht wordt bij de 3e technische wijziging gecorrigeerd.   

De verwachte lasten van de binnenstedelijke grondexploitaties in 2019 bedragen 35,0 miljoen euro. Dit 

bedrag bestaat voor 11,1 miljoen euro uit kosten voor de aanleg van openbare werken (inclusief milieu 

maatregelen) en aankoop van gronden/woningen. De resterende kosten (5,3 miljoen euro) hebben 

betrekking op plan- en VAT-kosten (de kosten voor voorbereiding, administratie en toezicht), sloop, 

tijdelijk beheer en overige kosten. Het verschil van 18,7 miljoen euro betreft het saldo van de jaarlijkse 

lasten en baten, dat wordt verrekend met de balansrekening Onderhanden Werk. De balansrekening 

‘Onderhanden Werk’  bevat de boekwaarde van de lopende binnenstedelijke grondexploitaties. Meer 

toelichting over de boekwaarde en Onderhanden Werk is te vinden in het MPSO. 

Subdoelstelling 2.2 Verbeteren van huisvesting bijzondere doelgroepen en 
vergroten kansen op de woningmarkt van woningzoekenden  

Indicatoren subdoelstelling 2.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.2.1 

Zoektijd huurwoning 

aanbodsysteem in jaren 

Bestuursinformatie 

GU n.v.t. 4,4 4,5 4,5 4,0 4,0 

E2.2.1 

Bruto toegevoegde 

woningen (inclusief 

Leidsche Rijn) BAG n.v.t. 3.160 3.497 3.100 3.100 3.200 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.2.1 

Aantal toegevoegde daken 

met zonnepanelen 

corporaties 

Monitor 

prestatieafspraken n.v.t.  n.n.b. n.b. n.b. n.b. 

P2.2.1 

Aantal woningen nul op de 

meter bij corporaties 

Monitor 

Prestatieafspraken n.v.t.  n.n.b. n.b. n.b. n.b. 

P2.2.1 

Gemiddelde energieindex 

corperatieswoningen 

Monitor 

prestatieafspraken n.v.t.  1,48 n.v.t. 1,30 n.t.b. 

P2.2.1 

Start bouw 

beleggershuurwoningen 

MPSO gemeente 

Utrecht   45 1510 1250 p.m. 

P2.2.1 

Opnames zelfstandige en 

onzelfstandige woningen 

door huurteam Utrecht Urbannerdam   450 450 450 450 

P2.2.1 

Aantal rollatorwoningen in 

sociale huur 

Monitor 

prestatieafspraken 2016 - - - - - 

P2.2.1 

Aantal nultredewoningen 

in sociale huur 

Monitor 

prestatieafspraken 2016 568 500 500 500 500 
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.2.1 
Utrechtse bewoners en woningzoekenden zijn naar inkomen en zorgvraag binnen een redelijke termijn 
passend gehuisvest. Bij woningzoekenden speelt ook huishoudensgrootte een rol 

 

Wij zetten in op de betaalbaarheid van het wonen, vooral voor de laagste inkomens en op een betere 

verdeling van de vrijkomende sociale huurwoningen (tegengaan van scheef wonen). We stimuleren 

doorstroming op de woningmarkt, want voor de beschikbaarheid van goedkope sociale huurwoningen 

voor de doelgroep is het noodzakelijk dat middengroepen verhuizen naar (midden)dure huurwoningen of 

de koopsector. De omslag op het terrein van wonen en zorg verandert de opgave op de woningmarkt, 

onder andere omdat ouderen langer zelfstandig blijven wonen. Tussen het fysieke en het sociale domein 

binnen de gemeente  wordt intensief samengewerkt om de huisvesting van kwetsbare bewoners die 

beperkte of geen zelfstandige toegang tot de woningmarkt hebben, integraal aan te pakken. Belangrijke 

doelgroepen hierin zijn mensen die uitstromen uit instellingen voor maatschappelijke opvang/beschermd 

wonen, statushouders, ouderen en kwetsbare jongeren. We streven naar een meer evenwichtige 

verdeling van woningen in de verschillende segmenten (huur en koop in verschillende prijsklassen) over 

de wijken. 

Begin 2019 sluiten we samen met onder meer ontwikkelaars, beleggers, corporaties en huurders- en 

kopersverenigingen een Stadsakkoord om de opgaves op het gebied van Wonen mogelijk te maken en 

daarover afspraken maken. Tegelijk komen wij met een geactualiseerde Woonvisie. Gekoppeld hieraan 

hebben we in het coalitieakkoord aangegeven het inzicht in ons woningaanbod te willen verbeteren, met 

een fijner onderscheid in de woonwensen en beschikbare woningtypen. Dit helpt ons de ontwikkelingen 

in de stad als totaal te monitoren en te bepalen of de woonproductie in voldoende mate bijdraagt aan de 

ambities. Wij leggen op basis hiervan een voorstel met aangepaste effect- en prestatie-indicatoren voor 

aan de raad. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.1 

We maken en monitoren prestatie-afspraken met de Utrechtse corporaties 

 

In 2016 zijn de Prestatieafspraken 2017-2020 vastgelegd na gezamenlijk overleg met corporaties, 

huurders en gemeente. De belangrijkste onderwerpen daarin zijn betaalbaarheid, beschikbaarheid, 

duurzaamheid en kwaliteit. De afspraken worden jaarlijks geactualiseerd. Ook in 2019 zullen de 

afspraken worden geactualiseerd. In het najaar van 2019 wordt er over het jaar 2018 een monitor 

opgesteld. 

Gekoppeld aan de nieuwe Woonvisie en binnen de context van het Stadsakkoord willen we met de 

corporaties nieuwe afspraken maken voor de duur van vier jaar. 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.2 
We stellen een regionale huisvestingverordening op en voeren deze uit 

 

Samen met vijftien regiogemeenten heeft de gemeente Utrecht een huisvestingsverordening. 

Uitgangspunt van de verordening is een eerlijke verdeling van de schaarse sociale huurwoningen met zo 

veel mogelijk behoud van vrije vestiging en transparantie voor de woningzoekende. Er wordt gestreefd 

naar uniforme regels voor de hele regio. Er is echter ook ruimte voor lokale invullingen waar de 

omstandigheden daarom vragen. In 2018 is gestart met de voorbereiding van een nieuwe verordening, 

medio 2019 moet deze van kracht zijn. Voor het onderdeel over de woonruimtevoorraad: 'splitsen en 

omzetten' gelden sinds 2016 specifieke regels voor de gemeente Utrecht. 

 
Prestatiedoelstelling P2.2.3 
We stimuleren en faciliteren het woningaanbod in de middeldure huur- en koopsector voor studenten en 
starters 

 

 We zetten het Actieplan Studentenhuisvesting Utrecht proactief voort. We faciliteren de 

totstandkoming van de geplande projecten, we stimuleren nieuwe initiatieven en flexibele concepten 

en monitoren de tijdelijke eenheden in te slopen huurwoningen. Specifiek hebben wij aandacht voor 

het faciliteren van de groeiende behoefte aan huisvesting van internationale studenten. Wij sturen 
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ook op kwaliteit en betaalbaarheid van studentenhuisvesting en betrekken ook de particuliere 

kamerverhuur, de aanpak van huisjesmelkersproblematiek (of aanpak notoire huisjesmelkers) bij het 

Actieplan. 

 We zetten het Actieplan Middenhuur voort. Middenhuur is een categorie die van belang is voor de 

doelgroepen net afgestudeerden, jonge huishoudens die instromen in sociale huur maar vervolgens 

niet kunnen doorstromen en daardoor in feite scheefwonen, en gezinnen met een middeninkomen. 

De prognose voor de productie van middenhuurwoningen toont de komende drie jaar een stijging. 

Afgelopen periode was echter de druk op het middenhuursegment terug te zien in oplopende 

vierkante meterprijzen: woningen die qua huurprijs in het middensegment thuishoren worden steeds 

kleiner. Daarom ligt, naast de blijvende inzet op productie, het accent in het Actieplan Middenhuur 

op een redelijke verhouding van prijs en oppervlakte van middenhuurwoningen. 

 We willen ruimte scheppen voor nieuwe (gemengde) woonconcepten, stimuleren dat in één complex 

verschillende groepen (jongeren, uitstromers uit de MO/BW, statushouders, ouderen en/of gezinnen) 

samenwonen en op die manier onderlinge contacten en integratie bevorderen. Wij werken hierin 

samen met Maatschappelijke Ontwikkeling, opvanginstellingen, beheerorganisaties en corporaties. 

 Ook in 2019 bestrijden we via de inzet van het Huurteam Utrecht misstanden op de (particuliere) 

huurwoningmarkt. 

 Met het Fonds Toevoegen Woonruimte stimuleren we de verruiming van het aanbod van betaalbare 

zelfstandige woonruimte voor onder andere starters en studenten door verbouw van bestaande 

bedrijfspanden.  

 We gaan onderzoeken of inzet op jongerencontracten kan helpen bij huisvesting van jongeren 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.4 
We stimuleren en faciliteren de huisvesting van bijzondere doelgroepen 

 

Onderdeel van de prestatieafspraken met de Utrechtse woningcorporaties zijn de inspanningen die zij 

leveren op het gebied van de huisvesting van vergunninghouders, de uitstroom uit de instellingen voor 

maatschappelijke opvang en (openbare) geestelijke gezondheidszorg en de huisvesting van kwetsbare 

jongeren. Door de toename van het aantal vergunninghouders in de laatste jaren en omdat meer 

mensen met zorgbehoefte langer zelfstandig blijven wonen, groeit het tekort aan geschikte sociale 

huurwoningen. Daarom zal, zowel binnen als buiten het bezit van de corporaties, gezocht worden naar 

alternatieve –eventueel langdurig tijdelijke- huisvestingsmogelijkheden. Gezien de schaarste op de 

Utrechtse woningmarkt is dit een complexe opgave. We streven naar een evenwichtige geografische 

spreiding van de speciale doelgroepen over de wijken. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

02-2-2-1 Wonen 1.220 -323 -323 -323 -323 -323 

Totaal baten  1.220 -323 -323 -323 -323 -323 

Lasten        

02-2-2-1 Wonen 4.645 2.569 2.664 2.556 1.956 1.956 

Totaal lasten  4.645 2.569 2.664 2.556 1.956 1.956 

Saldo baten en 

lasten  -3.425 -2.892 -2.988 -2.880 -2.280 -2.280 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 2.535 962 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -890 -1.930 -2.988 -2.880 -2.280 -2.280 
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Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Wonen 

De lasten zijn in 2019 0,095 miljoen euro hoger dan in 2018. Dit wordt als volgt verklaard: 

 In de voorjaarsnota 2018 zijn extra middelen beschikbaar gekomen voor versnellingsaanpak 

wonen (0,500 miljoen euro in 2019 en 2020) en nieuwe woonconcepten (0,508 miljoen euro tot 

en met 2022). 

 In de voorjaarsnota 2018 zijn de begrote lasten voor het fonds woonruimteonttrekking 

structureel verlaagd met 0,250 miljoen euro. 

 In de voorjaarsnota 2018 zijn extra middelen voor ontwikkelcapaciteit Ruimte beschikbaar 

gekomen. Deze worden onder andere ingezet bij wonen, wat leidt tot 0,100 hogere lasten in 

2019 en 2020. 

 In de Voorjaarsnota 2017 is de inkooptaakstelling structureel gemaakt. Dit moet nog worden 

verwerkt in dit product. Hierdoor zijn de lasten in deze begroting nog 0,194 miljoen euro hoger.  

 In 2017 zijn de resterende middelen voor stimulering woningbouwproductie overgeheveld naar 

2018. Verwerking hiervan leidt tot 0,962 miljoen euro lagere lasten in 2019.  

 

Krachtwijken: Zie wijkactieplannen 

 

Borgen van de monumentale en cultuurhistorische waarden 

Subdoelstelling 4.1 Zorgdragen voor de instandhouding van monumentale en 

cultuurhistorische waarden als integraal onderdeel van de aantrekkelijke stad 

Indicatoren subdoelstelling 4.1 

 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E4.1.1 

Verwacht aantal te 

herbestemmen 

kerkgebouwen 

Ruimtelijke 

kwaliteit en 

duurzaamheid  - - 5 3 3 

E4.1.1 

Instandhouding 

beschermde Rijks- en 

gemeentelijke monumenten 

Ruimtelijke 

kwaliteit en 

duurzaamheid  - - 15 15 15 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P4.1.1 

Aantal te maken 

herbestemmingsprofielen 

voor kerkgebouwen 

Ruimtelijke 

kwaliteit en 

duurzaamheid    5 3 3 

P4.1.1 

Aantal te verduurzamen 

(verminderen 

energiegebruik) 

monumenten 

Ruimtelijk 

kwaliteit en 

duurzaamheid  - - 10 10 10 
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E4.1.1 
Monumenten en cultuurhistorische waarden zijn geborgd als integraal onderdeel van de aantrekkelijke 
stad 

 

Wij zetten erfgoed, zowel gebouwd en archeologisch erfgoed als historische structuren, breed in als 

kwaliteit in de leefomgeving.  

Private initiatieven voor herbestemming van monumenten willen wij faciliteren, waarbij vanwege het 

toenemend aantal onttrekkingen aan de eredienst kerkgebouwen met nadruk aandacht vragen. Wij gaan 

ons inzetten voor goede herbestemming van deze kerkgebouwen.  

Wij blijven ons inzetten voor voorlichting en bewustzijn van erfgoedwaarden door het beter toegankelijk 

maken van de informatie van vele jaren onderzoek naar zowel bovengronds als ondergronds erfgoed, 

voor professionele partijen en voor andere geïnteresseerden. Dit vinden wij des te meer van belang 

omdat deze informatie geordend beschikbaar moet komen in de aan de Omgevingswet gekoppelde 

landelijke informatiesystemen over erfgoed. In aanloop naar de invoering van de Omgevingswet ronden 

wij ook de aanpassing van ons erfgoedbeleid voor zowel onder- als bovengronds erfgoed af met een 

nieuwe Erfgoedverordening. Voor een goede uitvoering van ons erfgoedbeleid is het niet alleen van 

belang dat data uit diverse systemen beschikbaar zijn, ook de fysieke elementen als archeologische 

vondsten willen wij goed ordenen en beschikbaar stellen voor nader onderzoek. Daarvoor zetten wij in op 

optimaliseren van ons archeologisch depot.  

Wij willen gebouwd en archeologisch erfgoed behouden als belangrijke factor voor de ruimtelijke kwaliteit 

en identiteit van de stad. Duurzaam gebruik van cultuurhistorisch waardevolle objecten is belangrijk, 

daarom ondersteunen wij eigenaren bij de instandhouding van circa 3.200 beschermde monumenten, en 

stedenbouwkundig-historische structuren bij stadsontwikkeling. In dat kader wordt ook de selectie en 

bescherming van monumentaal groen afgerond. Tevens zetten wij erfgoed in als een belangrijke factor in 

de op te stellen Omgevingsvisie Binnenstad. Met behoud van monumentale objecten bij vernieuwing in 

de stad en gebiedsontwikkeling willen wij de identiteit van wijken en buurten behouden en waar mogelijk 

versterken. Erfgoed wordt daarbij ingezet voor ruimtelijke ontwikkelingen als bijdrage aan een kwalitatief 

hoogwaardige omgeving en openbare ruimte. Voor het bovengronds erfgoed geldt dat wij ons inmiddels 

ook richten op de jongste bouwkunst, de periode na 1970.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P4.1.1 

Begeleiden, toetsen, subsidiëren en financieren van monumenten- renovaties en -onderhoud en het 
borgen van de cultuurhistorische waarden in de stad 

 

 Wij verwerken informatie over erfgoed in het op te stellen omgevingsplannen, in het bijzonder 

voor de Omgevingsvisie Binnenstad.  

 Vanwege het snel stijgend aantal leegkomende kerkgebouwen stellen wij vijf 

herbestemmingsprofielen op. Het feitelijke aantal is afhankelijk van het afstoten door de 

kerkeigenaren.  

 Wij adviseren eigenaren actief over mogelijkheden voor het energiezuiniger maken van 

monumenten, vaak in combinatie met restauratie en/of herbestemming.  

 Het behoud van monumentaal groen borgen wij door bescherming als gemeentelijk monument 

of door middel van een ruimtelijke kwaliteitsborging in het kader van te ontwikkelen 

omgevingsplannen. 

 Voor wat betreft architectuurhistorie oriënteren wij ons op inventarisatie en waardering van de 

jongste bouwkunst van na 1970. 

 Het afronden van de actualisatie van het erfgoedbeleid met het opstellen van een 

Erfgoedverordening, waaraan gekoppeld een nieuwe Archeologische Waarden- en 

Verwachtingskaart en een nieuwe Beleidsadvieskaart. 

 Met de provincie en andere gemeenten werken wij aan de afronding van de nominatie voor 

aanwijzing van UNESCO-werelderfgoed van de Nieuwe Hollandse Waterlinie als de Romeinse 

Limes. Beide zijn van grote cultuurhistorische betekenis en ook van belang voor het 

cultuurtoerisme. 

 Wij zetten ons in voor het versterken van de museale publieksfunctie van Castellum Hoge 

Woerd, waaronder de (tijdelijke) functie als ArcheoloHotspot. We werken toe naar de functie van 
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visitor hub voor het (toekomstig) werelderfgoed van de Limes. Gebleken is dat vanwege de 

toestroom van belangstellenden dit centrum versterking van de museale functie en een 

professionaliseringsslag vraagt voor de exploitatie en het dagelijks beheer, daarvoor treffen wij 

met de samenwerkingspartners de nodige maatregelen. 

 De kennis over de historische ontwikkeling van de stad maken wij breder bekend, zodat de 

historisch gegroeide structuur inspiratie kan zijn voor nieuwe ontwikkelingen. 

 Met actief publieksbereik over resultaten van onderzoek en verspreiding van kennis werken wij, 

waar mogelijk in samenwerking met maatschappelijke partners, aan draagvlak voor behoud en 

gebruik van erfgoed. Cultuurhistorische waarden worden daarbij ook ingezet voor promotie van 

de stad. 

 De instandhouding van gebouwd erfgoed ondersteunen wij met laagrentende financieringen uit 

ons Utrechts Restauratiefonds. 

 Het behoud van monumentwaarden en de kwaliteit van uitvoering van werkzaamheden aan 

monumenten bewaken wij door toetsing van circa 150 omgevingsvergunningen op technisch en 

bouwhistorisch gebied. 

 Ook in het kader van het gemeentelijk monumentaal bezit wordt restauratietechnische expertise 

ingezet, in het bijzonder voor het herstel van de Domtoren. Parallel daaraan zijn wij ook 

betrokken bij deelrestauraties aan de Domkerk. 

 Voor verbreding van de kennis over cultureel erfgoed ondersteunen wij organisaties en 

activiteiten als DOMunder, Kerken Kijken Utrecht en Open Monumentendag. 

 Wij gaan ons voorbereiden op ‘900 jaar stad Utrecht’ in 2022. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

02-4-1-1 Monumentale en 

cultuurhistorische 

waarde 

568 311 311 311 311 311 

Totaal baten  568 311 311 311 311 311 

Lasten        

02-4-1-1 Monumentale en 

cultuurhistorische 

waarde 

4.607 2.326 2.513 2.373 2.370 2.370 

Totaal lasten  4.607 2.326 2.513 2.373 2.370 2.370 

Saldo baten en 

lasten  -4.039 -2.015 -2.202 -2.062 -2.059 -2.059 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  750 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 553 35 40 40 40 40 

Geraamd resultaat  -4.236 -1.980 -2.162 -2.022 -2.019 -2.019 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Monumentale en cultuurhistorische waarde 

De begrote lasten zijn in 2019 0,187 miljoen euro hoger dan in 2018.  

Bij de Voorjaarsnota 2018 is incidenteel 0,100 miljoen euro beschikbaar gesteld voor het Castellum 

Hogewoerd voor 2019. Het accres en groeikader leiden tot 0,087 miljoen euro hogere lasten in 2019.  

Daarnaast is met de VJN 2018 structureel budget verkregen voor religieus erfgoed (0,05 miljoen in 2020, 

daarna 0,075 miljoen euro). Voor de jaren 2018 en 2019 was hier eerder 0,1 miljoen euro incidenteel 

voor beschikbaar gesteld. 
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De bebouwde omgeving is veilig, leefbaar en tast de gezondheid niet aan 

Subdoelstelling 5.1 Veiligheid, leefbaarheid, milieu en gebruik van de bebouwde 

omgeving voldoen aan wet- en regelgeving 

Indicatoren subdoelstelling 5.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E5.1.1 

Percentage slechte panden 

in de kwaliteitsmonitor ten 

opzichte van de totale 

voorraad 

SO-PD- 

JZB 

0,5% 

(2005) 0,10% <0,10% <0,10% <0,10% <0,10% 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P5.1.1 

Gegronde bezwaren op 

totaal aantal beschikte 

aanvragen 

omgevingsvergunningen VTH 2011 0,5% <1,0% <1,0% <1,0% <1,0% 

P5.1.2 

Gegronde bezwaren op 

totaal aantal beschikte 

aanvragen 

handhavingsbesluiten 

maximaal 10% VTH 2013 <10% <10% <10% 10% <10% 

P5.1.2 

Door de gemeente 

gecontroleerde 

bouwkundige en 

constructieve onderdelen 

voldoen bij oplevering aan 

de wetgeving VTH 2016 100% 100% 100% 100% 100% 

P5.1.2 

De gecontroleerde (milieu-) 

activiteiten voldoen (na 

hercontrole) aan de 

regelgeving op het terrein 

van milieu en brandveilig 

gebruik VTH 2016 90% >80% >80% >80% >80% 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E5.1.1 
De bebouwde leefomgeving en ruimtelijke ordening is leefbaar, veilig en tast de gezondheid niet aan 

 

 Wij zorgen ervoor dat het oprichten, slopen of wijzigen van gebouwen voldoet aan de wettelijke 

en lokale regelgeving en dat de uitvoering van (nieuwe) wet- en regelgeving betrouwbaar, 

professioneel en klantgericht is. 

 Het leefmilieu beschermen wij tegen aantasting door bedrijfsmatige activiteiten en 

bodemverontreiniging. Het beperken van overlast voor de omgeving is daarbij een belangrijk 

aandachtspunt.  

 Wij dragen bij aan het behouden van de bestaande woningvoorraad, een 

rechtvaardige/rechtmatige verdeling van (sociale) woonruimte en het behouden van een prettige 

leefomgeving. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P5.1.1 
We toetsen en houden toezicht op alle vergunningaanvragen, integraal en adequaat volgens vastgestelde 
protocollen 

 

 Bij alle vergunningaanvragen kijken wij in het bijzonder of een initiatief past binnen het 

bestemmingsplan of de beheersverordening, technisch in orde is (Bouwbesluit), beantwoordt aan 

onze duurzaamheidsdoelstellingen (gasloos, energieneutraal, circulaire bouw, 

levensloopbestendig) en voldoet aan onze welstandscriteria. Als plannen niet passen binnen de 

planologische kaders beoordelen wij de afwijking ook op milieu-, verkeerskundige, economische 

en archeologische aspecten en wegen wij daarbij de belangen van omwonenden. Bij aanvragen 

uit bestuurlijke aandachtsgebieden en bij het vermoeden van vastgoedfraude (huisjesmelkers) 

zetten wij in op onze mogelijkheden uit de wet Bibob. 

 Wij houden toezicht op de naleving van vergunningen bij de oprichting, wijziging en sloop van 

gebouwen of asbestverwijdering. De belangen van derden (zoals omwonenden) worden 

zorgvuldig meegewogen zowel in het voortraject als tijdens de uitvoering (zoals onder meer in 

het bouwveiligheidsplan). 

 In het vergunningverleningsproces vormen zekerheid, begrip, gemak en samenwerking met de 

aanvrager de basis voor onze activiteiten. Wij bieden particuliere en professionele aanvragers, 

voorafgaand aan de vergunningaanvraag, de mogelijkheid tot overleg. Ook zetten wij regisseurs 

in op grote en/of bijzondere initiatieven. Met deze eenvoudige, klantgerichte en toegankelijke 

dienstverlening en heldere communicatie krijgen we een betere afstemming, minder 

complicaties en een vlotte doorloop in het vergunningverleningsproces. 

 Wij volgen nauwgezet de ontwikkelingen van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor 

het bouwen en bereiden ons voor op de inwerkingtreding daarvan. Met de ontwikkeling en 

uitvoering van risicogericht toezicht op de omgevingsvergunning sorteren wij voor op deze 

nieuwe wetten. 

 Wij controleren de uitvoering van bouwwerken volgens het Landelijk toezichtprotocol. Voor 

kleine bouwwerken voeren wij alleen de eindcontrole uit, tenzij deze bouwwerken een grote 

impact hebben op de omgeving. De constructieve berekeningen controleren wij volgens het 

Landelijk toetsingsprotocol. 

 Wij zetten ons in om bouwhinder te voorkomen en bouwoverlast te beperken. Door gebruik te 

maken van bewoners/omgevingsbegeleiding, de toolbox Bouwhinder en het Utrechts 

Bouwveiligheidsplan (BLVC-plan) stimuleren wij betere communicatie met belanghebbende 

partijen. Hierdoor signaleren wij eerder (mogelijke) knelpunten en worden deze sneller opgelost. 
 

Prestatiedoelstelling P5.1.2 
We houden toezicht op de naleving van de milieuregels, de kwaliteit en het gebruik van de bestaande 
gebouwen en terreinen en treden op tegen woonfraude 

 

 Wij houden toezicht op de naleving van (milieu) wet- en regelgeving bij bedrijven. We leggen 

hierbij de nadruk op het toezicht op risicovolle activiteiten. Toezicht houden op energiebesparing 

en duurzame energieopwekking vormen een integraal onderdeel van het werk.  

 Voor risicovollere bedrijven voert de RUD-Utrecht het toezicht op milieuwetgeving uit. De RUD-

Utrecht houdt ook toezicht op bodemsaneringen en grondtoepassingen. Hierbij hebben illegale 

handelingen en saneringen de bijzondere aandacht. 

 Voor de bestaande bouw richt ons toezicht zich naast het gebruik en de veiligheid steeds meer 

op de gezondheid (binnenmilieu), duurzaamheid en uitstraling (welstand) van gebouwen. 

Hiermee verbeteren wij continu de kwaliteit van de stad. 

 Voor zowel de milieuhandhaving als het bouwtoezicht verleggen we de nadruk steeds meer naar 

het verleiden, stimuleren en informeren. Daarbij spelen wij in op signalen en behoeften vanuit 

onze omgeving, bijvoorbeeld via bewonersmeldingen of vragen van de wijkbureaus. We maken 

gebruik van vernieuwde methodieken zoals bewoners/omgevingsbegeleiding, participatie en het 

werken met gedragskennis. 

 Duurzaamheid wordt geleidelijk opgenomen in onze reguliere werkzaamheden. De duurzaamheid 

van de gebouwde omgeving krijgt steeds meer prioriteit, zoals energiebesparende maatregelen 

en afvalscheiding.  
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 Wij maken gebruik van datagedreven sturing (onder meer bij het opsporen van overtredingen). 

Hierdoor zijn wij eerder en vaker op plekken waar de regels overtreden worden.  

 Samen met de woningcorporaties onderzoeken we meldingen van onrechtmatige bewoning 

(illegale bewoning van de sociale woningvoorraad). 

 De gemeente is opdrachtgever van Huurteam Utrecht. Het Huurteam speelt een belangrijke rol 

in de aanpak van huisjesmelkers door het bestrijden van te hoge huren, achterstallig onderhoud, 

onjuiste servicekosten en all-in contracten. 

 Wij controleren klacht-meldingen en we handhaven bij illegale situaties zoals illegaal 

kamerverhuur en strijdig gebruik. We pakken alle meldingen op, maar we zullen wel de 

aansluiting te zoeken met de gebiedsgerichte projecten of een actieve, thematische aanpak . 

 

Bijzondere projecten 

 Het project 'Huisjesmelkers en ondermijnende criminaliteit' zetten we voort. Zo pakken we onder 

meer vastgoedmisbruik aan. We volgen notoire overtreders intensief op naleving van wet- en 

regelgeving. We richten ons op de huisjesmelkers waarbij sprake is van achterstallig onderhoud, 

brandonveiligheid en intimidatie. Daarnaast houden we actief toezicht en onderzoeken we 

netwerken rond vastgoed waar sprake is van criminele activiteit. Dit levert meer veilige en 

betaalbare woonruimte op voor onze bewoners, gaat verloedering van de woonomgeving tegen 

en gaat verdere criminalisering tegen, zoals mensenhandel en illegale hennepteelt. 

 Ook het project ‘Asbestdaken’ blijft actueel. Eigenaren van een asbestdak stimuleren we hierbij 

om hun asbestdak voor 2024 te verwijderen. Vanaf dat jaar wil de Rijksoverheid een verbod 

invoeren op asbestdaken.  

 De gebiedsgerichte aanpak van de Kanaalstraat, Amsterdamsestraatweg en voor de wijk 

Overvecht zetten we voort. Onze ambitie is de leefbaarheid te verbeteren. De integrale aanpak 

omvat onder andere de bouwkundige omgeving, huisvesting, het straatbeeld en de mogelijkheid 

tot verduurzaming. 

 Projectmatig houden we toezicht op de administratief leegstaande panden en onderzoeken we 

hoe de panden in de praktijk worden gebruikt. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

02-5-1-1 Toetsen en toezicht 

houden vergunningen 

12.648 13.792 14.234 14.234 14.234 14.234 

02-5-1-2 Toezicht op de naleving 

van milieuregels 

700 660 681 681 681 681 

Totaal baten  13.348 14.452 14.915 14.915 14.915 14.915 

Lasten        

02-5-1-1 Toetsen en toezicht 

houden vergunningen 

7.775 8.169 8.326 8.326 8.326 8.339 

02-5-1-2 Toezicht op de naleving 

van milieuregels 

5.006 5.574 5.192 5.192 5.192 5.192 

Totaal lasten  12.782 13.744 13.518 13.518 13.518 13.531 

Saldo baten en 

lasten  566 709 1.397 1.397 1.397 1.385 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 364 702 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  930 1.411 1.397 1.397 1.397 1.385 
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Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Toetsen en toezicht houden vergunningen  

In 2019 stijgen de baten als gevolg van de indexering van de diverse legesproducten. Ook de lasten 

(lonen en overige kosten) stijgen als gevolg van de indexering. 

 

Toezicht op de naleving van milieuregels 

In 2018 zijn de lasten hoger omdat hier de dekkings- en bestedingsvoorstellen 2017 zijn geraamd voor 

het project asbestdaken, project huisjesmelkers en het project Energiecontroles (EED).  

Het project huisjesmelkers is vanaf 2019 voor vier jaar gecontinueerd. 

 

Leidsche Rijn: De stad Utrecht uitgebreid met een stedelijke gebied waar de 
huidige en komende generaties met plezier kunnen wonen, werken en recreëren 

Subdoelstelling 6.1 Leidsche Rijn is een stedelijk gebied waar de huidige en 

komende generaties met plezier kunnen wonen, werken en recreëren 

Indicatoren subdoelstelling 6.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E6.1.1 Tevredenheid bewoners 

Wijkwijzer 

2015 n.v.t. 7,3 7,2 7,4 7,5 7,5 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P6.1.1 Woningen 

Gemeente 

Utrecht n.v.t. 74,3% 78,4% 76,3% 79,3% 83,2% 

P6.1.1 Kantoren 

Gemeente 

Utrecht n.v.t. 39,6% 40,0% 39,6% 40,0% 40,0% 

P6.1.1 Bedrijven 

Gemeente 

Utrecht n.v.t. 56,42% 58,86% 60,7% 62,3% 64,0% 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E6.1.1 
Leidsche Rijn is een goed functionerend stadsdeel 

 

Ook in 2019 dragen we bij aan het bouw- en woonrijp maken van grond voor uiteindelijk in totaal ruim 

35.000 woningen, 702.000 vierkante meters kantoren, 270 hectare bedrijfsterreinen en een 300 hectare 

groot Máximapark. Daarbij zorgen we voor het tot stand komen van een adequate infrastructuur, goede 

voorzieningen, een gezond leefklimaat en een aantrekkelijk openbaar gebied dat uitnodigt om te 

verblijven, ontmoeten en bewegen. Via de woningbouwopgave in Leidsche Rijn dragen we bij aan een 

stedelijke woningmarkt in balans. De werklocaties (zoals Strijkviertel, Papendorp en Leidsche Rijn 

Centrum) zorgen voor een gevarieerd aanbod aan werkgelegenheid voor iedereen. 

 
Effectdoelstelling E6.1.2 
Het voorzieningenniveau in Leidsche Rijn sluit ten minste aan bij de vraag (kwantitatief en duurzaam) 
van bewoners en bedrijven 

 

Utrecht staat voor gezonde verstedelijking voor iedereen. Binnen het gebied wordt waar mogelijk creatief 

ingespeeld op de behoefte aan voorzieningen, eventueel in de tijdelijke sfeer. De in recente 

bestemmingsplannen ingebouwde flexibiliteit helpt daarbij. We maken uitvoeringsplannen voor 

aanvullende speel- en jongerenvoorzieningen. Voor de pilot MAAS maken we een inrichtingsplan voor 

stimuleren van deelauto gebruik. We realiseren vele voorzieningen en stimuleren het fietsgebruik door 



48 

uitbreiding van het fietsnetwerk. In onze ontwikkelafspraken worden voorwaarden gesteld op het gebied 

van duurzaamheid, energie en circulair bouwen. Zo wordt bijgedragen aan gezonde verstedelijking 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P6.1.1 
Realiseren van bouwrijpe grond voor woningbouw, kantoren, bedrijventerreinen, voorzieningen en de 
aanleg en inrichting van bijbehorende openbare ruimte 

 

Het is twintig jaar geleden dat de bewoners van de eerste nieuwbouwwoningen in Leidsche Rijn hun 

sleutel kregen. Vanaf die tijd zijn tot aan begin 2018 circa 25.500 woningen gebouwd of in aanbouw met 

bijbehorende voorzieningen en openbare ruimte. Met het ontwikkelen van de nieuwe buurt Groenewoud 

en invulling van de hoogbouwkavel in Leidsche Rijn Centrum Noord komt het verwachtte 

totaalprogramma in Leidsche Rijn uit op circa 35.000 woningen. In 2019 zien we een verdere toename 

van de bouwproductie in Leidsche Rijn. Een greep uit de ontwikkelingen:   

In 2019 start de woningbouw in Haarzicht en worden volop woningen gebouwd in Leeuwesteyn, Rijnvliet 

en Leidsche Rijn Centrum. Zoals gebruikelijk worden alle nieuw te bouwen woningen ten oosten van het 

Maximapark gasloos gerealiseerd. Daarnaast worden de gebieden Haarzicht en Haarrijn gasloos. Overige 

nieuwe ontwikkelingen worden op alternatieve (collectieve) energievoorzieningen aangesloten. In 2019 

betreft circa de helft van de 1500 tot 1800 in aanbouw te nemen woningen sociale huur, waaronder twee 

appartementenblokken (600 woningen) voor starters met een afgeronde Mbo-opleiding in LRC Oost.  

In Leidsche Rijn Centrum start daarnaast de bouw van een hotel, een kantoorverzamelgebouw, de 

Berlijnpleingarage/P&R, een horecapaviljoen en de verbouw van Boerderij RoodNoot en het 

sluiswachtershuisje tot horecavoorziening. De bibliotheek en het wijkbureau worden voorjaar 2019 

opgeleverd. In LRC Zuid werken we stapsgewijs toe naar de realisatie van een culturele voorziening als 

onderdeel van de Cultuuras. Dit gebouw wordt circulair. We richten een van de kavels in Leidsche Rijn 

Centrum in als tijdelijke speelvoorziening voor jongeren tussen 12 en 18 jaar. We bouwen in 2019 de 

Stadstuin, een stadspark als ontmoetings- en recreatieplek, waarmee tevens het hoogteverschil tussen 

het oude maaiveld en de A2-tunnel wordt overbrugd. We starten er met de bouw van een 

kinderdagverblijf. Ook in Terwijde en Het Zand worden nog op diverse plekken woningen gebouwd. We 

verwachten in 2019 de bouw van een zorgvoorziening voor een kwetsbare doelgroep in Parkwijk, een 

woon/zorg voorziening in de Hoge Woerd en een hotel in De Taats Noord (Papendorp). Bij sportpark 

Rijnvliet wordt een begin gemaakt met de aanleg van twee extra sportvelden. Vleuterweide nader zijn 

voltooiing. Voor Hoge Weide, Leeuwesteyn, Máximapark en Leidsche Rijn Centrum Oost worden tenders 

voorbereid. Voor al deze plannen wordt de grond bouwrijp gemaakt. In het Máximapark werken we 

verder aan het graven van de Vikingrijn. De eerste fase van de parkpergola is aangelegd. Wij 

onderzoeken de mogelijkheden om het laatste deel aan te leggen. 

We geven grond uit voor het beheergebouw van de Vlinderhof. Samen met de Parkorganisatie werken 

we onder andere aan twee bijzondere toegangsbruggen naar de Japanse tuin. In Haarrijn en in De 

Wetering worden in totaal een tiental bedrijfspanden gerealiseerd. We verwachten in 2019 weer kavels 

voor de realisatie van kantoren uit te kunnen geven in de A2 strook in Leidsche Rijn Centrum. We 

reserveren grond voor twee tijdelijke onderwijslocaties in Vleuterweide en Terwijde in verband met de 

renovaties van meerdere Kinderclusters (MFA’s). 

In 2019 bouwen we verder aan de verlengde geluidswal Veldhuizen binnen de gemeentegrenzen van 

Woerden. 
 
Prestatiedoelstelling P6.1.2 
Voorbereiden van de plannen en opleveren van voorzieningen 

 

Naast de uitgifte van gronden en de zichtbare bouwactiviteiten werken we hard aan het voorbereiden 

van plannen zodat we onze ambitie om te versnellen vorm kunnen geven. Voor Haarrijn wordt een 

bestemmingsplan voorbereid zodat ook daar kan worden gebouwd. Van die plannen maakt ook de 

realisatie van zonne-energie-eilanden in de Haarrijnse Plas deel uit.  

De plannen voor invulling van de Hoogbouwkavel worden uitgewerkt nadat een ontwikkelaar is 

geselecteerd. In Leidsche Rijn Centrum Zuid wordt een bouwplan voorbereid met circa 450 sociale en 

middeldure huurwoningen. Met ASR/Vesteda bereiden we de realisatie van fase 2 van het 

kernwinkelgebied voor. Dit betreft geen retail. We werken aan bouwplannen voor de middelbare school 

Academie 10 aan het Berlijnplein. 
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In samenhang met lopende trajecten vanuit Rijk (versnelling) en UNed en als onderdeel van een visie 

voor Utrecht Zuidwest werken we aan plannen voor een gemengd programma (wonen en kantoren) in de 

Taats Noord (Papendorp). De relatie met de andere prioritaire gebieden in de stad komt tot uitdrukking 

in de plannen voor een duurzame mobiliteit hub (waaronder een Transferium) bij Hooggelegen. In dat 

verband werken we tevens samen met de ontwikkelaar verder aan de ontwikkeling van 1.000 tot 1.500 

woningen in Groenewoud. Het Stedenbouwkundig Plan wordt naar verwachting in de eerste helft van 

2019 in de Raad behandeld. Parallel werken we samen met de eigenaren/gebruikers van Papendorp aan 

verbeteren van de bereikbaarheid van het kantorenpark.  

In 2019 stellen we een Stedenbouwkundig Plan voor Strijkviertel vast, waardoor ruimte moet ontstaan 

voor de vestiging van middelgrote bedrijven, sport en ondergeschikte horeca en leisure met een 

meerwaarde voor de stad. Onderdeel van het plan is ook het voorgenomen ondergronds brengen van de 

aanwezige bovengrondse hoogspanningsleiding. Er wordt verder gestudeerd op een duurzame invulling 

van Hooggelegen. We onderzoeken de mogelijkheden voor invulling van de Hamlaan en de 

Hindersteynlocatie.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

02-6-1-1 Realiseren van bouwrijpe 

grond 

57.038 80.610 90.823 63.461 57.799 63.152 

Totaal baten  57.038 80.610 90.823 63.461 57.799 63.152 

Lasten        

02-6-1-1 Realiseren van bouwrijpe 

grond 

42.320 70.285 86.332 60.410 54.749 60.101 

Totaal lasten  42.320 70.285 86.332 60.410 54.749 60.101 

Saldo baten en 

lasten  14.719 10.325 4.491 3.051 3.051 3.051 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 5.097 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 2.205 2.159 2.159 2.159 2.159 2.159 

Geraamd resultaat  16.924 7.387 6.650 5.210 5.210 5.210 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 
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Realiseren van bouwrijpe grond 

Voor 2019 ramen wij de volgende kosten en opbrengsten: 

 
Bedragen zijn in miljoenen euro’s 

Opbrengst uitgifte grond ten behoeve van woningen 76,0 

Opbrengst uitgifte grond ten behoeve van niet-woningen 13,2 

Overige opbrengsten 1,2 

Bijdragen van derden 0,4 

Totaal baten 90,8 

  

Plankosten 5,8 

VAT-kosten 3,0 

Verwerving 3,3 

Bouw- en woonrijp maken 36,3 

Bijdragen aan derden 2,7 

Overige uitgaven 5,5 

Rente 0,1 

Lasten grondexploitatie 56,7 

Onderhanden werk 34,1 

Concernoverhead -4,5 

Totaal lasten 86,3 

 

Het saldo van de uitgaven en de inkomsten van de grondexploitatie wordt verrekend met het 

Onderhanden werk op de balans.  

Aan de bestemmingsreserve Taakstelling inkoop wordt 2,159 miljoen euro onttrokken ten gunste 

van de algemene middelen. Het resultaat voor 2019 wordt geraamd op 6,6 miljoen euro positief en 

bestaat uit uitnames van 4,5 miljoen euro ten behoeve van de concernoverhead en de afdracht in 

verband met de taakstelling inkoop. 

 

Stationsgebied: Samen met de partners het plangebied ontwikkelen tot een 
vernieuwd centrumgebied 

 Een aantrekkelijk en economisch optimaal benut Stationsgebied 

Indicatoren subdoelstelling 7.1 

Effectindicator Bron Nulmeting 

Reali- 

satie 

2017 

Reali- 

satie 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2025 

E7.1.1 Toename banen Ecorys/BI n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

2.280-

2.510 

E7.1.1 

Toename netto contant 

waarde Ecorys/BI n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 290 mln 

E7.1.1 

Toename ozb opbrengst 

per jaar BI n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 4,8 mln 
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Prestatieindicator Bron Nulmeting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel-

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2025 

P7.1.1 Toename aantal woningen Berap/MP n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 2.229 

P7.1.1 

Toename m2 kantoren 

(bvo) Berap/MP n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 251.714 

P7.1.1 

Toename m2 cultuur 

(bvo) Berap/MP n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 37.500 

P7.1.1 Toename m2 hotel (bvo) Berap/MP n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 34.450 

P7.1.1 Toename m2 horeca (bvo) Berap/MP n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 12.515 

P7.1.1 

Toename m2 winkels 

(vvo) Berap/MP n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 47.500 

P7.1.1 Toename m2 leisure (vvo) Berap/MP n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 70.000 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E7.1.1 
Een aantrekkelijk en economisch optimaal benut Stationsgebied 

 

Door toename van vierkante meters winkels, voorzieningen en kantoren wordt werkgelegenheid 

vergroot. Daarnaast neemt door de uitbreiding van het vastgoed en de kwaliteitsverbetering van de 

openbare ruimte, de waarde van het vastgoed toe. De afzetmogelijkheden voor de marktpartijen zijn 

door de combinatie van bovenstaande factoren gunstig. In de eindsituatie is de aantrekkelijkheid sterk 

verbeterd door sociaal veilige routes voor langzaam en snelverkeer (de stadscorridor, de 

interwijkverbinding, de Moreelsebrug, het nieuwe Lombokplein en HOV banen), een kwalitatief 

hoogwaardig ingericht openbaar gebied met aantrekkelijke pleinen (Jaarbeursplein, Stationsplein en 

Vredenburgplein) en stadsparken, gebouwde stallingsvoorzieningen voor fietsen, vermindering van 

autoasfalt ten gunste van groen en water (herstel Catharijnesingel en Leidsche Rijn), nieuwe woningen in 

het gebied en afspraken over gezamenlijk beheer. 

Juist in deze hoogstedelijke omgeving ligt onze focus op Gezond Stedelijk Leven. Dat betekent dat we 

stimuleren dat een gezonde leefomgeving wordt gerealiseerd met voldoende groen op onder andere 

gevels en daken (Wonderwoods is een goed voorbeeld), duurzaamheid, een aantrekkelijke en groene 

openbare ruimte, veel ruimte voor voetgangers en fietsers.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P7.1.1 
Uitvoeren masterplan (inclusief jaarlijkse raadsbesluiten) 

 

De prestaties bestaan uit vastgoedprojecten van private partijen en gemeente en infrastructurele 

projecten. De indicatorentabel is te zien als een prestatie-indicator voor het vastgoedvolume. 

 

Infrastructurele werken in uitvoering in 2019: 

 Inrichting Rijnkade 

 Sloop, Conditionering en constructieve werkzaamheden Catharijnesingel Zuid 

 Herinrichting Catharijnesingel Vredenburgknoop en Marga Klompébrug 

 Herinrichting Catharijnesingel Zuid inclusief Zocherpark 

 Inpassing Uithoflijn  

 Vervolg aanleg Forum/Stadsplateau  

 

Gebouwen in uitvoering in 2019:  

 Healthy Urban Quarter: Wonderwoods 

 Gevelplint Hoog Catharijne (Klépierre) (Noord) 

 Westflank–Noord; parkeergarage (NS/VolkerWessels) 

 Central Park (voorheen: De Hoge Dame), Westflank-Noord, Fase 2 (NS/VolkerWessels) 

 Woningen Mineurslaan-Noord, Fase 3A (inclusief herontwikkeling monument; VolkerWessels) 

 Hotel-Woningen Amrâth  
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Opleveringen in 2019: 

 Oplevering Stationsplein, fase 2 

 Afronding tweede fase fietsenstalling Stationsplein 

 Het Platform (voorheen: Zuidgebouw; ABC-Planontwikkeling) 

 Renovatie Hoog Catharijne (Radboudkwartier, Klépierre) 

 Van Sijpesteijnkade (Westflank-Noord), Fase 3A 

 Voorzetgebouw Hoog Catharijne fase 1 Catharijnesingel, Smakkelaarsveld en fase 2 ter hoogte 

van Stationsplein (Klépierre) 

 Inrichten openbare ruimte Jaarbeursplein 

 Vredenburgplein, heringericht inclusief kunstwerk Marktmozaïek  

 

Planontwikkeling in 2019: 

 Smakkelaarsveld 

 Oude Daalstraat/kop Amsterdamsestraatweg (tenderprocedure) 

 Jaarbeurspleingebouw 

 Renovatie/Plint Zuid Hoog Catharijne (Klépierre) (planbegeleiding en –toetsing)  

 Herontwikkeling Jaarbeurs (planbegeleiding en –toetsing) 

 Van Sijpesteijnkade (Westflank-Noord), Fase 3B/C 

 

Fase 2: Beurskwartier/Lombokplein: 

De Omgevingsvisie Beurskwartier en Lombokplein en 2e actualisatie van de Aanvullende Milieu Effect 

Rapportage (MER) worden verder uitgewerkt. Voor Lombokplein in SPVE en Omgevingsplan inclusief 

uitwerking Motie 2017/244 Ja! Nu echt vooruit op de Leidseweg. Naar verwachting is het SPvE en 

IPvE/FO in het voorjaar 2019 in concept gereed om formeel ter inzage gelegd te worden, vooruitlopend 

op besluitvorming in de raad medio 2019. 

Voor Beurskwartier vindt verdere uitwerking planvorming plaats en studie naar mogelijkheden voor 

inpassing van een deel van bestaande bebouwing conform Amendement 2017/69.  

Daarnaast wordt in 2019 de planbegeleiding voortgezet van Masterplan 2.0 van Jaarbeurs. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

02-7-1-1 Uitvoeren Masterplan 33.273 37.848 25.190 46.496 1.900 11.897 

Totaal baten  33.273 37.848 25.190 46.496 1.900 11.897 

Lasten        

02-7-1-1 Uitvoeren Masterplan 30.628 39.634 28.032 45.338 -2.258 11.239 

Totaal lasten  30.628 39.634 28.032 45.338 -2.258 11.239 

Saldo baten en 

lasten  2.645 -1.786 -2.842 1.158 4.158 658 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 47 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  2.692 -1.786 -2.842 1.158 4.158 658 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Uitvoeren Masterplan 

De cijfers in de financiële tabel zijn gebaseerd op de meerjarige grondexploitatie Stationsgebied die 

onderdeel uitmaakt van het bij de Voorjaarsnota 2018 vastgestelde Meerjaren Perspectief Stedelijke 

Ontwikkeling (MPSO). De inschattingen in het MPSO onderdeel Stationsgebied zijn gebaseerd op 
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planningsinzichten van begin 2018. De ervaring leert dat er verschuivingen in zowel de baten als de 

lasten kunnen optreden gedurende het jaar. 

 

Het totaal aan verwachte baten van 25,2 miljoen euro in 2019 bestaat uit: 

 Grondopbrengsten uit vastgoedontwikkelingen Kop Jaarbeurs 

 Bijdragen en subsidies zoals de rijksbijdrage voor het realiseren van regionale voorzieningen  

 Financieel technische verwerking van de activering van de kosten fietsenstalling Stationsplein 

Oost. 

 

Het totaal aan verwachte lasten van 28,0 miljoen euro in 2019 heeft voor een groot deel betrekking op 

de in uitvoering genomen infrastructurele projecten: 

 Lasten voor het bouw- en woonrijp maken (31,8 miljoen euro) van onder andere het 

Stationsplein Oost, inpassing Uithoflijn, Catharijnesingel en werkzaamheden voor de 

Jaarbeursplein en omgeving  

 Hiermee samenhangende proceskosten voor planning en toezicht en overig zoals kosten voor 

tijdelijke maatregelen en milieu (11,1 miljoen euro) 

 Het verschil tussen de jaarlijkse baten (25,2 miljoen euro) en lasten (42,9 miljoen euro) uit de 

grondexploitatie van 17,7 miljoen euro negatief, wordt verrekend met de balansrekening 

onderhanden werk. 

 Het restant betreft een saldo van diverse uitnames (2,8 miljoen euro) ten behoeve van 

concernoverhead, de bij de Voorjaarsnota 2016 en 2017 bestemde budgetten voor het realiseren 

van Catharijnesingel Zuid, Beurskwartier en Lombokplein en de verevening van kasstromen in 

verband met de Ontwikkelovereenkomst Jaarbeursterrein. 
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Duurzaamheid 

Algemene programmadoelstelling 
Met het coalitieakkoord Utrecht Ruimte voor iedereen is de stap gezet naar opschaling van de 

energietransitie. We willen een gezonde leefomgeving voor iedereen door te werken aan gezonde lucht, 

bodem en geluid. 

 

Van 8.000 woningen in Overvecht-Noord naar 40.000 woningen in 2030 in verschillende gebieden in de 

stad.  

Van 100% gasgestookte stadsverwarming naar 100% duurzame voeding van de stadsverwarming in 

2030 en van inzet op met name zonne-energie naar inzet op allerlei vormen van duurzame opwekking, 

zoals geothermie, restwarmte, zon en wind.  

Deze toegenomen inzet en de opschaling zorgen voor meer proceskosten op stedelijk niveau, maar ook 

op wijkniveau. Uiterlijk in 2021 weten we voor de wijken die in 2030 van het aardgas af gaan wat het 

alternatief is en maken we een doorkijk voor de andere wijken wanneer die van het aardgas af gaan en 

wat het alternatief naar verwachting wordt. De raad stelt de warmtetransitievisie per wijk vast. 

We willen dat de energietransitie voor iedereen haalbaar en betaalbaar is. Daarom maken we ons sterk 

bij het Rijk voor regelgeving die dit mogelijk maakt, voldoende landelijke middelen en stimuleren we de 

markt om met slimme en goedkopere oplossingen te komen.  

De inzet vanuit het Programma Utrechtse Energie is het afgelopen jaar flink toegenomen met aardgasvrij 

Overvecht-Noord, energielandschap Rijnenburg en nieuwe vormen van duurzame opwekking, zoals 

geothermie. Naast de groeiende inzet om zo snel mogelijk klimaatneutraal te worden blijven we ook flink 

inzetten op de doorlopende programmaonderdelen, zoals handhaving van bedrijven, 

programmaonderdeel zon en de inzet op wonen met onder meer het regionale energieloket 

jouwhuisslimmer.nl. 

 

Om gezond stedelijk leven in de praktijk te brengen werken we aan schone lucht door onder andere 

verder in te zetten op emissieloos vervoer. Er is aandacht voor het verbeteren van de akoestische 

kwaliteit van de leefomgeving door maatregelen zoals opgenomen in het te actualiseren Actieplan Geluid 

uit te voeren en aanvullende maatregelen zoals het aanleggen van stiller asfalt uit te voeren. Daarnaast 

voeren we een aantal wettelijke taken uit om voor een veilige leefomgeving te zorgen en de bodem 

zonder gevaar voor de gezondheid voor het gewenste gebruik beschikbaar te hebben.   

 

Om Utrecht verder te brengen in de ambitie om circulair te worden, ontwikkelen we nieuwe 

uitgangspunten, leidende principes en eisen in projecten, tenders, aanbestedingen en beleid met daarbij 

focus op de speerpunten (bouwen & demonteren, inkoop en afval & grondstoffen). We ondersteunen en 

leren van circulaire initiatieven, zoals het Hof van Cartesius. Maar ook door ervaring op te doen bij 

gebiedsontwikkelingen, tenders, inkooptrajecten en pilots in de eigen organisatie. Aansluiting met andere 

beleidsdoelen, waaronder energie (aardgasloos), gezonde stad (slimme & schone bouwlogistiek), 

klimaatbestendigheid, wonen, economie en het verduurzamen van het Utrechtse vastgoed wordt daarbij 

gezocht. Daarnaast geven we met onze eigen circulaire (ver)bouw en inkoop het goede voorbeeld en 

werken we samen met de Alliantie Cirkelregio en ketenpartners, kennisinstellingen en andere partijen uit 

de stad en regio.  

 

Verplichte BBV indicatoren 
Om een helder beeld te kunnen vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en gemeenten 

onderling te kunnen vergelijken zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s 

opgenomen. 

 

Indicator Eenheid Bron 2011 2016 2017 

Hernieuwbare 

energie percentage RWS 

niet 

beschikbaar 

niet 

beschikbaar 

niet 

beschikbaar 

 

Cijfers per gemeente 
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Bron voor het invullen van deze indicator was de 'klimaatmonitor' van Rijkswaterstaat. Vanaf 2016 kan 

Rijkswaterstaat niet meer beschikken over de gegevens van de regionale netbeheerders over het 

opgesteld vermogen zonne-energie. Daardoor kan de totale hoeveelheid hernieuwbare elektriciteit niet 

meer in beeld worden gebracht. Reden hiervoor is een wijziging in de privacywetgeving.  

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Duurzaamheidsverslag 2017 (vastgesteld 9 mei 2018) (pdf, 7 MB) 

 De Utrechtse Energieagenda’s 

 Gezonde lucht voor Utrecht (uitvoeringsprogramma Luchtkwaliteit) 

 Gezonde Omgeving Utrecht (RIVM) 

 Actieplan schoon vervoer 

 Nota Bodembeheer 

 Gebiedsplan gebiedsgericht grondwaterbeheer 

 Afval is grondstof 

 Programma Utrechts Energie 

 Uitvoeringsprogramma Utrechtse Energie 

 Ontwerp actieplan geluid 

 Voortgangsrapportage Utrechts Energie 

 

In Utrecht besparen we energie en wekken we energie duurzaam op 

Subdoelstelling 1.1 In Utrecht besparen we energie en wekken we energie 

duurzaam op 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.1 

% minder CO2 reductie 

uitstoot ten opzichte van 

2010 

Energie in 

beeld, Eneco 

eigen 

berekeningen 

CO2 emissie 

mobiliteit 

t.o.v. 

basisjaar 

2010 

verwacht 

maart 2019 10% 

klimaat-

neutraal 

klimaat-

neutraal 

klimaat-

neutraal 

E1.1.2 

% opwekking van 

duurzame energie van 

totale energieverbruik 

stad 

Klimaatmonitor 

en eigen 

berekeningen n.v.t. 

voorlopig 

niet 

beschikbaar 5% 

klimaat-

neutraal 

klimaat-

neutraal 

klimaat-

neutraal 

E1.1.3 

% van de daken dat 

zonnepanelen heeft 

Klimaatmonitor 

en eigen 

berekeningen n.v.t. 

voorlopig 

niet 

beschikbaar 8% 7% 10% 11% 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.01 

Aantal uitgebrachte 

adviezen /energieboxen 

Inwoners 

enquête n.v.t. 1.180 1.000 1.000 1.000 1.000 

P1.1.02 

Bedrijven: Leningen 

verstrekt door het 

Energiefonds binnen de 

gemeente Utrecht (in 

duizenden euro’s) Energiefonds n.v.t. 600 2.000 1.000 1.000 1.000 

P1.1.03 

Aantal energiecontroles 

bij midden- en 

grootverbruikers van 

energie per jaar 

Utrechtse 

energie n.v.t. 200 200 200 200 200 

P1.1.10 

% kantoren (midden- en 

grootverbruikers) met 

minimaal label C Squit  -  80% 85% 85% 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 

30% minder CO2 en 20% opwekking duurzame energie en 10% van de daken heeft zonnepanelen in 
2020 

 

Utrecht wil zo snel mogelijk een klimaatneutrale stad worden. Dit betekent dat beleid er op gericht is om 

het gebruik van verschillende fossiele brandstoffen te verminderen en zoveel mogelijk duurzame energie 

op te wekken. Daar hebben we maar voor een deel zelf invloed op. Er is gekozen om de verandering in 

de CO2 emissie en ook de groei in de hernieuwbare energie te monitoren. Voor de effectdoelstelling 

zonnepanelen zijn tussen-doelstellingen geformuleerd. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Uitwerken van de ambities op basis van het Energieplan en een nieuwe energieagenda 2016-2019 

 

We werken onze ambities verder uit op basis van het Energieplan en de Utrechtse energieagenda's, 

waarin de acties zijn weergegeven hoe we onze energiedoelstellingen van 2016 tot en met 2019 willen 

bereiken. In de energieagenda hebben we aangegeven hoe we een gebiedsgerichte aanpak vormgeven, 

hoe we samenwerken met bedrijven en inwoners willen stimuleren. In het nieuw te sluiten stadsakkoord 

gasloos gaan we met maatschappelijke instellingen, marktpartijen, bedrijven, corporaties etc. afspreken 

hoe we Utrecht stapsgewijs gasloos gaan maken. Hierbij werken we toe naar de doelstelling om in 2030 

minimaal 40.000 woningen van het aardgas afgehaald te hebben. Met Eneco maken we vernieuwde 

afspraken om toe te werken naar een duurzame voeding van de stadsverwarming.  

In 2019 gaan we intensiveren op de volgende onderdelen: Meer en concretere afspraken vastleggen met 

de woningbouwcorporaties. Handhaving op bedrijven om te toetsen op de wet milieubeheer. Meer 

samenwerking met bedrijven binnen het uitgebreide en versterkte energiecollectief, wat bedrijven 

ondersteunt in hun acties. Zorgen voor meer bekendheid binnen het gehele netwerk zodat het 

energiefonds goed benut wordt. De aanpak voor duurzame opwek wordt verbreed van intensievere inzet 

op zon naar mogelijke toepassing van onder meer wind, geothermie en biomassa. In Rijnenburg werken 

we aan de invulling van het energielandschap.  

Tot slot vraagt het proces en aanpak van de warmtetransitievisie per wijk extra inzet. We werken 

hieraan samen met de partijen van de regietafel Energietransitie. En gaan we naast Overvecht-Noord 

aan de slag met nieuwe wijken die van het aardgas af gaan.  
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

03-1-1-1 Uitvoeringsprogramma 178 250 0 0 0 0 

Totaal baten  178 250 0 0 0 0 

Lasten        

03-1-1-1 Uitvoeringsprogramma 9.618 8.212 9.233 9.233 9.083 9.083 

Totaal lasten  9.618 8.212 9.233 9.233 9.083 9.083 

Saldo baten en 

lasten  -9.440 -7.962 -9.233 -9.233 -9.083 -9.083 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  41 41 41 41 41 41 

Onttrekking 

reserves 

 299 100 100 100 100 100 

Geraamd resultaat  -9.182 -7.904 -9.174 -9.174 -9.024 -9.024 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Uitvoeringsprogramma 

In de financiële tabel zijn de volgende meerjarige maatregelen uit het coalitieakkoord verwerkt: 

 opschalen van de energietransitie 1,000 miljoen euro incidenteel in 2018, voor 2019 t/m 2022 

jaarlijks 2,000 miljoen euro en vanaf 2023 structureel 3,000 miljoen euro.  

 klimaatadaptatie 0,150 miljoen euro incidenteel in zowel 2019 als 2020. 

 

De lasten en baten zijn in 2019 0,250 miljoen euro lager door incidentele projecten in 2018 met dekking 

uit Europese subsidies (projecten IRIS en Naturvation). De lasten zijn vanaf 2019 structureel 0,120 

miljoen euro hoger door het accres vanaf 2019.  

 

Mutaties reserves 

De jaarlijkse storting in de algemene dekkingsreserve van 0,041 miljoen euro betreft de terugbetaling in 

twintig jaar (2016 t/m 2035) van de verstrekte startsubsidie aan Stichting Utrecht Natuurlijk. 

De jaarlijkse onttrekking van 0,100 miljoen euro betreft de reserve van Utrechtse Energie, deze is in zijn 

geheel geoormerkt voor subsidies. De verstrekte subsidies worden gedekt door onttrekking uit deze 

reserve. In 2019 zal de subsidierelatie met Utrecht Natuurlijk worden geëvalueerd. 

 

Utrecht is een stad met een gezonde, stille en veilige leefomgeving 

Subdoelstelling 2.1 Utrecht is een stad met zo min mogelijk geluidsoverlast en 

een veilige leefomgeving 

Indicatoren subdoelstelling 2.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.1.1 

Het percentage inwoners 

dat vaak overlast van 

verkeerslawaai ervaart 

Onderzoek 

Utrecht, 

Inwoners-

enquête 2010 

Nog niet 

bekend 22% ≤22% <22% <22% 

 



59 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.1.1 
We willen méér dan alleen voldoen aan de wettelijke eisen voor externe veiligheid en geluid 

 

Te hoge geluidbelasting in de woon- en werkomgeving (zoals ernstige hinder en slaapverstoring) kan tot 

gezondheidsproblemen leiden, daarom zijn er wettelijke normen aan geluidbelasting gesteld. Ook binnen 

de wettelijke normen voor geluid kunnen gezondheidsproblemen ontstaan. Bij ruimtelijke ontwikkelingen 

stellen we daarom compenserende voorwaarden (onder andere luwe gevel en buitenruimte) ter 

verbetering van het akoestisch woon- en leefklimaat. In de Geluidnota Utrecht is het geluidbeleid 

vastgelegd.  

Voor de uitleggebieden (Leidsche Rijn en Vleuterweide) hanteren we voor het wegverkeer een 

beleidsnorm die 5 dB onder de wettelijke grenswaarde ligt en daar – zo blijkt uit de inwonersenquête - 

ligt het percentage geluidgehinderden op circa 16%. Vanuit gezondheidsperspectief streven we bij 

nieuwe grote woningbouwontwikkelingen in de bestaande stad (onder andere Merwedekanaalzone, 

Cartesiusdriehoek) langs gemeentelijke wegen en spoorwegen ook naar geluidsniveaus die 5 dB onder de 

wettelijke grenswaarden liggen. Hiermee kan het percentage geluidgehinderden op dit locaties omlaag 

worden gebracht.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.1 
Aanvullend aan de wet voorwaarden stellen voor geluid bij ruimtelijke ontwikkelingen. Kansen aangrijpen 
om bestaande knelpunten te verbeteren. Reguleren transport gevaarlijke stoffen 

 

Er is in 2014 een Actieplan Geluid vastgesteld waar de maatregelen in staan die we gaan treffen om 

bestaande geluidsknelpunten in de stad aan te pakken. In het coalitieakkoord is aangegeven dat we 

geluidsoverlast door verkeer terugdringen waar dit kan. In het geactualiseerde Actieplan Geluid staan 

daarvoor een aantal maatregelen genoemd zoals het aanleggen van stiller asfalt en de voornemens voor 

het verlagen van de maximum snelheid van het wegverkeer op een aantal wegen in de stad.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

03-2-1-1 Preventieve maatregelen 

lucht, geluid en 

73 61 0 0 0 0 

Totaal baten  73 61 0 0 0 0 

Lasten        

03-2-1-1 Preventieve maatregelen 

lucht, geluid en 

1.279 1.391 883 883 883 883 

Totaal lasten  1.279 1.391 883 883 883 883 

Saldo baten en 

lasten  -1.205 -1.330 -883 -883 -883 -883 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -1.205 -1.330 -883 -883 -883 -883 
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Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Preventieve maatregelen lucht, geluid en Externe veiligheid 

Vanaf 2019 zijn de baten 0,061 miljoen euro lager doordat de bijdrage van het Provinciale 

Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid (PUEV) voor de periode vanaf 2019 nog vastgesteld moet 

worden. 

De lasten zijn 0,500 miljoen euro lager vanaf 2019 omdat de incidentele middelen die met de 

Voorjaarsnota 2013 beschikbaar waren gesteld, voor de uitvoering van taken op het gebied van lucht, 

voor de periode van 2015 tot en met 2018 (0,5 miljoen euro per jaar) met ingang van 2019 zijn komen 

te vervallen.  

 

Mutaties reserve 

Er zijn geen mutaties begroot.  

Subdoelstelling 2.2 Utrecht heeft een schone bodem 

Indicatoren subdoelstelling 2.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.2.1 

Vracht verontreiniging 

(de nog aanwezige 

verontreiniging in het 

grondwater) 

Gebiedsplan 

gebiedsgericht 

Grondwaterbeheer 2013 976 kg 

1.110 

kg 

1.100 

kg 

1.060 

kg 

1.050 

kg 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.2.2 

Aantal nieuwe betalende 

deelnemers aan het 

gebiedsplan Eigen monitoring 2015 4 2 2 5 0 

P2.2.3 

In 2020 zijn de vijf 

locaties die 

gebiedsgerichte aanpak 

belemmeren gesaneerd 

Bijlage 7 

Gebiedsplan 

gebiedsgericht 2015 0% 2 3 4 5 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.2.1 
De bodem is geschikt voor het gewenste gebruik, zonder gevaar voor de gezondheid 

 

Waar de bodem verontreinigd is en risico's voor de gezondheid bestaan, zorgen we dat de bodem door 

deze te saneren, weer geschikt gemaakt wordt voor het gewenste gebruik, bijvoorbeeld om op te wonen, 

gewassen te verbouwen voor consumptie of voor industrieel gebruik. We beheersen en monitoren het 

gebied met verontreinigd grondwater, saneren waar nodig en zorgen dat derden zich ook aan de 

wettelijke verplichtingen van de Wet Bodembescherming houden. 

 
Effectdoelstelling E2.2.2 
Milieuhygiënisch gestage verbetering van de kwaliteit 

 

We zorgen voor een gestage verbetering van de bodemkwaliteit en zorgen ervoor dat de bodemkwaliteit 

niet verslechtert, ook niet als de milieukwaliteit in een gebied beter is dan de geldende eisen (standstill 

beginsel).  
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.1 
Beheren van de ondergrond 

 

In november 2015 is het gebiedsplan vastgesteld. Dit vormt het kader waarmee de bescherming van de 

bodem, de verbetering van de bodemkwaliteit en benutting van de ondergrond geborgd wordt. De 

looptijd van het gebiedsplan is van 2015 tot 2043. Het bodembeleid van de gemeente richt zich op de 

waarde van de ondergrond als bron voor energie, opslag en drinkwater en als kostbaar publiek goed dat 

bescherming nodig heeft. In 2019 geven we prioriteit aan de volgende activiteiten:  

 We treffen maatregelen om de bodemverontreinigingslocaties, die zijn opgenomen in het 

gebiedsplan (namelijk Reactorweg 11-Atoomweg12, Jutfaseweg 226 en Amsterdamsestraatweg 

312-314) te saneren.  

 Voor de Nedereindse Plas gaan we onderzoek opstarten naar de verduurzaming en afbouw van 

de nazorg. 

 Voor het Griftpark wordt het onderzoek Bestparc voortgezet.  

 We monitoren de kwaliteit van de bodem, zodat we adequaat kunnen reageren op eventuele 

nieuwe milieuhygiënisch spoedeisende gevallen.  

 Uitvoering bodemsanering loodverontreiniging in tuinen in Lombok. 

 Onderzoek naar noodzaak beleid op lood en nieuwe stoffen (Pfos/pfoa, GENX).  

 We voeren regie op en bevorderen het gebruik van de ondergrond voor bodemenergiesystemen. 

We faciliteren alliantievorming tussen initiatiefnemers, gebruikers en eigenaren van 

bodemenergiesystemen. Aanvragen voor bodemenergiesystemen worden gestroomlijnd via het 

Energiepunt Bodem (WKO-loket) , hetgeen aanvragen vereenvoudigt.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

03-2-2-1 Schone bodem 82 3 3 3 3 3 

Totaal baten  82 3 3 3 3 3 

Lasten        

03-2-2-1 Schone bodem 2.981 5.202 4.008 2.508 2.508 2.508 

Totaal lasten  2.981 5.202 4.008 2.508 2.508 2.508 

Saldo baten en 

lasten  -2.899 -5.199 -4.005 -2.505 -2.505 -2.505 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 2.256 2.187 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -643 -3.012 -4.005 -2.505 -2.505 -2.505 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Schone bodem 

In de financiële tabel is de bodemsanering Lombok, 1,000 miljoen euro incidenteel in 2019 verwerkt.  

Daarnaast zijn de lasten zijn in 2019 structureel 2,187 miljoen euro lager vanwege de overheveling van 

restant budgetten in 2018 (budget Griftpark uit VJN 2016 1,497 miljoen euro, spoedlocaties 0,300 

miljoen euro en restant bijdrage ministerie voor het Griftpark 0,390 miljoen euro). Door de bijdrage van 

het ministerie voor het Griftpark zijn zowel in 2018 als in 2019 de lasten incidenteel 0,500 miljoen euro 

hoger. Door overige kleine verschillen zijn de lasten vanaf 2019 structureel 0,007 miljoen euro lager. 
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Mutaties reserve 

De onttrekking uit algemene dekkingsreserve is in 2019 structureel 2,187 miljoen euro lager vanwege de 

overheveling van restant budgetten in 2018. 

Subdoelstelling 2.3 Utrecht heeft een gezonde lucht 

Indicatoren subdoelstelling 2.3 

 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.3.1 

Jaargemiddelde 

concentratie fijnstof 

(PM10). Wettelijke norm: 

40 µg/m³ 

Monitorings-

rapportage 2011 

max. 22,4 

µg/m³ 

max. 23 

µg/m3 

max. 22 

μg/m³ 

max. 22 

μg/m³ 

max. 21 

μg/m³ 

E2.3.1 

Aantal 

overschrijdingsdagen 

fijnstof (PM10). 

Wettelijke norm: 

maximaal 35 dagen 

overschrijding van 

daggemiddelde van 50 

µg/m³ 

Monitorings-

rapportage 2011 

max. 11 

dagen 

max.11 

dagen 

max. 11 

dagen 

max.10 

dagen 

max.10 

dagen 

E2.3.1 

Jaargemiddelde 

concentratie 

stikstofdioxide (NO2). 

Wettelijke norm: 40 

µg/m³ 

Monitorings-

rapportage 2011 

max. 39,9 

µg/³ 

max. 40 

µg/ m3e 

max. 39 

µg/³ 

max. 38 

µg/³ 

max. 37 

µg/³ 

E2.3.1 

Aantal overschrijdingen 

stikstofdioxide (NO2). 

Wettelijke norm: max. 

18 keer overschrijding 

van uurgemiddelde van 

200 µg/m³ 

Monitorings-

rapportage 2011 0 0 0 0 0 

E2.3.1 

WHO advieswaarden 

fijnstof PM10 en PM2,5 

realiseren WHO/RIVM 2015 

niet 

gerealiseerd 

max. 22,4 

cq 13,3 

µg/m3 

berekend 

Voortzetting 

dalende 

trend 

Dalende 

trend 

Dalende 

trend 

Dalende 

trend 

 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.3.1 

Zie programma 

Bereikbaarheid 

voor NSL-

maatregelen        
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.3.1 
Minimaal voldoen aan de wettelijke EU-normen voor fijn stof en stikstofdioxide. Streven naar een 
verlaging van de concentraties voor fijn stof 

 

Utrecht maakt onderdeel uit van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) , 

waarvoor een wettelijke uitvoeringsplicht geldt. Het NSL bestond uit een pakket landelijke, regionale en 

lokale maatregelen om aan de gestelde grenswaarden te voldoen: fijn stof (PM10) en stikstofdioxide 

(NO2) waaraan respectievelijk met ingang van 2011 en 2015 aan de grenswaarden moest worden 

voldaan. Het NSL is inmiddels juridisch verlengd tot aan de invoering van de Omgevingswet. Deze 

verlenging zorgt ervoor dat toetsing aan het NSL langer mogelijk en noodzakelijk is voor de 

onderbouwing van projecten.  

Door onze inspanningen (Actieplannen lucht, Gezonde Lucht voor Utrecht, herprogrammering 

luchtmaatregelen 2015), tezamen met de regionale en landelijke maatregelen slagen we er in om vrijwel 

overal in Utrecht in 2016 te voldoen aan de grenswaarden voor fijn stof en stikstofdioxide (op één 

overschrijdingslocatie voor stikstofdioxide na). Voor de laatste overschrijdingslocatie voor Stikstofdioxide 

(Graadt van Roggenweg) nemen we aanvullende maatregelen, zoals een gedragscampagne.  

Vanuit het oogpunt van volksgezondheid is het van belang om verdere maatregelen te nemen. Het aantal 

blootgestelden aan luchtverontreiniging door het verkeer neemt in de loop van de jaren weliswaar 

langzaam af, maar gezondheidsschade treedt nog steeds op.  

De Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) heeft advieswaarden geformuleerd voor fijn stof en 

stikstofdioxide die – in het geval van fijn stof - lager zijn dan de huidige Europese grenswaarden. Bij het 

halen van deze WHO-advieswaarden zijn de nadelige gezondheidseffecten significant lager.  

Terugdringing van de (verkeers)emissies blijft daarom een belangrijke pijler van het luchtbeleid van de 

gemeente Utrecht. De gemeenteraad onderschrijft dit in Motie (2015/M78) door het ondersteunen van 

het streven naar het voldoen aan de WHO normen, door jaarlijks de luchtkwaliteit verder te verbeteren. 

In grote delen van de stad wordt de WHO-advieswaarde voor fijn stof nog overschreden. Door de 

economische ontwikkelingen (en de daarmee gepaard gaande emissies) zal de fijn stof concentratie de 

komende jaren naar verwachting licht toenemen.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.3.1 
Uitvoeren maatregelen Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) inclusief jaarlijkse 
monitor en bijsturing 

 

Bij elk ruimtelijk of infrastructureel plan is het belangrijk rekening te houden met de luchtkwaliteit en 

mogelijke gezondheidseffecten of hinder van luchtverontreiniging. Daarom benoemen we vroeg in het 

planproces maatregelen om een zo gunstig mogelijk woon- en leefklimaat te bereiken.  

 

In 2019 voeren we maatregelen uit, die nodig zijn om de luchtkwaliteit en daarmee ook de gezondheid 

van onze inwoners te verbeteren, het verplaatsen van de snorfiets naar de rijbaan is hiervan een 

bijvoorbeeld.  

 

Omdat de verbetering voor de luchtkwaliteit voor wat betreft fijn stof naar verwachting de komende 

jaren stagneert als gevolg van de economische ontwikkeling (stijgen van de emissies, zowel industrieel 

als de verkeersemissies) is het nodig aanvullende maatregelen op gebied van luchtkwaliteit te nemen.  

We baseren ons daarbij onder andere op het RIVM-onderzoek ‘Handelingsperspectieven voor een 

Gezonde Leefomgeving’, eigen onderzoek, het RHDHV-onderzoek naar de invloed van maatregelen op de 

luchtkwaliteit en het onderzoek van Witteveen+Bos dat in 2019 met een maatregelenvoorstel ter 

besluitvorming aan de raad wordt aangeboden.  

De resultaten van het luchtmeetnet en van de jaarlijkse NSL-monitoringsronde leggen we separaat vast 

in gemeentelijke rapportages. Het Utrechtse Luchtmeetnet is gecontinueerd van 2016 tot en met 2020. 

Ook onderzoeken we in hoeverre sensormetingen op termijn het buisjesmeetnet kunnen aanvullen of 

vervangen. 
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Wat mag dat kosten? 

 
Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

De lasten en baten van prestatiedoelstelling 2.3 is verwerkt in het programma Bereikbaarheid onder 

subdoelstelling 1.3. 
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Bereikbaarheid 

Algemene programmadoelstelling 
De stad Utrecht heeft een toenemende aantrekkingskracht op mensen en bedrijven. Er gaan steeds meer 

mensen wonen en werken in en rond Utrecht, en ook het aantal bezoekers blijft stijgen. Deze groei 

vertaalt zich door naar een groeiende mobiliteitsvraag. 

 

 

Ruimte wordt schaars, het wordt steeds drukker op straat. Meer Utrechters verplaatsen zich binnen de 

stad, ook het verkeer van en naar Utrecht groeit. Steeds meer mensen kiezen voor het openbaar 

vervoer, fiets en/of lopen. Dat past bij het duurzaam mobiliteitssysteem dat wij voor ogen hebben. Als 

belangrijk onderdeel van een gezond stedelijk leven voor iedereen, kiezen we primair voor 

vervoerswijzen die weinig ruimte innemen: fietsen, lopen en openbaar vervoer. Dit is een voorwaarde 

voor een gezonde doorgroei en een aantrekkelijke ruimtelijke ontwikkeling van de stad, zoals met de 

Ruimtelijke Strategie Utrecht wordt nagestreefd. 

Aan de omslag naar een aantrekkelijk en duurzaam mobiliteitssysteem werken we samen met bewoners, 

ondernemers en andere betrokkenen in de stad en met andere overheden. We brengen de behoeften van 

gebruikers van de openbare ruimte en de mobiliteitsbehoefte – bereikbaarheid voor iedereen - met 

elkaar in evenwicht 

In de verschillende nota’s en plannen werken we uit hoe we Utrecht gezond bereikbaar maken en 

houden. Het Mobiliteitsplan Slimme Routes, Slim Regelen, Slim Bestemmen (SRSRSB), waarvan de 

planhorizon wordt verlengd tot 2040, omschrijft de netwerken voor voetganger, fiets, openbaar vervoer 

en auto en de regelfilosofie voor het verkeer. Door slim te bestemmen versterken we de relatie tussen 

(benodigde investeringen in) duurzame mobiliteit en ruimtelijke ontwikkelingen (Merwedekanaalzone, 

Cartesiusdriehoek en Stationsgebied; wonen en werken bij OV-knooppunten). De nieuwe parkeernota 

beschrijft hoe Utrecht het parkeren van auto’s en fietsen in een gezonde, aantrekkelijke en bereikbare 

stad gaat organiseren. 

De maatregelen waarmee Utrecht invulling geeft aan Slimme Routes, Slim Regelen en Slim Bestemmen 2 

(SRSRSB), komen samen in het programma Bereikbaarheid. Het betreft grote infrastructurele projecten 

– nieuwe infrastructuur, herinrichtingen, maar ook vele kleinere maatregelen, die worden uitgevoerd via 

de in 2015 vastgestelde actieplannen rond de thema’s Voetganger, Fiets, Verkeersveiligheid, 

Mobiliteitsmanagement en Goederenvervoer. De actuele stand van het programma Bereikbaarheid is 

gepresenteerd in het Meerjaren Perspectief Bereikbaarheid 2018. 

 

Verplichte BBV indicatoren 
Om een helder beeld te kunnen vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en gemeenten 

onderling te kunnen vergelijken zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s 

opgenomen. Voor het programma Bereikbaarheid zijn verplichte BBV indicatoren opgenomen op het 

gebied van Verkeersveiligheid. In de halfjaarlijkse voortgangsrapportage verkeersveiligheid meer 

indicatoren. 

 

Indicator Eenheid Bron 2014 2015 2016 

      

Ziekenhuisopname na 

verkeersongeval met een 

motorvoertuig % VeiligheidNL n.n.b.* n.n.b.*  

Overige vervoersongevallen 

met een gewonde fietser % VeiligheidNl 12% 10% % 

*zijn niet beschikbaar. 

 

Cijfers per gemeente 
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Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Slimme Routes, Slim Regelen en Slim Bestemmen 2016 (pdf, 16,3 MB) 

 Nota Stallen en Parkeren 2013 (pdf, 1,3 MB) Meerjarenperspectief Bereikbaarheid 2018  

 Actieplannen die invulling geven aan Slimme Routes, Slim Regelen en Slim Bestemmen: 

 Actieplan Voetganger 2015 - 2020 (pdf, 2,1 MB) 

 Actieplan Fiets 2015 – 2020 (pdf, 14,6 MB) 

 Actieplan Verkeersveiligheid 2015 – 2020 (pdf, 9,1 MB) 

 Actieplan Schoon Vervoer 2015 – 2020 (pdf, 745 kB) 

 Actieplan Goederenvervoer 2015 - 2020 (pdf, 692 kB)  

 Actieplan De Gebruiker Centraal 2015 - 2020 (pdf, 2 MB) 

 

Utrecht is aantrekkelijke, verkeersveilige en bereikbare stad die duurzaam, 

leefbaar en gezond is 

Subdoelstelling 1.1 Voor en/of samen met inwoners, ondernemers en bezoekers 
nemen we niet- fysieke maatregelen die bijdragen aan een duurzaam 

mobiliteitssysteem 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.2 

% huishoudens dat 

gebruik maakt van een 

deelauto     15% 16% 17% 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.1 

Uitvoering maatregelen 

schoon (goederen) 

vervoer 

actieplan 

Schoon vervoer 

en 

goederenvervoer   

in 

uitvoering 

in 

uitvoering 

in 

uitvoering 

in 

uitvoering 

P1.1.1 Oplaadpalen 

Actieplan 

Schoon Vervoer 

2015-2020 2013 72 475 

in de op 

OR: 400. 

Semi 

openbare 

laadpalen: 

200 n.n.b. n.n.b. 

P1.1.2 

Uitvoering maatregelen 

mobiliteitsmanagement 

actieplan De 

gebruiker 

Centraal   

in 

uitvoering 

-in 

uitvoering 

in 

uitvroering 

in 

uitvoering 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
Inwoners, ondernemers en bezoekers kiezen bewust voor een vervoerswijze 

 

We streven ernaar dat inwoners, bezoekers en ondernemers meer bewust hun vervoerswijze en route 

gaan kiezen voor hun reizen. We willen mensen en bedrijven prikkelen om vaker voor duurzaam en 

ruimte-efficiënt vervoer te kiezen. Dit doen we door onder meer in te spelen op de aspecten gemak, 

snelheid en gezondheid en samen met de partijen in de stad passende mobiliteitsconcepten te 

ontwikkelen. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Uitvoeren van de maatregelen in het kader van mobiliteitsmanagement (De Gebruiker Centraal), schoon 
vervoer, goederenvervoer en verkeersmanagement 

 

Mobiliteitsmanagement 

We bouwen voort op de resultaten die we hebben gehaald met de uitvoering van het Actieplan De 

Gebruiker Centraal, rondom de doelgroepen werknemers, kinderen, inwoners, studenten en bezoekers. 

Dit zal gebeuren met een nieuw projectenpakket, waarbij ook samengewerkt wordt met de regiopartners 

via het “Slim en Duurzaam UNed”. We blijven ons daarbij richten op belangrijke verandermomenten in 

het persoonlijk leven, zoals verhuizen. En we blijven zoveel mogelijk werken met een maatwerkaanpak 

en via intermediairs, zoals scholen, en werkgeversplatforms. Zo verleiden we mensen tot meer duurzame 

mobiliteitskeuzes die zorgen voor een meer leefbare en bereikbare stad.  

Onderdeel van het nieuwe pakket zijn in ieder geval de werkgeversaanpak en een wijken-/buurten- en 

scholenprogramma. De werkgeversaanpak krijgt invulling via de U15, een netwerk van werkgevers die 

werkgevers in verschillende werkgebieden aanspoort en helpt duurzame mobiliteitskeuzes voor hun 

werknemers mogelijk te maken. De aanpak in Lage Weide, De Wetering, USP, Kanaleneiland-Zuid en 

Utrecht Centrum wordt voortgezet. En nieuwe terreinen, bijvoorbeeld Papendorp, worden toegevoegd. 

Via de scholenaanpak maken we het voor kinderen normaal dat zij zo veel mogelijk lopen en fietsen. Met 

het wijken-/buurtenprogramma wordt duurzame mobiliteit voor iedereen in wijken en buurten bevorderd 

door gebruik te maken van lokale netwerken. Onder meer fietslessen voor statushouders en andere 

inwoners die (nog) niet hebben leren fietsen zijn onderdeel van dit pakket. 

Ook stimuleren we kleinschalige vormen van buurtvervoer. We stimuleren het delen van (elektrische) 

auto’s (Green Deal Autodelen) en andere vervoersmiddelen, door innovatieve concepten en initiatieven 

van burgers en bedrijven te ondersteunen. We realiseren een parkeerhub in een 

bewonersparkeergarage. 

Daarnaast maken we mobiliteitsmanagement en deelmobiliteit steeds meer integraal onderdeel van 

stedelijke ontwikkelingen en infrastructurele maatregelen. Bij nieuwe stedelijke gebieden stimuleren we 

duurzame mobiliteitskeuzes met smart mobility maatregelen zoals 'mobility as a service' (MaaS) en 

'mobility hubs'. En bij herinrichtingen zoals de Westelijke Stadsboulevard maken we een duurzaam 

mobiliteitsaanbod steeds meer een integraal onderdeel van de oplossing. 

 

Schoon Vervoer 

We gaan door met het stimuleren en faciliteren van schone mobiliteit in Utrecht, waarbij we een 

koppeling maken met ruimtelijke ontwikkelingen en met de energietransitie en de doelstellingen van het 

landelijke Klimaat- en Energieakkoord. 

De business case voor oplaadinfrastructuur komt steeds dichterbij, evenals betaalbare elektrische auto’s 

met een grote actieradius. We optimaliseren daarom de oplaadinfrastructuur voor elektrische auto’s 

(Green Deal Elektrisch Vervoer) en sluiten in 2019 een nieuwe concessie af, waarbij we expliciet 

doelstellingen opnemen op gebied van de energietransitie (te denken valt aan het verder faciliteren van 

‘smart solar charging’). 

We zetten samen met de Provincie en Qbuzz in op het verder uitrollen van zero emission bussen in de 

stad. We gaan door met onze aanpak van overlast van brom- en snorfietsen, en verplaatsen snorfietsen 

daar waar dat kan naar de rijbaan. 

We stimuleren de overstap naar schoon vervoer in de bouwsector (Green Deal Het Nieuwe Draaien). 

In 2019 worden de nog lopende maatregelen uit het actieplan Schoon Vervoer overgeheveld naar het 

nieuwe pakket luchtmaatregelen dat momenteel wordt ontwikkeld. Dit pakket luchtmaatregelen wordt 

ondergebracht binnen het Programma Duurzaamheid. De resterende middelen voor Schoon Vervoer 

worden daar, bij de Voorjaarsnota 2019, eveneens ondergebracht. 

 

Goederenvervoer 

We zetten in het goederenvervoer in op schone logistiek en op efficiëntie door bundeling. Hiermee 

borduren wij voort op de beweging die de afgelopen jaren is ingezet door veel bedrijven. En geven we 

invulling aan het Raamwerk Zero Emission Stadslogistiek dat we in 2017 hebben afgesproken met zowel 

vervoerders, leveranciers als binnenstadsondernemers. We gaan verder met onze gezamenlijke ambitie 

om in 2025 de binnenstad emissieloos te bevoorraden en op deze manier een bijdrage te leveren aan 
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een aantrekkelijke binnenstad. Net als de afgelopen jaren zetten we een logistieke makelaar in om 

bedrijven te helpen bij de omslag richting schonere, slimmere en efficiëntere stadsdistributie. 

We stimuleren het gebruik van logistieke hubs, samen met bedrijven in een gebied. Bijvoorbeeld in het 

stationsgebied: begin 2018 heeft de Green Business Club (GBC) Utrecht Centraal een 

intentieovereenkomst getekend met als doel emissievrij goederenvervoer voor het stationsgebied in 

2025. Momenteel wordt onderzocht of een groene hub, waarin goederenstromen van en naar de 

bedrijven in het stationsgebied gebundeld kunnen worden, haalbaar is. En bij de herinrichting van de 

Voorstraat, Burgemeester Reigerstraat en Nachtegaalstraat wordt een haalbaarheidsstudie gedaan voor 

een hub voor Utrecht Oost. In beide gevallen willen we, indien haalbaar, met de betrokken bedrijven in 

2019 tot realisatie komen. 

Daarnaast stimuleren we bundeling en verschoning in specifieke sectoren, omdat verschillende 

goederenstromen om verschillende oplossingen vragen. Een voorbeeld is de bouwlogistiek. De positieve 

tussenresultaten van de pilots in Utrecht met het gebruik van bouwhubs bij grote bouwprojecten, zoals 

aanzienlijke vermindering van verkeersintensiteiten, reductie in CO2-emissie, hogere bouwsnelheid én 

verminderde bouwkosten, vragen om een vervolg. In 2019 gaat Utrecht samen met de stakeholders 

stappen zetten om het gebruik van bouwhubs bij bouwprojecten te stimuleren. 

Wij voeren onze logistieke activiteiten waar mogelijk uit via de regionale samenwerking van het “Slim en 

Duurzaam UNed. Dit is financieel voordelig (cofinanciering) én vergroot de effectiviteit, omdat logistieke 

bedrijven vaak (boven)regionaal opereren. 

 

Verkeersmanagement 

Het meldpunt Verkeerslichten houden we in stand. Het is een goede manier om signalen en suggesties 

uit de stad op te halen en samen te werken aan een goede en veilige doorstroming van het verkeer. Bij 

de verkeerslichten krijgen fietsers en voetgangers zoveel mogelijk groen licht. Voor de stadsboulevards 

is dynamisch verkeersmanagement een essentieel onderdeel. De aanpak op ’t Goylaan was daarbij nieuw 

voor de gemeente. Voor de westelijke stadsboulevard zetten we dynamisch verkeersmanagement in 

tijdens de uitvoering en vanzelfsprekend in de eindsituatie. Het resultaat is een doorstroming voor bus, 

fiets en voetgangers zonder dat de toevoerwegen oververzadigd zijn. Voor deze en andere nieuwe DVM 

systemen borgen wij het structureel beheer en onderhoud ervan in de bestaande organisatie van de 

gemeente en het regionaal verkeersmanagement. DVM in de stad sluit naadloos aan op het regionale 

verkeersmanagement en regionale projecten zoals het project Proof of Concept Utrecht-Zuid. In dit 

project worden nieuwe regelconcepten in de praktijk uitgeprobeerd, zoals in een groter deel van het 

netwerk de verschillende verkeerslichten met elkaar laten “praten” en beslissingen laten nemen. 

Belangrijk hierbij is dat de nieuwe technieken en werkwijzen goed worden ingebed in de bestaande 

organisatie.  

Jaarlijks stellen we een planning op waarbij de uitvoering van grote projecten zodanig op elkaar wordt 

afgestemd dat verkeershinder zo veel als mogelijk wordt vermeden. Ook hierin werken we samen met 

andere overheden. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

04-1-1-1 Mobiliteitsmanagement 

Gebruiker Centraal 

1.794 248 0 0 0 0 

Totaal baten  1.794 248 0 0 0 0 

Lasten        

04-1-1-1 Mobiliteitsmanagement 

Gebruiker Centraal 

5.858 5.507 4.132 1.447 0 2.000 

Totaal lasten  5.858 5.507 4.132 1.447 0 2.000 

Saldo baten en 

lasten  -4.063 -5.259 -4.132 -1.447 0 -2.000 
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Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 3.928 3.979 2.452 847 0 2.000 

Geraamd resultaat  -135 -1.280 -1.680 -600 0 0 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Mobiliteitsmanagement Gebruiker Centraal 

De inkomsten en uitgaven op de geautoriseerde investeringen zijn conform de uitvoeringsplanning, zoals 

die in het Meerjaren Perspectief Bereikbaarheid 2018 is opgenomen. Het betreft de investering 

luchtkwaliteit en goederenvervoer. Een gedetailleerd overzicht van de projecten en het kasritme is 

opgenomen in de investeringsstaat van het programma bereikbaarheid. Het subsidieprogramma Beter 

Benutten vervolg eindigt in 2018. In het Meerjaren Perspectief Bereikbaarheid 2018 hebben wij 2,0 

miljoen euro gereserveerd voor de co-financiering van mobiliteitsmaatregelen van de Korte Termijn 

Aanpak (KTA). In de financiële tabel zijn de volgende meerjarige maatregelen uit het coalitieakkoord 

verwerkt: 

 Aanpak luchtkwaliteit 1,200 miljoen euro in 2018 en 2019, 0,600 miljoen euro in 2020 en 

1,000 miljoen euro in 2023. 

 Tevens hebben wij het amendement 'Van het fietspad gesnort' van 0,580 miljoen euro verwerkt 

in 2019 0,1 miljoen euro en in 2020 0,480 miljoen euro. 

 

Mutaties reserves 

In verband met de uitvoering van het programma Bereikbaarheid is een bestemmingsreserve ingesteld 

voor de dekking van de meerjarige projecten zoals opgenomen in het MPB 2018. Per saldo wordt in 2019 

een bedrag van 2,452 miljoen euro onttrokken.  

Subdoelstelling 1.2 We bouwen met fysieke maatregelen aan een duurzame en 
verkeersveilige  infrastructuur 

Indicatoren subdoelstelling 1.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.2.1 

% fietsgebruik voor 

verplaatsingen in, van 

en naar de Gemeente 

Utrecht op basis van 

modal split 

OViN 

(CBS) 

26% 

(2011 en 

2012) 

nog niet 

beschikbaar 

29% 

(2017+2018) 29% 30% 30% 

E1.2.2 

% OV gebruik voor 

verplaatsingen in, van 

en naar de Gemeente 

Utrecht op basis van 

modal split 

OViN 

(CBS) 

15% 

(2011 en 

2012) 

nog niet 

beschikbaar 

16% 

(2017+2018) 16% 16% 16% 

E1.2.3 

% autogebruik voor 

verplaatsingen in, van 

en naar de gemeente 

Utrecht op basis van 

modal split 

OViN 

(CBS) 

40% 

(2011 en 

2012) 

nog niet 

beschikbaar 

37,5% 

(2017+2018) 36% `36% 35% 
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Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.2.4 

Aantal fietsers op de 

permanente 

fietstelpunten 

(gemiddelde werkdag 

per jaar)    124.000 128.000 132.000 133.000 

E1.2.5 

Percentage inwoners 

dat tevreden is over de 

verkeersveiligheid in de 

eigen buurt    42% 45% 45% 45% 

E1.2.6 

Aantal instappers 

openbaar vervoer in de 

gemeente Utrecht    37.600.000 38.590 39.550 40.500 

 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.2.1 

Herinrichting Ooster- en 

Westerkade   -     

P1.2.2 De Uithoflijn MPB - in uitvoering gereed gereed gereed n.n.b. 

P1.2.2 Busbaan Dichterswijk MPB - 

in 

voorbereiding in uitvoering 

in 

uitvoering oplevering gereed 

P1.2.2 Busbaan Transwijk MPB - in uitvoering in uitvoering 

in 

uitvoering oplevering gereed 

P1.2.3 

Voorstraat-

Wittevrouwenstraat   

in 

voorbereiding in uitvoering volgt volgt volgt 

P1.2.4 

Nachtegaalstraat-

Burgemeester 

Reigerstraat - - nvt in uitvoering - - gereed 

P1.2.5 

Westelijke 

Stadsboulevard - - nvt IPVE gereed - - gereed 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.2.1 
Fietsers en voetgangers staan op de eerste plaats in een verkeersveilige stad 
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Fietsen en lopen zijn belangrijk om Utrecht bereikbaar en aantrekkelijk, leefbaar, gezond én duurzaam te 

houden, voor inwoners, bezoekers en bedrijven. Het zijn de belangrijkste vormen van vervoer in de stad. 

Er wordt al veel gefietst en gelopen in de stad en dat willen we nog meer stimuleren. Bij herinrichtingen 

zijn de ruimte voor fiets en voetganger daarom leidend. Omdat fietsers en voetgangers kwetsbare 

verkeersdeelnemers zijn, is verkeersveiligheid hierbij heel belangrijk. We zorgen voor betere 

oversteekbaarheid en zo veel mogelijk groen licht voor voetgangers en fietsers bij verkeerslichten. We 

creëren toegankelijke, veilige en logische looproutes naar voorzieningen en openbaar vervoer. En we 

realiseren goede stallingsvoorzieningen voor de fiets en veilige, snelle, comfortabele, logische en 

herkenbare (door)fietsroutes, waarbij we barrières slechten en rekening houden met verschillende 

fietssnelheden. Zo maken we Utrecht fietsstad nummer 1 van de wereld. 

 
Effectdoelstelling E1.2.2 

Het openbaar vervoer in, van en naar de stad is een aantrekkelijk vervoermiddel 

 

Het openbaar vervoer speelt een grote rol in het bereikbaar, aantrekkelijk en leefbaar houden van 

Utrecht. Utrecht Centraal is hét OV-knooppunt van Nederland en de toegangspoort tot het 

(inter)nationale spoorverkeer. Naast Utrecht Centraal kent de gemeente Randstadspoorstations met 

verbindingen naar de hele regio. Samen met Rijk, Provincie, NS, ProRail en regionale OV-bedrijven 

werken we aan verbetering van deze verbindingen en de deur tot deur reis. We richten ons op de 

verdere realisatie van veilige, snelle, comfortabele en herkenbare bus- en tramroutes. En we verbeteren 

de knooppunten, zodat overstappen van trein naar bus/tram of fiets nog aantrekkelijker wordt. 

Om de stad en de werk-en woonplekken zoals Utrecht Science Park (USP) goed bereikbaar te houden is 

een systeemsprong in het openbaarvervoersysteem nodig, in combinatie met andere verbeteringen van 

het vervoerssysteem (voetganger, fiets en auto). We ontwikkelen daarom samen met U10, Provincie, 

Rijk en de OV-sector een toekomstperspectief voor het mobiliteitssysteem, waarin we mogelijkheden 

voor nieuwe vormen van openbaar vervoer op lange termijn, zoals lightrail, metro en tram opnemen. We 

kijken naar de mogelijkheden voor nieuwe verbindingen tussen OV-knooppunten en het mogelijk 

toevoegen van nieuwe multimodale knooppunten. We werken aan knooppunten waar optimaal 

overgestapt kan worden van OV op fiets en waar wonen en werken in de nabijheid is. Hierbij betrekken 

we de uitkomsten van een onderzoek naar een intercity-station bij Utrecht Science Park. Ook brengen we 

in kaart hoe we met extra middelen en nieuwe financieringsinstrumenten de noodzakelijke investeringen 

kunnen doen. 

 
Effectdoelstelling E1.2.3 
Het autogebruik past in het duurzaam mobiliteitssyteem 

 

We streven ernaar, ondanks de groei van de stad, het autogebruik niet te laten groeien. In de stad zijn 

de bestemmingen bereikbaar voor de auto, maar op een efficiënte manier waarbij de milieuhinder, 

onveiligheid, barrièrewerking en ruimtebeslag worden teruggedrongen. Autoverkeer zonder herkomst of 

bestemming in de stad willen we op de snelwegen laten rijden. Om de Noordelijke Randweg Utrecht 

optimaal ingepast te krijgen, maken wij ons bij het Rijk sterk voor de aanleg van drie (verdiepte) 

onderdoorgangen. Bij de herinrichting van de ruimte zoeken we de balans tussen de mobiliteitsbehoefte 

van alle verkeersdeelnemers (die verschillen per locatie in de stad) en de behoeften van de gebruiker 

van de openbare ruimte. Zeker in de binnenstad staat de gebruiker van de openbare ruimte steeds meer 

voorop. 

Bij de uitvoering van verkeersmaatregelen, verkeersmanagement en herinrichtingsplannen kiezen de 

meest effectieve maatregel om bereikbaarheid en verkeersveiligheid te verbeteren. Knippen is in het 

uiterste geval een optie als er geen betere alternatieven zijn om doorgaand verkeer te weren of overlast 

te voorkomen. 

Buiten het stelsel van verbindingswegen richten we zo veel mogelijk straten in als 30 km/u gebied. Met 

het oog op de toekomst brengen we de mogelijke positieve en negatieve consequenties van zelfrijdende 

auto’s in beeld en de mogelijkheden om daarop te anticiperen. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.1 
Uitvoeren van projecten en maatregelen die fiets en voetgangers als vormen van vervoer aantrekkelijker 
maken in een verkeersveilige stad 

 

Binnen het actieplan voetganger leggen we in 2019 de focus op het verbinden van de Utrechtse wijken 

en buurten. We inventariseren en adviseren over waar rechtstreekse loopverbindingen kunnen worden 

gemaakt . Daarnaast worden de voetgangersnetwerken rondom belangrijke publiekstrekkers in de stad 

verder verbeterd. We evalueren in 2018 ook de uitbreiding van het voetgangersgebied aan de 

Oudegracht. 

Voor de fiets gaan we door met de aanleg van een dekkend stedelijk fietsnetwerk met aansluiting op de 

regio. Zo start in 2019 de uitvoering van de herinrichting van de Voorstraat / Wittevrouwenstraat en van 

de Nachtegaalstraat / Burgemeester Reigerstraat om meer ruimte te maken voor voetgangers en 

fietsers. Dat geldt ook voor de herinrichting van de Oosterkade en Westerkade. De Vechtroute Zeedijk 

wordt in 2019 aangelegd. Voor de Maliebaan wordt de nog te kiezen variant verder uitgewerkt. Van de 

doorfietsroute langs het spoor Utrecht – Amsterdam wordt het deel tussen de Demkabrug en station 

Zuilen in voorbereiding genomen. Ook start de voorbereiding van de noordelijke singelring. Daarnaast 

maken we een analyse, inclusief kosten en baten, van de aanleg van verschillende tunnels en bruggen 

waarmee we doorgaande fietsroutes kunnen creëren, zoals de tunnel 1e Daalsedijk – Spijkerstraat, de 

tunnel bij de Nicolaas Beetstraat en een fietsbrug naar Lage Weide. Op basis van deze analyse, de 

prioritering en de beschikbare middelen (ook bij derden) die daaruit volgt, werken we plannen uit. 

In 2019 gaan we verder met de aanpak van onveilige wegen en kruispunten in de stad. Zo wordt er 

bijvoorbeeld gewerkt aan de Wilhelminalaan in Vleuten. Ook zetten we de gedragsbeïnvloedingsprojecten 

voort. We gaan ons daarbij nog meer richten op preventie, bijvoorbeeld door de inzet van de digitale 

snelheidsborden. 

Om knelpunten als drempels en paaltjes op fietspaden op te lossen, creëren een flexibel fonds. Dat 

draagt bij aan de verkeersveiligheid van fietsers en voetgangers. 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.2 
Uitvoeren van projecten en maatregelen die het gebruik van openbaar vervoer bevorderen 

 

Samen met de provincie Utrecht leggen wij een trambaan aan tussen Utrecht Centraal en Utrecht 

Science Park De Uithof. De aanleg van deze Uithoflijn heeft vertraging opgelopen. In de tweede helft van 

2019 wordt de lijn in gebruik genomen. Een groot deel van de bovenbouw van de trambaan is inmiddels 

gerealiseerd en het 'proefrijden' tussen halte Vaartsche Rijn en P+R De Uithof is in 2018 gestart. 

Ondertussen wordt er gewerkt aan de aansluiting door het stationsgebied en ronden we de herinrichting 

van de omgeving af, zoals de kruising Vaartsestraat - Bleekstraat en de Oosterspoorbaan Zuid. 

De busbaan Transwijk wordt eind 2019 opgeleverd. Het gaat dan om het realiseren van de busbaan en 

twee tunnels op het Anne Frankplein en het 5 Meiplein. Voor de busbaan Dichterswijk start in 2019 de 

uitvoering. Deze busbaan, het laatste deel van de HOV bril, wordt eind 2020 opgeleverd. 

Ook verbeteren wij de looproutes naar en de toegankelijkheid van bus- en tramhaltes. Dit doen wij in 

overleg met belanghebbenden, zoals de Solgu. 

Naast deze infrastructurele projecten ontwikkelen wij de visie op het mobiliteitssysteem van de 

toekomst, dat nodig is om Utrecht op lange termijn gezond, aantrekkelijk en bereikbaar te houden. Dit 

gebeurt samen met Rijk en regionale partners binnen het programma Uned. 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.3 
Uitvoeren van projecten en maatregelen die bijdragen aan autogebruik dat past in een aantrekkelijke en 

bereikbare stad 

 

Voor de aanpak van de Noordelijke Randweg – met drie (verdiepte) onderdoorgangen – wordt in 2019 

het bestemmingsplan en de MER vastgesteld. Daarnaast start de aanbesteding van dit project. De 

Westelijke Stadsboulevard wordt in 2019 aanbesteed. De voorbereidende werkzaamheden voor de 

uitvoering starten in dit jaar. De herinrichting van de Schoolstraat in Vleuten vindt in 2019 plaats. Deze 

herinrichting heeft onder meer als doel het aantal auto’s te verminderen. 

We maken een planning voor de straten die met beperkte veranderingen ingericht kunnen worden als 30 

km-zone en we starten met de uitvoering van de eerste herinrichtingen. We kijken daarbij in het 
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bijzonder naar straten in Overvecht en Kanaleneiland, waar de opgave het grootst is. We dagen de stad 

via een prijsvraag uit om op de meest kosteneffectieve manier invulling te geven aan deze opgave. 

Investeringen in het mobiliteitssysteem koppelen we waar mogelijk aan geplande herinrichtingen en 

onderhoud, om zo werk met werk te maken. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

04-1-2-1 Uitvoeren van proj. en 

maatr.fiets 

1.302 2.812 312 0 0 0 

04-1-2-2 Uitvoeren van proj. en 

maatr.gebr.OV 

26.763 44.240 18.830 5.082 1.350 0 

04-1-2-3 Uitvoeren van proj. en 

maatr.auto gebrui 

124 0 0 0 0 0 

Totaal baten  28.190 47.052 19.142 5.082 1.350 0 

 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Lasten        

04-1-2-1 Uitvoeren van proj. en 

maatr.fiets 

17.087 16.645 12.155 9.604 4.199 3.750 

04-1-2-2 Uitvoeren van proj. en 

maatr.gebr.OV 

16.768 48.300 42.750 9.194 6.059 3.963 

04-1-2-3 Uitvoeren van proj. en 

maatr.auto gebrui 

5.719 4.757 4.279 5.462 6.985 5.104 

Totaal lasten  39.575 69.702 59.184 24.260 17.243 12.817 

Saldo baten en 

lasten  -11.385 -22.650 -40.042 -19.178 -15.893 -12.817 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  12.687 11.698 31.611 22.094 11.535 13.256 

Onttrekking 

reserves 

 11.660 15.950 36.188 14.572 9.117 6.700 

Geraamd resultaat  -12.412 -18.398 -35.465 -26.700 -18.312 -19.374 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Uitvoeren van projecten en maatregelen die fiets en voetgangers als vormen van vervoer aantrekkelijker 

maken in een verkeersveilige stad 

De inkomsten en uitgaven op de geautoriseerde investeringen zijn conform de uitvoeringsplanning zoals 

die in het Meerjaren Perspectief Bereikbaarheid 2018 is opgenomen. Het betreft de maatregelen voor 

fiets en verkeersveiligheid. Een gedetailleerd overzicht van de projecten en het kasritme is opgenomen in 

de investeringsstaat van het programma bereikbaarheid.  

In de financiële tabel zijn de volgende meerjarige maatregelen uit het coalitieakkoord verwerkt: 

 Mobiliteit voor iedereen (fietslessen, fiets in U-pas) 0,05 miljoen euro structureel vanaf 2018, 

doorgaande fietsroutes (onder andere tunnels, bruggen) 0,400 miljoen euro in 2019, 0,750 

miljoen euro structureel vanaf 2020 en flexibel fonds knelpunten fietsroutes 0,100 miljoen euro 

per jaar in 2019 t/m- 2022. 

 Aanpak verkeersveiligheid 1,250 miljoen euro structureel vanaf 2020, uitvoeren visie 

Kanaalstraat en Amsterdamsestraatweg 1,100 miljoen euro vanaf 2020 en impuls straten 30 

km/u 0,250 in 2019 en 0,500 miljoen euro 2020 t/m 2022 en 1,000 miljoen euro structureel 

vanaf 2023. 

 



74 

Uitvoeren van projecten en maatregelen die het gebruik van openbaar vervoer bevorderen 

De inkomsten en uitgaven op de geautoriseerde investeringen zijn conform de uitvoeringsplanning zoals 

die in het Meerjaren Perspectief Bereikbaarheid 2018 is opgenomen. Het betreft de maatregelen voor 

openbaar vervoer. Een gedetailleerd overzicht van de projecten en het kasritme is opgenomen in de 

investeringsstaat van het programma bereikbaarheid.  

In de financiële tabel zijn de meerjarige maatregelen uit het coalitieakkoord verwerkt waardoor de 

begrote lasten in 2019 hoger zijn: 

 voor de schaalsprong (oder andere Uned) 1,000 miljoen euro in 2018, 1,600 miljoen euro in 

2019 en 2020, 0,600 miljoen euro in 2021 en vanaf 2022 2,000 miljoen euro structureel. Deze 

bedragen worden toegevoegd aan het sparen voor de systeemsprong die in Uned worden 

uitgewerkt.  

 

Uitvoeren van projecten en maatregelen die bijdragen aan autogebruik dat past in een aantrekkelijke en 

bereikbare stad 

De inkomsten en uitgaven op de geautoriseerde investeringen zijn conform de uitvoeringsplanning zoals 

die in het Meerjaren Perspectief Bereikbaarheid 2018 is opgenomen. Het betreft de maatregelen die 

bijdragen aan autogebruik. Een gedetailleerd overzicht van de projecten en het kasritme is opgenomen 

in de investeringsstaat van het programma bereikbaarheid.  

In de financiële tabel zijn de volgende meerjarige maatregelen uit het coalitieakkoord verwerkt: 

 In 2018 0,3 miljoen euro, in 2019 0,9 miljoen euro, in de periode 2020 - 2022 2,150 miljoen 

euro en vanaf 2023 1,000 miljoen euro structureel voor het voortzetten van de koers SRSRSB 

verbinden mobiliteit met stedelijke ontwikkelingen. 

 

Mutaties reserve 

De nieuwe regels voor de financiële verslaglegging van gemeenten schrijven voor dat we vanaf 1 januari 

2017 investeringen met Maatschappelijk Nut moeten activeren. De gemeente Utrecht heeft hiervoor een 

benedengrens van 5 miljoen euro gemeentelijke inzet ingesteld in de Nota “Waarderen, activeren en 

afschrijven van vaste activa”. Dit betekent concreet dat met ingang vanaf 2017 de volgende projecten 

zijn geactiveerd:  

 Doorfietsroute langs spoor CS-Amsterdam 

 Herinrichting Nachtegaalstraat- Reigerstraat 

 Herinrichting Wittevrouwenstraat- Voorstraat 

 

Tegelijkertijd met het activeren van de kosten wordt een reserve MVA Maatschappelijk nut gevormd die 

dient ter dekking voor toekomstige uitgaven van een project. Voor 2019 betreft dit een storting van 

3,380 miljoen euro. De overige stortingen en onttrekkingen betreffen de uitwerking van het MPB 2018. 

Subdoelstelling 1.3 Auto- en fietsparkeervoorzieningen dragen bij aan een 

aantrekkelijke, leefbare en bereikbare stad 

Indicatoren subdoelstelling 1.3 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.3.1 

Aantal verkochte P+R 

combikaarten - 

114.887 

(2012) 198.765 207.000 211 216 220 

E1.3.2 

Aantal gestalde fietsen 

in centrum en 

stationsgebied, bewaakt 

en onbewaakt (zaterdag 

in juni van 12-14 uur) 

Fietsparkeer-

drukmetingen 

26.231 

(2010); 

26.947 

(2012) 27.369 29.500 28.000 28.500 29.000 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.3.1 Stimuleren P+R gebruik 

Zie 

effectindicator 

1.3.1  

in 

uitvoering - gereed - - 

P1.3.2 Buurtstallingen Parkeerexploitatie - 0 +2 +2 +2 n.n.b. 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.3.1 
Het parkeergedrag van automobilisten draagt bij aan een aantrekkelijke en bereikbare stad 

 

De openbare ruimte is een schaars goed. Door parkeren goed te reguleren willen we in de openbare 

ruimte behalve aan mobiliteit ook zoveel mogelijk ruimte bieden aan spelen, verblijven, groen, lopen en 

fietsen. We stimuleren het parkeren in garages en dringen we het parkeren op straat terug, daar waar de 

druk op de openbare ruimte groot is. 

 
Effectdoelstelling E1.3.2 
Het parkeergedrag van fietsers draagt bij aan de kwaliteit van de openbare ruimte 

 

Door goede fietsparkeervoorzieningen te bieden willen we de openbare ruimte zo aantrekkelijk en 

leefbaar mogelijk maken. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.3.1 
Uitvoeren van maatregelen autoparkeren die bijdragen aan een aantrekkelijke en bereikbare stad 

 

We werken aan de nieuwe parkeernota, die bijdraagt aan het doel het autogebruik niet te laten groeien 

en de kwaliteit van de openbare ruimte te verbeteren. Daarbij rekening houdend met technologische en 

maatschappelijke ontwikkelingen. Onderdeel van de nota zijn een uitwerking van de parkeernormen en 

aanpassing van de procedure invoeren betaald parkeren. In de nota gaan we ook in op hoe we de 

ambitie om de Oudegracht, het Janskerkhof en het Stadhuisplein autovrij te maken, gaan invullen. De 

verdere ontwikkeling van parkeren op afstand in relatie tot de ontwikkelingen in de prioritaire gebieden 

en het centrum komt ook aan bod, evenals het stimuleren van deelautogebruik en elektrisch rijden door 

middel van parkeermaatregelen. 

We verkleinen het verschil in prijs tussen straatparkeren en parkeren in een garage, onder meer door 

een verhoging van de parkeertarieven voor bezoekers en het verhogen van de tarieven voor 

vergunningen voor straatparkeren in de drukste gebieden van de stad (A1 en A2 zones, bewoners en 

zakelijk parkeren). Voor die vergunninghouders bieden we als alternatief abonnementen in de P&R, tegen 

een sterk gereduceerd tarief. Zo stimuleren we het parkeren in garages en dringen we het parkeren op 

straat terug. 

De prioritering en inzet van de handhaving van betaald parkeren op straat worden opgenomen in het 

integrale Handhavingsprogramma 2019. We blijven inzetten op informatiegestuurd handhaven. De derde 

en vierde scanauto die eind 2019 operationeel zijn, dragen hier verder aan bij. Ook de implementatie van 

de digitalisering van het laatste parkeerproduct, het GehandicaptenParkeerKaart, draagt bij aan een 

verdere optimalisering van de handhaving. 

In Leidsche Rijn wordt gebouwd aan de parkeergarage Leidsche Rijn. Deze parkeervoorziening, biedt met 

circa 550 parkeerplaatsen ruimte aan zowel gewone parkeerders als P+R reizigers. Medio 2019 zal deze 

garage in gebruik worden genomen. 
 
Prestatiedoelstelling P1.3.2 
Uitvoeren van maatregelen fietsparkeren die bijdragen aan de kwaliteit van de openbare ruimte 

 

Het beleid voor fietsparkeren is onderdeel van de nieuwe parkeernota. In de Binnenstad wordt gewerkt 

aan het uitbreiden van het aantal fietsparkeerplekken, zowel inpandig als op de plekken waar het 

autoparkeren wordt teruggebracht. De Neudestalling wordt naar verwachting eind 2019 opgeleverd. Ook 
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in het Stationsgebied wordt gezocht naar verdere uitbreiding van het aantal fietsparkeerplekken. Daarbij 

onderzoeken we de mogelijkheden van een extra fietsenstalling. Verder investeren we in kleinschalig 

buurtparkeren en in overstappunten van auto naar OV/fiets (P+R) of van OV naar de fiets. Overal nemen 

we mogelijkheden voor het aanbieden van deelfietsen en het opladen van elektrische fietsen mee. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

04-1-3-1 Uitvoeren van 

maatregelen 

autoparkeren 

35.469 37.976 42.499 44.502 45.694 46.170 

04-1-3-2 Uitvoeren van 

maatregelen 

fietsparkeren 

563 611 620 620 620 620 

Totaal baten  36.032 38.588 43.119 45.122 46.314 46.790 

 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Lasten        

04-1-3-1 Uitvoeren van 

maatregelen 

autoparkeren 

13.900 15.711 17.339 19.214 19.264 19.388 

04-1-3-2 Uitvoeren van 

maatregelen 

fietsparkeren 

5.436 7.588 9.436 9.336 9.336 9.340 

Totaal lasten  19.336 23.299 26.775 28.550 28.601 28.727 

Saldo baten en 

lasten  16.696 15.289 16.345 16.573 17.714 18.063 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  522 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 1.039 2.664 2.621 2.429 1.611 1.528 

Geraamd resultaat  17.213 17.954 18.965 19.001 19.325 19.591 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Uitvoeren van maatregelen autoparkeren  

In De baten van straatparkeren zijn hoger als gevolg van de toename van het aantal auto’s dat in de 

stad parkeert en de hogere betalingsbereidheid vanwege een effectievere handhaving (1,024 miljoen 

euro). Als gevolg van de nieuwe parkeergarage Croeselaan zijn er extra baten (0,964 miljoen euro) ten 

opzichte van de in gebruikname daarvan per medio 2018. De P+R Papendorp sluit per 1 januari 2019, 

daardoor zijn de baten 0,417 miljoen euro lager. 

Daarnaast zijn in de financiële tabel zijn de volgende meerjarige maatregelen uit het coalitieakkoord 

verwerkt: 

 verhoging van de tarieven voor het kort parkeren op straat 1,600 miljoen euro 

 parkeervergunningen in de binnenstad 0,600 miljoen euro  

 intensiveren van handhaving (inzet van scanauto’s) 0,752 miljoen euro  

 

De lasten ten opzichte van 2018 per saldo 1,076 miljoen euro hoger voornamelijk vanwege het in 

gebruik nemen van de nieuwe parkeergarage Croeselaan per medio 2018 1,453 miljoen euro, lagere 

onderhoudslasten van parkeergarages en P+R’s 0,381 miljoen euro en overige hogere materiële lasten 

0,004 miljoen euro. 
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Daarnaast is in de financiële tabel de intensivering van handhaving (inzet van scanauto’s) 0,552 miljoen 

euro 

uit het coalitieakkoord verwerkt. 

 

Uitvoeren van maatregelen fietsparkeren  

De baten van fietsparkeren zijn nagenoeg gelijk gebleven in vergelijking met 2018. 

 

In de financiële tabel zijn de lasten van de fietsparkeerexploitatie als volgt geactualiseerd: 

 Het toevoegen van de fietsenstallingen van het Stationsgebied en het Postkantoor Neude per 

begin 2019 van 1,450 miljoen euro.  

 Verhuizing van het fietsdepot en het nieuwe pand van het fietsdepot 0,364 miljoen euro  

 Overige hogere materiële kosten 0,034 miljoen euro. 

 

Mutatie reserve 

De parkeerreserve is ingesteld om de jaarlijkse schommelingen in het parkeerresultaat op te vangen. In 

2019 is de onttrekking van de parkeerreserve per saldo 0,043 miljoen euro lager ten opzichte van 2018. 

Dit is als gevolg van de benodigde dekking van de maatregelen die in het MPB 2018 zijn besloten.  
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Openbare ruimte en groen 

Algemene programmadoelstelling 
In Utrecht willen we voor én met onze bewoners, de bezoekers van onze stad en bedrijven, een 

openbare ruimte die leefbaar, veilig, duurzaam en aantrekkelijk is en bijdraagt aan gezond stedelijk 

leven. Wat wij nastreven is een buitenruimte die plaats biedt aan iedereen om te leven, om te gebruiken 

en om van te genieten. 

 

Elke inwoner en bezoeker van Utrecht gebruikt de openbare ruimte in de stad. Op weg naar school, werk 

of de sportclub rijden mensen over wegen, bruggen en langs kades. Even in het park genieten van de 

zon, een avondwandeling maken in de Amsterdam-Rijnkanaal-zone of een boottocht over de singel; dit 

gebeurt allemaal in de openbare ruimte. Het is dan ook van groot belang dat de openbare ruimte goed 

beheerd en onderhouden wordt zodat de kwaliteit op peil blijft, zeker bij de groei van het aantal 

inwoners. Zo moet de openbare ruimte veilig en functioneel te zijn, zodat iedereen de openbare ruimte 

kan gebruiken zonder enig risico. Tevens moeten de kapitaalgoederen gebruikt kunnen worden waar ze 

voor bedoeld zijn; een stoplicht moet aangeven of je kan doorrijden of dat je even moet wachten. 

Daarom is het van belang om onze kapitaalgoederen op het juiste moment te onderhouden en aan het 

einde van de technische levensduur te vervangen. Elk jaar worden er groot onderhoud projecten in de 

openbare ruimte op basis van het prioriteringssysteem geselecteerd. Deze worden afgestemd met andere 

programma’s en wijken om synergie te bereiken en kosten te besparen. Bovendien zorgt dit ‘werk met 

werk’ maken dat we meerdere doelen bereiken. 

 

Daarnaast is het van belang dat de openbare ruimte groen is en uitnodigt tot ontmoeting. Mensen willen 

uiteraard graag in een schoon park picknicken en een wandeling kunnen maken door het groen. Daarom 

zorgen we ervoor dat de buitenruimte schoon is en het groen onderhouden, streven we naar het 

terugdringen van zwerfafval en streven we ernaar de bewonerstevredenheid hierover de komende jaren 

structureel op een hoger niveau te brengen.. Door een extern bureau laten we regelmatig beoordelen of 

de norm op het gebied van schoon en groen gehaald wordt. Betrokkenheid van bewoners, ondernemers 

en bezoekers is hierbij inmiddels onmisbaar geworden. We spannen ons in om de betrokkenheid van 

deze groepen te vergroten.  

 

Burgers leveren dus een belangrijke bijdrage aan onze openbare ruimte door middel van zelfbeheer. 

Maar dit is niet de enige manier waarop burgers ons helpen. Door middel van meldingen via internet of 

het Klant Contact Center kan iedereen aangeven als iets niet goed werkt in de openbare ruimte; van een 

kapot stoplicht tot een losliggende stoeptegel. Deze meldingen zijn een aanvulling op onze eigen 

waarnemingen. De meldingen worden vervolgens opgepakt door één van onze medewerkers. 

 

Tevens wordt Het Nieuwe Inzamelen ingevoerd. Met Het Nieuwe Inzamelen willen we met name door 

middel van bronscheiding minder restafval produceren. We zetten steeds meer stappen om tot een 

goede manier van inzamelen te komen. Zo gaan we starten met het legen op basis van 

vulgraadsensoren. Tevens kijken we naar gedragsbeïnvloeding: hoe stimuleren we dat Utrechters het 

afval op de juiste wijze aanbieden, zodat het niet naast de container belandt of elders in de openbare 

ruimte?  

 

We werken aan gezond stedelijk leven in onze stad. We geven daarbij prioriteit aan de ontwikkeling van 

groen in de groenarme buurten in de stad en groen dat bijdraagt aan gezondheid en klimaatadaptatie. 

Tot slot werken we aan het Rondje Stadeiland. Bij het deel van het park bij de Wagenaarkade wordt 

gestart met de uitvoering.  
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Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Nota Onderhoud kapitaalgoederen openbare ruimte 2016-2019  

 Plan gemeentelijke watertaken Utrecht 2016-2019 

 Actualisatie Groenstructuurplan 2017-2030 

 Bomenbeleid 2009  

 Evaluatie bomenbeleid 2013-2016  

 Meerjaren Groenprogramma 

 Beleidsnota afval is grondstof 2015-2018 

 Nota Utrechtse soortenlijst 

 

Openbare ruimte is veilig en functioneel 

Subdoelstelling 1.1 De openbare ruimte is heel, veilig en functioneel 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.1 

Potentieel onveilige objecten 

in de openbare ruimte 

worden buiten werking 

gesteld, zodat iedereen zich 

veilig kan verplaatsen en 

verblijven SW 40 (2008) 5 5 4 3 2 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.1 

Omvang achterstallig 

onderhoud in miljoenen 

euro's SW 195 (2007) 90 90 89 88 87 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
In de openbare ruimte kan iedereen zich veilig verplaatsen en verblijven 

 

Voor de stad zijn onze kapitaalgoederen in de openbare ruimte van wezenlijk belang. Door het intensieve 

gebruik en het groeiende aantal inwoners neemt de druk op de kapitaalgoederen toe. Het is belangrijk 

om op het juiste moment de kapitaalgoederen te onderhouden en aan het einde van de technische 

gebruiksduur te vervangen. Daardoor kunnen we zorgen voor een zo lang mogelijke levensduur en blijft 

de openbare ruimte heel en veilig. Met het beschikbare jaarlijkse budget onderhouden we de 

kapitaalgoederen tijdig en spannen we ons in om het achterstallig onderhoud te verminderen en te 

voorkomen.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Achterstallig onderhoud wegwerken en voorkomen 

 

Bij het bepalen van het achterstallig onderhoud maken we gebruik van beheersystemen en de daarbij 

behorende beheersystematiek. Met het prioriteringssysteem, zoals beschreven in de Nota Onderhoud 

kapitaalgoederen openbare ruimte 2016-2019, zijn er voor 2019 groot onderhoud projecten in de 

openbare ruimte geselecteerd. Voor openbare ruimte projecten wordt onderzocht hoe budgetten vanuit 

verschillende programma’s (Openbare Ruimte en Groen, Stedelijke ontwikkeling (MPSO), 

meerjarenprogramma Bereikbaarheid en Meerjaren Groenprogramma) gecombineerd kunnen worden om 
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een meer integrale aanpak van de openbare ruimte te realiseren. De groot onderhoud projecten van 

2019 zijn afgestemd met de wijken en andere programma’s om synergie en kostenbesparing in de 

uitvoering te bereiken. Bovendien heeft dit “werk met werk” maken als voordeel dat we meer doelen 

tegelijkertijd bereiken. 

 

Bomen 

Op basis van het bomenbeleid en het groenstructuurplan verbeteren we het groen en onderhouden we 

onze bomen. Alleen als het echt nodig is saneren en vervangen we bomen. Het verbeteren van de 

groeiplaats van bomen combineren we waar mogelijk met andere werkzaamheden, zoals de aanpak van 

overlast door boomwortelopdruk, het vervangen van riolering of bij het herstraten van wegen, waarbij 

we ook stenige oppervlaktes vergroenen. 

In het voorjaar 2019 wordt de voortgangsrapportage van essentaksterfte aan de raad gestuurd. We 

blijven de ontwikkeling van essentaksterfte volgen. Dat doen we door de essen in Utrecht te monitoren 

en maatregelen te nemen die nodig zijn, zoals het snoeien van essen en waar nodig het rooien van de 

besmette essen en vervangen. Bij het herplanten van essen houden we rekening met de ecologie en het 

vergroten van de diversiteit in het bomenbestand, zoals is vastgelegd in de Leidraad herplant 

essentaksterfte. 

 

Wal- en Kluismuren en andere civiele constructies 

In 2019 werken we verder aan het herstel van de funderingen van de wal- en kluismuren op diverse 

plekken langs de Oudegracht, Nieuwegracht en Kromme Nieuwegracht. Het accent zal liggen op zes 

rakken aan de Oudegracht in het gedeelte tussen de Zandbrug en Weesbrug. De Utrechtse werven en 

grachten zijn uniek en zorgen ervoor dat we met veel factoren en actoren rekening moeten houden. 

Naast de werkzaamheden om de funderingen te herstellen, treffen we in 2019 voorbereidingen voor de 

werkzaamheden aan diverse rakken in de Oudegracht en voor rak 22, het gedeelte van de Kromme 

Nieuwegracht tussen het Hieronymusplantsoen en de Drift. In de jaarlijkse voortgangsrapportage houden 

we de raad op de hoogte van de activiteiten die uitgevoerd zijn.  

Ook vernieuwen we de Houtensepadbrug en vervangen we 4 bruggen in Lunetten.  

De betonreparatie van de Marnixbrug willen we in 2019 afronden. Dat hangt mede af van de 

herinrichting van het Nieuwe Zandpad, de aanleg van de Westelijke Stadsboulevard en 

onderhoudswerkzaamheden van nutsbedrijven. Bij de Prins Clausbrug vervangen we de beschermende 

laag. 

Op basis van aanvullend onderzoek naar de staat van de kademuur van de Bemuurde Weerd zullen we in 

2019 niet een deel maar de hele kademuur vervangen. Tussen de Bartholomeusbrug en de 

Vaartscherijnbrug vervangen we de beschoeiing van de Stadsbuitengracht aan de kant van de 

Catharijnesingel. 

 

Wegen, openbare verlichting en verkeersregelinstallaties 

We voeren onderhoud aan wegen door de gehele stad uit. Met name bij de Oudwijkerdwarsstraat, 

Prinses Irenelaan en Rijnlaan zijn de werkzaamheden omvangrijk. We pakken de werkzaamheden zo 

mogelijk integraal aan zoals op de Oudwijkerdwarsstraat, waar we tegelijkertijd de riolering vervangen. 

Om geluidsoverlast door verkeer terug te dringen voeren we stapsgewijs stil asfalt in. Ook zorgen we dat 

voetpaden en fietspaden veilig blijven 

Bij het vervangen van voedingskasten voor de openbare verlichten plaatsen we kasten die de verlichting 

in- en uit kunnen schakelen afhankelijk van het gemeten lichtniveau. Op dit moment kan dat al in ruim 

tweederde van de stad. Ook vervangen we oude kabels, zodat de betrouwbaarheid van het kabelnet voor 

de openbare verlichting toeneemt. Bij het vervangen van verlichtingsarmaturen kiezen we voor 

armaturen die passen bij de afspraken die met de leden van het burgerinitiatief ‘Elke dag verdient een 

nacht van de nacht’ zijn gemaakt om de lichthinder in de stad verder te beperken. We vervangen de 

oude verlichting door moderne ledverlichting op doorgaande wegen en industrieterreinen. Dit doen we in 

combinatie met onderhoud aan wegen, zodat de overlast beperkt blijft. Oude lichtmasten, die we hebben 

vervangen, worden gerecycled tot nieuwe aluminium producten.  

In 2019 worden vijf verouderde verkeersregelinstallaties geheel vervangen waaronder die op het 

Europaplein en nog vier kleinere verkeersregelinstallaties. We gaan daarbij over op nieuwe zuinige led 

lampen. 

Voor regionaal verkeersmanagement zijn intelligente verkeersregelinstallaties (iVRI) nodig. Om dit 

mogelijk te maken wordt het glasvezelnetwerk van de verkeersregelinstallaties verder uitgebreid in 

onder meer Papendorp, Lage Weide en de Uithof en het laatste stukje Leidsche Rijn 
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

05-1-1-1 Achterstallig onderhoud 

wegwerken en 

voorkomen 

6.171 4.475 4.475 4.465 4.465 4.465 

Totaal baten  6.171 4.475 4.475 4.465 4.465 4.465 

Lasten        

05-1-1-1 Achterstallig onderhoud 

wegwerken en 

voorkomen 

42.877 52.273 49.502 45.847 46.048 46.023 

Totaal lasten  42.877 52.273 49.502 45.847 46.048 46.023 

Saldo baten en 

lasten  -36.706 -47.798 -45.028 -41.382 -41.583 -41.558 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  10.331 300 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 1.000 1.000 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -46.037 -47.098 -45.028 -41.382 -41.583 -41.558 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Achterstallig onderhoud wegwerken en voorkomen 

In 2019 zien we een daling van de lasten ten opzichte van 2018 van 2,8 miljoen euro. De belangrijkste 

ontwikkelingen lichten we hier toe. 

 

Bij de Voorjaarsnota 2017 is 12 miljoen euro extra beschikbaar gesteld om het project wal- en 

kluismuren tot en met het 1e gedeelte van de Kromme Nieuwe Gracht te kunnen afronden. De 

toegekende 12 miljoen euro is toegevoegd aan de begroting 2017 (3 miljoen euro), 2018 (6 miljoen 

euro) en 2019 (3 miljoen euro). Tussen 2018 en 2019 is daarmee een daling te zien van 3 miljoen euro.  

Conform besluitvorming bij de Voorjaarsnota 2018 is vanaf 2019 0,4 miljoen euro extra beschikbaar 

gesteld voor bediening, bewaking, beheer en onderhoud van de Stadsbaantunnel.  

In 2017 is een start gemaakt met Waterproof Lombok, een project om de wateroverlast in Lombok op te 

lossen. Daarnaast leveren de perceeleigenaren van souterrainwoningen zelf ook een aandeel in het 

oplossen van de wateroverlast, waarbij de gemeente in dat geval een bijdrage in de kosten toekent aan 

de eigenaren. Voor het toekennen van bijdragen aan eigenaren is totaal 1,0 miljoen euro beschikbaar 

gesteld bij de Voorjaarsnota 2016. Het project 'Waterproof' heeft echter vertraging opgelopen. Er zijn in 

2016 en 2017 nagenoeg geen bijdragen aan perceeleigenaren toegekend, waardoor deze 1,0 miljoen in 

2018 beschikbaar is voor perceeleigenaren. In 2019 maakt dit budget geen onderdeel uit van de 

begroting. 

Voor het stapsgewijs invoeren van stil afval is in 2019 0,05 miljoen euro beschikbaar. 

Daarnaast is er een toename in de lasten van 0,85 miljoen euro grotendeels veroorzaakt door de 

toegekende loon- en prijscompensatie en budget uit het groeikader op basis van de verwachte groei van 

de stad in 2019. 

 

Samengevat leidt het totale effect van bovengenoemde aanpassingen tot een daling van 2,8 miljoen euro 

in 2019 (ten opzichte van 2018):  

 Project wal- en kluismuren    - 3,0 

 Stadsbaantunnel      + 0,4 

 Subsidieregeling huiseigenaren Lombok waterproof - 1,0 

 Stapsgewijs invoeren van stil asfalt   + 0,05 

 Loon- en prijscompensatie en groeikader   + 0,85 
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Verbonden Partijen 
Vereniging Parkmanagement Papendorp 

Vereniging parkmanagement De Wetering - Haarrijn 

Subdoelstelling 1.2 Het afval- en hemelwater wordt veilig en milieuvriendelijk 

ingezameld en de oppervlaktewaterkwaliteit voldoet aan de doelstellingen 

Indicatoren subdoelstelling 1.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.2.1 

Het aantal keer per jaar dat 

wateroverlast optreedt door het 

onvoldoende functioneren van het 

gemeentelijk hemelwater- en/of 

ontwateringssysteem SW 64 (2012) 8 <50 <50 <50 <50 

E1.2.1 

Het aantal keer per jaar dat 

dusdanige 

oppervlaktewaterkwaliteitsproblemen 

optreden dat directe maatregelen 

zijn vereist. Het gaat hier om 

vissterfte, stank, botulisme, 

blauwalg en overmatig kroos   -  <= 5 <= 5 <= 5 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.2.1 

Het aantal uitgevoerde maatregelen 

om het afvalwater-, hemelwater- en 

ontwateringssysteem op orde te 

houden    - 15 

Nader te 

bepalen 

Nader 

te 

bepalen 

P1.2.1 

Het jaarlijks aantal afgekoppeld of 

vergroend hectare verhard oppervlak SW 

5 km 

(2009) 3,4 5 km 4 

Nader te 

bepalen 

Nader 

te 

bepalen 

P1.2.1 

Het aantal uitgevoerde maatregelen 

uit het Plan gemeentelijke 

Watertaken Utrecht om de 

oppervlakte waterkwaliteit te 

verbeteren   -  8 

Nader te 

bepalen 

Nader 

te 

bepalen 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.2.1 
Een goed functionerend systeem voor de inzameling van afval- en hemelwater en een 
hemelwaterbestendige openbare ruimte 

 

Een goed functionerend systeem voor de inzameling van afval- en hemelwater is een systeem waarbij 

iedereen binnen 40 meter van de erfgrens zijn afvalwater kwijt kan, verstoppingen binnen 24 uur worden 

verholpen, gezondheidsrisico’s en verontreinigingen van bodem en oppervlaktewater zoveel mogelijk 

worden vermeden en zo min mogelijk schoon regenwater, grondwater en oppervlaktewater wordt 

afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie.  

 

Bij neerslag spreken we van een goed functionerend systeem als buien met een intensiteit tot 20 

millimeter per uur afgevoerd kunnen worden zonder dat het water tijdelijk op straat blijft staan. Bij 
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zwaardere buien dient de openbare ruimte zo hemelwaterbestendig te zijn dat er geen schade optreedt 

in aangrenzende gebouwen, de hoofdverkeersroutes niet gestremd raken en er geen veiligheids- en 

gezondheidsrisico’s ontstaan. 

 
Effectdoelstelling E1.2.2 

De mate waarin de oppervlaktewaterkwaliteit voldoet aan de afgesproken doelstellingen 

 

In Utrecht streven we er naar dat alle oppervlaktewateren minimaal een basiskwaliteit hebben waarbij 

zich geen zichtbare waterkwaliteitsproblemen voordoen als overmatig kroos en algen, vissterfte, stank, 

botulisme en blauwalg. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.1 
Het aantal uitgevoerde maatregelen om het afvalwater-, hemelwater- en ontwateringssysteem op orde 
te houden en de openbare ruimte hemelwaterbestendig inrichten 

 

Geplande maatregelen voor vervanging en verbetering riolering 

Bij het vervangen en verbeteren van riolering proberen we deze zo aan te passen dat we daarmee het 

risico op wateroverlast verminderen. In 2019 ligt de prioriteit op de aanleg van het nieuwe 

hemelwaterriool in Lombok (J.P. Coenstraat en omgeving) en in de Zeeheldenbuurt. De doelstelling is om 

de werkzaamheden in Lombok in 2019 af te ronden en in 2019 te starten met de aanleg van het 

hemelwaterriool in de Zeeheldenbuurt. Naar verwachting zijn deze werkzaamheden in de Zeeheldenbuurt 

in 2021 gereed. Gelijktijdig werken perceeleigenaren van de souterrainwoningen aan de verbetering van 

hun perceelriolering om de wateroverlast op te lossen.  

 

We gaan door met het vervangen en/of relinen van riolering in de wijk Nijevelt in De Meern. In 2019 

wordt rioolvervanging uitgevoerd in de Marellaan (gedeeltelijk), Ten Veldestraat (gedeeltelijk), van 

Montfoortstraat (gedeeltelijk) en Zuiderplantsoen. Om de bestaande grondwateroverlast te verminderen, 

wordt er gelijktijdig drainage aangelegd. 

Daarnaast vervangen/relinen we de riolering in (delen van) de Lessinglaan, Hogelanden W.Z./Anton 

Geesinkstraat, Omloop, Adriaan van Bergenstraat, Oudenoord, Bellamystraat, Weerdsingel O.Z., 

Wagenstraat, Oudwijkerdwarsstraat en Jutfaseweg. Waar nodig nemen we dan gelijktijdig maatregelen 

om de ontwatering te verbeteren. 

We renoveren de rioolgemalen aan de Kanaalweg en Cambridgelaan en diverse kleine rioolgemalen. 

Tevens gaan we door met het herstellen van de funderingen van de riolering in de grachten als onderdeel 

van het project herstel wal- en kluismuren. 

 

Geplande maatregelen om lozingen vanuit de riolering op oppervlaktewater terug te dringen 

Met de realisatie van een bergbezinkbassin ter hoogte van de Rijnkade/Willemsplantsoen in 2018 zijn alle 

geplande maatregelen voor het terugbrengen van de lozingen uit de riolering op oppervlaktewater 

afgerond. Hiermee zijn conform de in 2007 gemaakte afspraken met de waterschappen en 

Rijkswaterstaat de lozingen vanuit de riolering met 50% gereduceerd ten opzichte van het planjaar 

2004.  

 

Zoals in het Plan Gemeentelijke Watertaken Utrecht 2016-2019 is aangegeven, nemen we alleen nog 

maatregelen bij lozingen uit riolering als die leiden tot zichtbare verbeteringen van het watersysteem of 

een aantoonbare vermindering van risico’s voor de volksgezondheid of voor planten en dieren. 

Vooralsnog zijn geen verdere investeringen voorzien. 

 

Geplande maatregelen om het risico op wateroverlast bij extreme neerslag terug te dringen 

In het Plan Gemeentelijke Watertaken is aangegeven dat wateroverlast verminderen van groot belang is. 

Soms is het noodzakelijk om hiervoor de bestaande riolering te vergroten of een extra hemelwaterriool 

aan te leggen, zoals in Lombok en de Zeeheldenbuurt. Maar vaak is het effectiever en goedkoper om de 

openbare ruimte robuuster in te richten. Dit kan door het vervangen van verharding door groen of 

oppervlaktewater of door de verharding en wegfunderingen zo te maken dat regenwater beter kan 

infiltreren in de bodem. Evenals voorgaande jaren streven we ernaar om op deze wijze in 2019 minimaal 

vier hectare verharding af te koppelen of te vervangen door groen. Uitgangspunt is hierbij dat we dit 

doen door werk met werk te maken, aangezien de kosten voor het afkoppelen en/of vergroenen een 
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factor 3 tot 4 hoger worden als we projecten waarbij afgekoppeld/vergroend wordt volledig uit het 

afkoppelprogramma moeten financieren. In dat geval kan met het beschikbare budget van 1 miljoen 

euro een veel lagere ambitie worden gerealiseerd.  

 

Zoals in 2017 besloten, ligt de focus voor het afkoppelen/ontharden op Kanaleneiland en Overvecht, 

omdat hier enerzijds de mogelijkheid ligt om werk met werk te maken en anderzijds omdat de 

bodemopbouw in deze wijken zodanig is dat regenwater eenvoudig geïnfiltreerd kan worden. Daarnaast 

ligt er in deze wijken vanuit het mobiliteitsbeleid de wens om straten anders in te richten en te 

versmallen (van 50 km per uur naar 30 km per uur) en is de mogelijkheid aan te haken op de 

renovatieprogramma’s van de woningbouwcorporaties.  

 

Door samen op te trekken met de renovatie door woningbouwcorporaties en de financiële middelen uit 

de programma’s voor stedelijke vernieuwing, groot onderhoud en afkoppelen/ontharden te combineren, 

wordt het mogelijk buurten in Kanaleneiland en Overvecht van gevel tot gevel op te knappen. In 2019 

concentreren we ons op Kanaleneiland Noord-Noord (Rooseveltlaan Attleeplantsoen), het parkeerterrein 

van winkelcentrum Overvecht en de Taagdreef en omgeving. In verband met de toenemende 

waterproblematiek en de urgentie van afkoppelen verhogen we het beschikbare budget voor afkoppelen 

in 2019 met 0,1 miljoen euro. Deze verhoging wordt vanzelfsprekend bekostigd uit de rioolheffing. Door 

de actualisatie van de kosten en de verwachte groei van de stad kunnen we desondanks de rioolheffing 

stabiliseren. 

 

In de zomer van 2018 is de regionale stresstest over de klimaatbestendigheid van de regio 

afgerond.Over de resultaten wordt u voor het einde van 2018 geïnformeerd Op basis van deze resultaten 

vindt onder andere vervolgonderzoek plaats naar de waterrobuustheid van de openbare ruimte in relatie 

tot het functioneren van de riolering. De resultaten van dit vervolgonderzoek zullen in 2019 beschikbaar 

komen. Deze resultaten vormen de basis voor het bepalen van de verdere maatregelen om het risico op 

wateroverlast bij extreme neerslag terug te dringen.  

 

Omdat 60% van het gemeentelijk oppervlak niet in eigendom is van de gemeente zelf, gaan we ook in 

2019 door met de campagne Waterproof030 en Operatie Steenbreek om alle andere eigenaren in Utrecht 

te stimuleren maatregelen te nemen om verharding terug te dringen en hun eigendom waterrobuust in 

te richten.  

 

Plan gemeentelijke taken Utrecht 

In 2019 stellen we een nieuw integraal Plan gemeentelijke watertaken Utrecht op voor de periode 2020-

2023. Ons streven naar een klimaatbestendige openbare ruimte zal daar een belangrijke plaats in 

krijgen. 
 

Prestatiedoelstelling P1.2.2 
De oppervlaktewaterkwaliteit voldoet aan de afgesproken doelstellingen 

 

Verbeteren waterhuishouding en waterkwaliteit 

Naast het voorkomen van wateroverlast werkt de gemeente samen met de waterschappen aan de 

realisatie van veilig, gezond en aantrekkelijk oppervlaktewater waarbij het goed wonen, werken en 

recreëren is. Een belangrijke maatregel is het vervangen en vergroten van duikers (ondergrondse 

buisverbindingen), zodat de doorstroming in het water verbetert. Waar mogelijk proberen we samen met 

het waterschap gelijktijdig de ruimtelijke kwaliteit te verbeteren door duikers te vervangen door 

bruggetjes.  

 

In 2019 gaan we verder met het verbeteren van de waterhuishouding in het Niftarlakeplantsoen in 

Zuilen. Ook gaan we verder met het verbeteren van de waterafvoer en doorstroming aan de zuidzijde 

van de woonwijk Leidsche Rijn in het Mauritspark en het Kloosterpark bij De Meern en bij de 

Oudenrijnsingel in De Meern. Verder vervangen we duikers langs de Groenedijk in Leidsche Rijn en op de 

Hindersteinlaan in Vleuten.  

Bij de Kantonnaleweg in Lageweide verbreden en vergroenen we de watergang om toekomstige 

wateroverlast te voorkomen en de doorstroming te verbeteren. Bij het Zwartewoud in Lunetten maken 

we gebruik van de essentaksterfte om op de door het rooien van essen open gevallen plaats een 
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nevengeul te realiseren van de Oudwulverbroeksewetering, waarmee de doorstroming wordt verbeterd 

en de kroosproblematiek wordt verminderd.  

Tot slot maken we gebruik van de opgave van Rijkswaterstaat voor de verbreding van de ring Utrecht 

om de toename van verharding en daardoor versnelde afvoer van regenwater te compenseren door het 

realiseren van extra waterberging. In overleg met Rijkswaterstaat en waterschap De Stichtse Rijnlanden 

vullen we de extra waterberging in door verbeteringen in de waterhuishouding door te voeren in park de 

Koppel in Lunetten en op landgoed Amelisweerd (aanleg nevengeul, verbreden natuurvriendelijke oevers 

en aanleg moerasbos). 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

05-1-2-1 De watersystemen op 

orde houden en de 

openbare ruimte 

hemelwaterbestendig 

inrichten 

39.060 37.799 37.799 37.799 37.799 37.799 

Totaal baten  39.060 37.799 37.799 37.799 37.799 37.799 

Lasten        

05-1-2-1 De watersystemen op 

orde houden en de 

openbare ruimte 

hemelwaterbestendig 

inrichten 

28.277 28.990 27.989 27.989 27.989 27.989 

Totaal lasten  28.277 28.990 27.989 27.989 27.989 27.989 

Saldo baten en 

lasten  10.783 8.809 9.809 9.809 9.809 9.809 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 1.000 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  10.783 9.809 9.809 9.809 9.809 9.809 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

De watersystemen op orde houden en de openbare ruimte hemelwaterbestendig inrichten 

De lasten en baten in 2019 zijn nog conform de tariefopstelling rioolheffing 2018. De tarief opstelling 

2019 met daarin verwerkt de indexering en actualisatie van de lasten en de ontwikkelingen van het 

verwachte aantal aansluitingen en grootverbruik in de baten op basis van de verwachte groei van de stad 

worden verwerkt in de volgende begrotingswijziging. Op basis van de hiervoor genoemde ontwikkelingen 

kunnen de tarieven 2019 worden gestabiliseerd op het niveau van 2018.  
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Openbare ruimte is groen en schoon en nodigt uit tot ontmoeting 

Subdoelstelling 2.1 De buitenruimte is schoon en het groen is onderhouden 

Indicatoren subdoelstelling 2.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.1.1 

Waardering bewoners 

schone openbare ruimte  

Bewoners-

enquête 6 (1996) 6,5 6 6,5 6,5 6,5 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.1.1 

% scores schoon onder de 

norm 

Technische 

schouw 5,5 (2017) 5,5 10 10 10 10 

P2.1.2 

% scores groen onder de 

norm 

Technische 

schouw 10,9 (2017) 10,9 10 10 10 10 

P2.1.3 Gegronde bezwaren 1% JZ 1% (2012) <1% <1% <1% <1% <1% 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.1.1 

De buitenruimte is schoon en het groen is netjes onderhouden 

 

De openbare ruimte in de stad wordt zeer intensief en voor steeds meer verschillende doeleinden 

gebruikt. Verder zijn de openingsdagen – en tijden in de verschillende winkelgebieden en daarmee ook 

de gebruikstijden verruimd. Veel bewonersinitiatieven vinden hun weg in de openbare ruimte. Deze 

toenemende druk op de openbare ruimte heeft grote invloed op de inzet van onze medewerkers en 

middelen. Rekening houdend met deze ontwikkelingen hebben wij tegelijkertijd de structurele, 

meerjarige doelstelling voor bewonerstevredenheid verhoogd. Dit omdat we fors inzetten op een 

aantrekkelijke, schone en goed onderhouden openbare ruimte. Met de hierna onder de 

prestatiedoelstelling 2.1.1  genoemde pilots en projecten zetten wij in op verdere verhoging in de 

toekomst. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.1 
Schoonhouden van de openbare ruimte 

 

Per brief is de raad geïnformeerd over de visuele onderhoudsnorm voor schoon. Om te bepalen of deze 

wordt behaald, laten we de openbare ruimte dertien keer per jaar schouwen door een extern bureau. De 

kwaliteit op het gebied van schoon voldoet gemiddeld aan de afgesproken norm, behalve in de 

binnenstad. We zetten ons in om dit zo te houden. Betrokkenheid van bewoners, ondernemers en 

bezoekers is hierbij inmiddels onmisbaar geworden. In 2019 spannen we ons in om de betrokkenheid 

van deze groepen te vergroten. Daarnaast willen we dat zij beter inzicht krijgen in de consequenties van 

hun gedrag.  

Zo zijn we in 2018 in een deel van Kanaleneiland gestart met een pilot met diverse stakeholders, 

bewoners en ondernemers om samen de omgeving schoon te houden en mede hierdoor te proberen de 

rattenoverlast terug te dringen. In 2019 willen we op basis van de positieve elementen van deze pilot 

een structurele aanpak ontwikkelen die ook bruikbaar is in andere delen van de stad. Rond de 

Amsterdamsestraatweg starten we een bewustwordingscampagne met betrekking tot de vervuiling bij 

evenementen (braderie en dergelijke). Verder gaan we met scholen en winkeliers in Vleuten – De Meern 

in gesprek om mogelijkheden te onderzoeken om een snoeproute tussen de scholen en de winkels 

gezamenlijk aan te pakken. Voor verbeteringen op het gebied van de voorzieningen, doen we pilots met 

diverse nieuwe typen afvalbakken. Het schoon houden van de ondergrondse containers (bijplaatsingen) 
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houdt in 2019 onze aandacht: frequente controle van de containers, frequent weghalen van bijgeplaatst 

afval, ketensamenwerking inzamelen, schoonmaken en handhaven. Ook kijken we naar mogelijkheden 

voor gedragsbeïnvloeding. Bij positieve resultaten van de pilot Afvalcoaches (2018), wordt de inzet van 

de afvalcoaches in 2019 gecontinueerd. Bovenstaande laat zien dat we de aanpak van zwerfafval willen 

intensiveren. 

Naar aanleiding van de motie Aantrekkelijke afvalbakken (M2018/171) komen we eind 2018 met een 

voorstel voor een pilot gescheiden afvalinzameling met aantrekkelijke afvalbakken in de openbare 

ruimte. Een bewustwordingscampagne zal hier onderdeel van zijn. Nadat we de raad hebben 

geïnformeerd, voeren we deze pilot in 2019 uit. 
 

Prestatiedoelstelling P2.1.2 
Onderhouden van het groen 

 

Het onderhouden van het groen bestaat onder andere uit het maaien van gras, het snoeien van bomen 

en struiken en het verwijderen van onkruid. Ook voor het onderhouden van het groen is de raad per brief 

geïnformeerd over de visuele onderhoudsnorm. Door schouwen uit te laten voeren door een extern 

bureau, bepalen we of de norm gehaald wordt. Naast de werkzaamheden die de gemeente zelf uitvoert, 

steunen wij initiatieven van bewoners met raad en daad. Wij werken hierbij vraaggestuurd. Vergroening 

en het verhogen van de kwaliteit van het groen zijn belangrijke ambities in de stad. Bewonersinitiatieven 

en zelfbeheer van groen kunnen hieraan een impuls geven. De ervaring leert dat zelfbeheer de meeste 

kans van slagen heeft, wanneer het initiatief hiervoor bij de bewoners zelf vandaan komt. Daarom gaan 

we de mogelijkheden voor zelfbeheer van groen nadrukkelijker onder de aandacht brengen. Onze eigen 

onderhoudswerkzaamheden stemmen we, waar mogelijk, af op de wensen van de bewoners. Hierbij 

houden we zo veel mogelijk rekening met de verschillende belangen. 

 
Prestatiedoelstelling P2.1.3 
Handhaven algemene regelgeving en voorschriften vergunningen 

 

Correct gebruik draagt bij aan een openbare ruimte die er schoon en netjes onderhouden uitziet. Om dat 

gebruik correct te laten verlopen, verlenen we vergunningen en zetten de toezichthouders en boa's in 

voor toezicht en handhaving op naleving van vergunningen en regels voor het gebruik van de openbare 

ruimte. De prioritering van de inzet van toezicht en handhaving in de openbare ruimte ter bestrijding van 

onder andere illegaal aangeboden afval, overlast op het water, zwerfafval, hondenpoep enzovoorts wordt 

nader uitgewerkt in het Handhavingsprogramma 2019. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

05-2-1-1 Schoonhouden van de 

openbare ruimte 

550 939 89 89 89 89 

05-2-1-2 Onderhouden van het 

groen 

176 2 2 2 2 2 

05-2-1-3 Handhaven van de 

algemene regelgeving 

4.270 4.603 4.755 4.830 4.830 4.830 

Totaal baten  4.996 5.543 4.846 4.921 4.921 4.921 

Lasten        

05-2-1-1 Schoonhouden van de 

openbare ruimte 

14.517 15.082 14.515 14.583 14.583 14.558 

05-2-1-2 Onderhouden van het 

groen 

13.363 13.869 14.104 14.104 13.968 13.968 

05-2-1-3 Handhaven van de 

algemene regelgeving 

3.216 3.206 3.268 3.268 3.268 3.268 

Totaal lasten  31.096 32.157 31.886 31.955 31.819 31.794 

Saldo baten en 

lasten  -26.100 -26.613 -27.041 -27.034 -26.898 -26.873 
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Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -26.100 -26.613 -27.041 -27.034 -26.898 -26.873 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Schoonhouden van de openbare ruimte 

De baten en lasten in 2019 zijn 0,85 miljoen euro lager dan in 2018 doordat in 2018 in het kader van het 

project 'Nederland Schoon' een intensivering plaats vindt van de activiteiten. In 2018 wordt het huidige 

project, en de hiervoor beschikbaar gestelde bijdrage, afgesloten en geëvalueerd. Daarnaast is er een 

toename in de lasten van 0,3 miljoen euro veroorzaakt door de toegekende loon- en prijscompensatie en 

budget uit het groeikader op basis van de verwachte groei van de stad in 2019.   

 

Onderhouden van het groen 

De lasten in 2019 nemen met 0,235 miljoen euro toe ten opzichte van 2018. 

 

In het coalitieakkoord is vanaf 2019 0,275 miljoen euro structureel beschikbaar gesteld voor het 

oplossen van knelpunten in toegankelijkheid en looproutes.  

 

In de begroting 2018 is een incidentele post 'areaalmutatie Leidsche Rijn' verwerkt van 0,3 miljoen euro 

die in 2019 moet leiden tot een structurele aanpassing. Deze structurele wijziging is nog niet verwerkt in 

2019. Daarnaast is er een toename in de lasten van bijna 0,3 miljoen euro veroorzaakt door de 

toegekende loon- en prijscompensatie en budget uit het groeikader op basis van de verwachte groei van 

de stad in 2019. 

 

We gaan met alle betrokken partijen in de stad, bewoners met en zonder beperking, maatschappelijke 

organisaties en bedrijven, aan de slag met het plan van aanpak om het VN-verdrag voor mensen met 

een handicap na te leven. In dit plan is uitgewerkt op welke wijze het flexibel budget wordt ingezet om 

(acute) praktische knelpunten in de fysieke en sociale toegankelijkheid van gelegenheden en de 

openbare ruimte op te lossen. Dit budget is in deze begroting opgenomen bij het programma Openbare 

ruimte en groen. We betrekken het SOLGU (Stichting Overleg Lichamelijk Gehandicapten) hierbij, zoals 

we dat ook doen bij het verbeteren van de toegankelijkheid en de bewegwijzering van looproutes. 

 

Handhaven algemene regelgeving en voorschriften van vergunningen 

De baten stijgen in 2019 als gevolg van de indexatie van de opbrengsten voor legesproducten en 

reclame in de openbare ruimte. Daarnaast worden er vanaf 2019 hogere baten verwacht door de 

plaatsing van een reclamemast langs de rijksweg A2. 
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Subdoelstelling 2.2 We richten het groen zo in dat aantrekkelijk en bereikbaar 

wordt 

Indicatoren subdoelstelling 2.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.2.1 

% inwoners dat tevreden is 

over groen in hun directe 

omgeving / 'tevredenheid 

met groen dichtbij' 

Inwoners-

enquête 66% (2010) 73% 68% 69% 70% 70% 

E2.2.2 

% inwoners dat tevreden is 

met aanbod parken en 

groengebieden om de stad 

Inwoners-

enquête 72% (2010) 73% 73% 73% 75% 75% 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.2.1 

De hoeveelheid (m2) 

openbaar groen per 

huishouden in de stad CBS 2018 - - 113 113 113 

P2.2.2 

De hoeveelheid openbaar 

groen per huishouden 

rondom de stad 2018  - - 42% 42% 42% 

P2.2.3 

Aantal zwerfdieren/1.000 

inwoners  3 (2015) 3 3 3 2 2 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.2.1 
Een aantrekkelijke en voor iedereen bereikbare groene leefomgeving in en om Utrecht 

 

We werken aan gezond stedelijk leven voor iedereen. Met de actualisatie van het Groenstructuurplan 

2017-2030 dragen we bij aan de realisatie van de RSU. We zorgen dat de ontwikkeling van groen gelijke 

tred houdt met de groei van de stad en inspeelt op veranderde functies en intensiever gebruik. Groen 

speelt een belangrijke rol om de stad weerbaarder te maken voor de gevolgen van klimaatverandering. 

Dit vraagt om efficiënt ruimtegebruik en natuur in te zetten voor ecologische, economische en sociale 

kwaliteitsverbetering van de stad. 

Met de realisatie van het Groenstructuurplan ontstaat een samenhangend netwerk van parken en 

groengebieden in en om onze stad. We geven een impuls aan het groen in de stad met oog voor mens 

en dier en maken de openbare ruimte voor iedereen. We hebben extra geld vrijgemaakt om te 

investeren in de groenblauwe verbindingen tussen parken onderling in de stad. We realiseren een 

fijnmazig groen netwerk in de wijken en verbinden de groengebieden in de stad met die daarbuiten. In 

het Meerjaren Groenprogramma 2019 geven we aan hoe dit extra geld zal worden ingezet. In ieder geval 

zal het groenblauwe lint in Overvecht hiervan een onderdeel zijn. 

Wij geven prioriteit aan de ontwikkeling van groen in groenarme buurten in de stad en buurten waar 

extra groen bijdraagt aan gezondheid en klimaatadaptatie. Bij de uitwerking van de motie ‘groen dichtbij’ 

bepalen we waar de inzet van groen het meest oplevert, zodat iedereen in onze stad op korte 

loopafstand in het groen kan zijn.  

Samen met bewoners vergroten we de mogelijkheden om in het groen te sporten, spelen, bewegen en 

ontmoeten. Daarvoor ontwikkelen we groene routes, groene rondjes, gemeenschapstuinen, etc. We 

versterken daarmee ook de ecologische waarde van het groen voor mens en dier. 

Om de groei van de stad en de extra gebruiksdruk op onze recreatiegebieden op te vangen, is voor het 

beheer van de recreatiegebieden meer geld nodig en beschikbaar gesteld. Met regionale partners werken 

we aan het verder ontwikkelen van recreatiegebieden en het realiseren van nieuwe gebieden om te 

komen tot een groene waaier rondom onze stad. 
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Effectdoelstelling E2.2.2 

Wij willen het dierenwelzijn in onze stad bevorderen 

 

We werken samen met de Dierenbescherming aan verbetering van dierenwelzijn door goede en snelle 

hulpverlening aan hulpbehoevende dieren. De Dierenbescherming werkt hiertoe samen met het Stichts 

Asyl, de Dierenambulance Utrecht en de Vogelopvang Utrecht. Daarnaast versterken we de samenhang 

tussen dierenwelzijnsbeleid en ecologisch beleid door onder andere diervriendelijk bouwen en vlinder en 

bij-vriendelijk beheer in onze stad. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.1 
Ontwikkelen van een aantrekkelijke groene leefomgeving dicht bij huis met ruimte voor stadsnatuur 

 

In 2019 werken we door aan de parkzones langs het Amsterdam-Rijnkanaal en het Merwedekanaal 

(Rondje Stadseiland). Bij de Wagenaarkade (West) gaan we dit onderdeel van het park Amsterdam 

Rijnkanaal in uitvoering nemen. We nemen de verdere realisatie van het Niftarlakepark (Zuilen) ter hand 

met onder andere de verbeterde doorstroming van water door de aanleg van een brug. Bij het herstel 

van het Zandpad, dragen we bij aan het natuurvriendelijk maken van de oevers langs de Vecht door het 

waterschap AGV. 

Via de parkstrook Oosterspoorbaan-zuid ronden we de realisatie van het wandelpad naar fort Lunetten 2 

af. Ter hoogte van de Biltse Rading realiseren we, samen met provincie Utrecht, De Bilt en Utrechts 

Landschap, een verdiepte faunapassage in samenhang met een passage onder de Utrechtse weg 

(provincie).  

In de groenarme wijken verbeteren we samen met bewoners ‘groene ommetjes’ die de wijk- en 

buurtparken verbinden. Met bewoners van Overvecht maken we een plan voor een groen lint door de 

wijk. 

Met de Groene Web projecten verhogen we de kansen voor natuur in onze stad en de kennis over in de 

stad voorkomende plant- en diersoorten (twitteraccount Stadsecoloog030). We vervolgen de aanpak van 

de natuurwaardekaarten en samen met infrastructuurprojecten werken we aan de realisatie van 

faunapassages. Monitoring blijft daarbij van belang en is daarvoor opgenomen. 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.2 
Ontwikkelen van het groen en recreatiemogelijkheden om de stad 

 

Via onze deelname in het Recreatieschap De Stichtse Groenlanden en het Plassenschap Loosdrecht 

dragen wij bij aan het beheer en ontwikkeling van de recreatiegebieden om de stad (zoals Ruigenhoek, 

Strijkviertel, Haarzuilens en Maarsseveense Plassen). We zorgen ook voor recreatieve verbindingen 

daartussen. Daarnaast werken we met provincie, buurgemeenten, Staatsbosbeheer en 

Natuurmonumenten aan de uitbreiding van recreatiemogelijkheden en natuur om de stad. In dat kader 

gaan we verder met de gebiedsvisie Amelisweerd-Rhijnauwen-Vecht en de uitwerking van het 

Toekomstperspectief van het Noorderpark.  

Als onderdeel van het programma 'recreatie om de stad' (RodS) zijn de afgelopen jaren nieuwe groene 

recreatiegebieden, wandel- en fietspaden aangelegd, in totaal ruim 360 ha. Het programma RodS eindigt 

in 2019. Die uitbreiding is nog onvoldoende om de bestaande tekorten en de groei van stad en regio te 

accommoderen. Met de verschillende stakeholders willen we afspraken maken hoe we verder invulling 

geven aan de samenwerking na beëindiging van RodS. 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.3 
Wij zorgen goed voor onze dieren in de stad 

 

De inzet is om samen met de Dierenbescherming en hun partners door voorlichting en preventieve 

maatregelen het aantal zwerfdieren in onze stad te verminderen.  
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

05-2-2-1 Ontwikkelen van een 

aantrekkelijke groen 

234 615 25 25 0 0 

05-2-2-2 Ontwikkelen van het 

groen en recreatiemo 

6 0 0 0 0 0 

05-2-2-3 Wij zorgen goed voor 

onze dieren in stad 

0 0 0 0 0 0 

Totaal baten  240 615 25 25 0 0 

Lasten        

05-2-2-1 Ontwikkelen van een 

aantrekkelijke groen 

2.140 3.297 3.465 3.265 2.940 2.940 

05-2-2-2 Ontwikkelen van het 

groen en recreatiemo 

1.062 1.064 1.271 1.271 1.271 1.271 

05-2-2-3 Wij zorgen goed voor 

onze dieren in stad 

477 498 510 510 510 510 

Totaal lasten  3.679 4.860 5.246 5.046 4.721 4.721 

Saldo baten en 

lasten  -3.438 -4.245 -5.221 -5.021 -4.721 -4.721 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  80 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 353 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -3.518 -3.892 -5.221 -5.021 -4.721 -4.721 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Ontwikkelen van een aantrekkelijke groene leefomgeving 

In de financiële tabel zijn de meerjarige maatregelen uit het coalitieakkoord verwerkt : 

Rondje Stadseiland 0,500 miljoen euro incidenteel in 2019 en 0,300 miljoen euro incidenteel in 

2020. 

Groenblauwe verbindingen in en om de stad 0,700 miljoen euro structureel vanaf 2019.   

 

In 2019 zijn de lasten lager door de volgende incidentele toevoegingen in 2018: 

 De overheveling van restant budgetten 2017 naar 2018 van 0,353 miljoen euro. Dit betreft de 

projecten Amelisweerd, Demkapunt en Vechtroute 

 Lasten van 0,590 miljoen euro door diverse projecten met dekking uit subsidies, onder andere 

Erfgoedparels Amelisweerd 

 Lasten van 0,118 miljoen euro uit Amendement 59/2017 (Investeer in looproutes, fietsparkeren 

en ondernemers). 

Daarnaast zijn vanaf 2019 de lasten structureel 0,029 miljoen euro hoger door overige kleine verschillen.  

De baten zijn in 2019 incidenteel 0,590 miljoen euro lager door de dekking uit provinciale subsidies van 

diverse projecten in 2018. 

 

Ontwikkelen van het groen en recreatiemogelijkheden 

In de financiële tabel is de hogere bijdrage aan Recreatieschap Stichtse Groenlanden 0,173 miljoen euro  

uit het coalitieakkoord verwerkt. 

 

Wij zorgen goed voor onze dieren in stad 

In de financiële tabel is de dekking van de beleidscapaciteit 0,030 miljoen euro verwerkt. 
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Mutaties reserve  

De onttrekking uit algemene dekkingsreserve is in 2019 structureel 0,353 miljoen euro lager in verband 

met de overheveling van restant budgetten in 2018. 

Subdoelstelling 2.3 Afval wordt op efficiënte wijze gescheiden ingezameld om de 

klant van dienst te zijn en om in te zetten als grondstof 

Indicatoren subdoelstelling 2.3 

 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.3.1 

Tevredenheid over de 

afvalinzameling (cijfer) Bewonersenquête 6,8 (2014) 6,4 7,0 7,0 7,0 7.0 

E2.3.1 Restafval/inwoner (kg) Weeggegevens 

256 

(2013) 229 235 225  - 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.3.1 

Percentage 

laagbouwaansluitingen 

aangesloten op 

voorzieningenniveau van 

Het Nieuwe Inzamelen Projectplanning 6% (2013) 66% 93% 80% 100% 100% 

P2.3.1 

Percentage 

huisaansluitingen dat 

gebruik maakt van 

zakkeninzameling Projectplanning 

41% 

(2013) 27% 13% 11% - - 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.3.1 
Het afval wordt in toenemende mate gescheiden ingezameld 

 

Volgens schema is in 2019 in meer dan de helft van de stad Het Nieuwe Inzamelen ingevoerd. De 

vuilniszak en kliko voor restafval verdwijnen steeds meer uit het straatbeeld. Daarvoor komt een 

systeem van ondergrondse containers. Waar mogelijk bieden we Utrechters kliko’s aan voor papier en 

plastic, blik en pak om deze grondstoffen beter aan huis te kunnen scheiden. In de gehele stad geven we 

aandacht aan het gescheiden inzamelen van groente-, fruit- en tuinafval (gft). Zo houden we minder 

restafval over en worden grondstoffen zo veel mogelijk opnieuw gebruikt. 

 

Pilot nascheiding plastic, blik en pak 

Begin 2019 zijn de eerste resultaten bekend van de pilot nascheiding van plastic, blik en pak in Utrecht. 

De pilot start in het najaar van 2018 en loopt tot het einde van 2020. Dan verloopt ook het huidige 

restafvalcontract. Op basis van de resultaten kijken we of nascheiding van plastic, blik en pak een 

mogelijkheid is voor gebieden waar het moeilijker is om grondstoffen aan huis te scheiden vanwege 

beperktere mogelijkheden daartoe, zoals bijv. in gebieden met hoogbouw. In gebieden waar het Nieuwe 

Inzamelen is ingevoerd, blijft bronscheiding de voorkeur hebben. 

 

Slimme containers 

Vanaf 1 januari 2019 legen wij alle ondergrondse containers in Utrecht met behulp van vulgraad 

sensoren. Dit betekent dat wij containers legen wanneer deze voor 80% vol zitten. Het legen op 

vullingsgraad leidt tot een flinke afname van het aantal vervoersbewegingen, ongeveer 20% ten opzichte 

van voorgaande jaren. Dit betekent een vermindering van de CO2-uitstoot. Ook voorkomen we hiermee 

volle containers en kunnen Utrechters hun grondstoffen of restafval altijd kwijt in de containers. Naar 
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verwachting neemt hierdoor het aantal meldingen over volle containers af.  

Het voorkomen van volle containers is één van de maatregelen om afval naast een container tegen te 

gaan. In 2019 blijft het voorkomen van afval naast containers onze grote aandacht houden. Hierbij 

kijken we naast handhaving, weghalen (ook in de weekenden) en monitoring ook naar mogelijkheden 

van gedragsbeïnvloeding. Hoe stimuleren we dat Utrechters het afval op de juiste wijze aanbieden, zodat 

het niet naast de container belandt of elders in de openbare ruimte. Gedragsbeïnvloeding is essentieel, 

omdat uit cijfers blijkt dat bijplaatsingen (afval naast een container) maar voor een zeer beperkt 

gedeelte wordt veroorzaakt door volle of kapotte containers. 

In 2019 doen we meer onderzoek naar gedragsbeïnvloeding en toetsen we verschillende interventies in 

de openbare ruimte, met als doel minder zwerfvuil en dus ook minder bijplaatsingen. Hierbij werken we 

ook samen met experts op het gebied van gedragsbeïnvloeding. 

 

Nieuwe verwerkingscontracten gft en restafval  

In de komende jaren lopen de meeste verwerkingscontracten voor grondstoffen en restafval af. De 

contracten van de grotere stromen (restafval, gft, plastic, blik en pak, papier en glas) worden via de 

gemeenschappelijke regeling AVU (Afvalverwijdering Utrecht) afgesloten. De gemeente Utrecht is actief 

betrokken bij de voorbereidingen op de aanbestedingen van de nieuwe verwerkingscontracten. 

Circulariteit staat centraal bij de afsluiting van de nieuwe verwerkingscontracten. Daarom verkennen we 

met onze partners in de provincie Utrecht de mogelijkheden van circulariteit en passen we deze toe in de 

nieuwe verwerkingscontracten.  

 

Stimuleren (beter) gft scheiden in Utrecht 

In 2018 ontwikkelden we een campagne om Utrechters te stimuleren (beter) gft te scheiden van het 

restafval. Dat is belangrijk, omdat uit sorteeranalyses blijkt dat nog 35 tot 40% van het restafval bestaat 

uit gft. In 2019 blijft daarom het promoten van gft scheiden een belangrijke pijler in de communicatie 

naar Utrechters. Verder kijken we in een breder perspectief hoe we de inzameling van gft in de stad 

kunnen verbeteren. Hierbij maken we onder andere gebruik van de resultaten van het landelijke 

onderzoek ‘afvalscheiding in de hoogbouw’, waaraan ook Utrecht deelneemt. Dit onderzoek stopt eind 

2018 en levert input voor eventuele aanpassingen van de (bestaande) inzamelwijze voor gft in Utrecht. 

 

Project ‘(bijna) Zero Waste’ 

In 2018 deed de gemeente met het project ‘(bijna) Zero Waste’ een ambitieuze uitvraag aan 

marktpartijen naar innovatieve vormen van afvalscheiding en circulariteit binnen nieuwbouwgebieden 

met een hoog stedelijk karakter. Het doel van het project is om tot een zo circulair mogelijk systeem te 

komen voor het afval- en grondstoffenmanagement in de nieuwbouwgebieden. Hier nemen we zowel 

logistieke systemen als mogelijkheden tot lokale initiatieven mee. De komende jaren worden het 

Beurskwartier en de Merwedekanaalzone verder ontwikkeld. Met de uitvraag is in 2018 een eerste stap 

gezet naar een zo circulair mogelijke afvalscheiding in deze nieuwbouwgebieden. Eind 2018 is het 

resultaat van de uitvraag bekend en in 2019 kijken we naar vervolgstappen.  

 

Communicatie op maat 

Communicatie op maat is ook voor 2019 een uitgangspunt in onze dienstverlening. Daarbij spelen we zo 

goed mogelijk in op wensen en behoeften van Utrechters. Klanttevredenheidsonderzoeken, 

buurtbijeenkomsten en reacties van Utrechters gebruiken we, ook bij de invoering van Het Nieuwe 

Inzamelen, om de wensen en behoeften te peilen en daarop onze communicatie aan te passen. Zo 

blijven we de gemeentelijke website actualiseren, promoten we het gebruik van de afvalwijzer zodat 

Utrechters altijd op de hoogte zijn van de afvalinzameling en ontwikkelen we communicatiemateriaal 

over afvalscheiding en -verwerking.  

De ambitie is dat de hierboven genoemde maatregelen leiden tot een afname van de hoeveelheid 

restafval in de gehele stad voor hoog- en laagbouw tot gemiddeld 225 kilogram per inwoner in 2019 en 

een score van een 7.0 voor de klanttevredenheid. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.3.1 
Het afval ophalen en de infrastructuur daarvoor versterken 

 

Naast de eerder beschreven acties nemen we de volgende maatregelen om hergebruik van grondstoffen 

te bevorderen, communicatie op maat te laten verlopen en een klanttevredenheid van minimaal een 7,0 

te scoren: 

 In 2019 voeren wij Het Nieuwe Inzamelen in de buurt Wittevrouwen en de wijk Noordwest om 

bewoners te ondersteunen in het beter scheiden van grondstoffen. Verder is een start gemaakt 

om in Utrecht West Het Nieuwe Inzamelen in te kunnen voeren. Bij de invoering zal op 

zorgvuldige wijze het proces van informeren, aanbieden van inzamelmiddelen en ondersteunen 

van bewoners doorlopen worden. Daar hoort ook communicatie op maat bij (passend bij de 

woonsituatie van de bewoners). Met het invoeren van Het Nieuwe Inzamelen kan de transitie 

van afval naar grondstof verder gerealiseerd worden net als de ambitie "zakken van de straat". 

Het doel van dit programma is om de hoeveelheid restafval te laten afnemen. 

 In 2019 scheiden we een groot deel van het Utrechtse restafval (50 kiloton) na op plastic, blik 

en pak. De verwachting is dat we 75% van het plastic en 60% van de pakken uit het restafval 

halen en recyclen. De proef van nascheiding moet uitwijzen of onze verwachtingen over 

nascheiding van plastic, blik en pak kloppen en of nascheiding van plastic, blik en pak een 

geschikt alternatief is voor gebieden waar het moeilijker is om grondstoffen te scheiden vanwege 

beperktere ruimte mogelijkheden daartoe. 

 Uitbreiding van communicatie over afvalscheiding en –verwerking naar en met Utrechters. Uit de 

klanttevredenheidsonderzoeken van Het Nieuwe Inzamelen komt naar voren dat Utrechters vaak 

niet weten wat er met het Utrechtse afval gebeurt nadat het is ingezameld. Hier geven we 

inzicht in door verschillende filmpjes te ontwikkelen over het verwerkingsproces van het 

Utrechtse afval. Deze filmpjes plaatsen we op de gemeentelijke website en promoten we via 

social media. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

05-2-3-1 Het afval ophalen en de 

infrastructuur 

43.215 43.938 44.135 44.170 44.220 42.980 

Totaal baten  43.215 43.938 44.135 44.170 44.220 42.980 

Lasten        

05-2-3-1 Het afval ophalen en de 

infrastructuur 

31.784 31.202 31.317 31.317 31.317 30.077 

Totaal lasten  31.784 31.202 31.317 31.317 31.317 30.077 

Saldo baten en 

lasten  11.431 12.737 12.819 12.854 12.904 12.904 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 166 101 3 3 3 3 

Geraamd resultaat  11.597 12.838 12.822 12.857 12.907 12.907 
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Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Het afval ophalen en de infrastructuur daarvoor versterken 

De besluitvorming omtrent de afvalstoffenheffing 2019 heeft nog niet plaatsgevonden. Na besluitvorming 

zullen de baten, op basis van de vastgestelde tarieven, in de volgende begrotingswijziging worden 

verwerkt. Tegelijkertijd zullen de mutaties op de lasten als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen, 

areaaluitbreiding en overige ontwikkelingen in de eerstvolgende begrotingswijziging worden verwerkt.  

 

Verbonden Partijen 
Afvalverwerking Utrecht (AVU) 
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Economie 

Algemene programmadoelstelling 
Het gaat goed met de Utrechtse economie! Het aantal banen groeit, bedrijven willen zich graag in 

Utrecht vestigen en de werkloosheid daalt. Daarbij stijgen inkomens en bestedingen. 

 

Toch kent ook de Utrechtse economie uitdagingen. Als deze niet opgepakt worden, leidt dit op 

middellange en zelfs korte termijn tot problemen. Zo is er een grote vraag naar vakmensen, bijvoorbeeld 

in de zorg, bouw en techniek en het onderwijs. Tegelijk heeft een steeds grotere groep mensen niet de 

kennis en (digitale en ICT) vaardigheden die nodig zijn voor het veranderende werk in de toekomst. Ook 

is er een grote groep mensen die kwetsbaar is op verschillende terreinen en voor wie een stap richting 

betaald werk (nog) te groot is. Bovendien groeit het aantal banen weliswaar, maar blijft de totale banen 

groei achter bij de groei van de Utrechtse beroepsbevolking.  

Deze uitdagingen vragen om een gerichte aanpak. Samen met betrokken partners in het onderwijs, 

bedrijven en andere overheden willen we kansen verzilveren op het gebied van arbeidsmarkt, vestigings- 

en investeringsklimaat en het ecosysteem versterken. Bijvoorbeeld door groei en investeringsopgaven 

van de stad te koppelen aan werkgelegenheidsprojecten. Of door een excellent vestigingsklimaat en 

financieringsfaciliteiten te creëren waardoor werkgevers die bijdragen aan Gezond Stedelijk Leven de 

daarvoor belangrijkste voorwaarden hier vinden. Dit gaan we onder andere doen door het opzetten van 

een Fonds Mismatch en een Regionaal Investeringsfonds. 

Uiteraard werken we hier niet alleen vanuit het programma economie aan deze doelstellingen. Juist de 

samenhang tussen de programma’s is van groot belang. Het uiteindelijke streven is een gezond, 

groeiend Utrecht, nu en in de toekomst. 

 

Verplichte BBV indicatoren 
Om een beeld te kunnen vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en gemeenten onderling te 

kunnen vergelijken zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s opgenomen.  

 

Indicator Eenheid Bron 2015 2016 2017 

      

Functiemenging % LISA 62,2% 62,2% 62,1% 

Bruto gemeentelijk 

product 

Verhouding tussen 

verwacht en 

gemeten product 

Atlas voor 

Gemeenten 47,8 (2013) 

niet 

beschikbaar* 

niet 

beschikbaar* 

Vestigingen (van 

bedrijven) 

Aantal per 1.000 

inwoners in de 

leeftijd van 15 t/m 

64 jaar LISA 142,7% 147,2% 149,2% 

* Deze cijfers worden niet meer meegenomen in de cijfers van de VNG. 

 

Cijfers per gemeente 

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Economische Agenda Utrecht 2012 – 2018 (pdf, 2,7 MB) 

 Ontwikkelingskader Horeca 2018 (pdf, 1,8 MB) 

 Room with a view, hotelnota 2010 - 2020 (pdf, 3,4 MB) 

 Kantorenstrategie Stad Utrecht 2012 (pdf, 1 MB) 

 Bedrijventerreinenstrategie Utrecht 2012 -2020 (pdf, 203 kB) 

 Ontwikkelingskader detailhandel (pdf, 355 kB) 

 Vitale stadswijken, functiemenging in woonwijken (pdf, 700 kB) 

 Perspectief Toerisme 2020 (pdf, 1,7 MB) 

 Evaluatie evenementennota 

 City Deal Health Hub 
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Utrecht is een economisch vitale stad 

Subdoelstelling 1.1 Utrecht heeft een goede (fysieke) economische structuur 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Een goede economische structuur begint met een goede basis aan werkplekken en voorzieningen die van 

belang zijn voor een goed woon- en werkklimaat. We richten ons op de versterking van het 

vestigingsklimaat en de ecosystemen voor ondernemers.  Hier maken wij het verschil, want het zijn de 

bedrijven en instellingen die voor werkgelegenheid zorgen. Met het realiseren van een goed 

vestigingsklimaat scheppen wij de randvoorwaarden zodat bedrijven kunnen floreren, uitbreiden en/of 

zich in Utrecht gaan vestigen. 

 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.1 

Leegstand % 

kantoorruimte   8,2% 11% 6% 6% 6% 

E1.1.1 

Percentage incourant 

aanbod bedrijfsruimte ten 

opzichte van totale 

aanbod Vastgoedmonitor 

62% 

(2011) 12% 11% 8% 7,8% 7,5% 

E1.1.1 

Beste G4 stad met 

betrekking tot 

vestigingsplaats voor 

bedrijven 

Elsevier/ Bureau 

Louter 1 (2011) 2 1 1 1 1 

E1.1.1 Aantal ZZP'ers KvK pm 23.292 24.600 25.000 25.500 25.000 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.1 

Aantal m2 

getransformeerde 

kantoren 

Programma 

Transformatie 

Vastgoed n.v.t. 18.262 25.000 12.500 12.500 12.000 

P1.1.1 KVO certificering EZ 32 (2009) 32 32 32 32 32 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 

Utrecht heeft een goede (fysieke) economische structuur 

 

Een goede economische structuur begint met een goede basis aan werkplekken en voorzieningen die van 

belang zijn voor een goed woon- en werkklimaat. We richten ons speciaal op de versterking van het 

vestigingsklimaat en de ecosystemen voor bedrijvigheid die past bij de Utrechtse doelstelling van Gezond 

Stedelijk Leven voor iedereen.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Bevorderen van de (fysieke) economische structuur 

 

We zetten ons accountmanagement gerichter in om de binding van bedrijven – met name Utrechtse 

bedrijven die bijdragen aan gezond stedelijk leven - aan de stad te stimuleren en Utrechtse innovatie, 

onderwijs en ondernemerschap in de regio met elkaar te verbinden. Door gerichter in te zetten op een 

aantal specifieke markten – zoals gezondheid (zorg, zelfmanagement en e-health, voeding), gezonde 
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gebouwde omgeving (duurzaamheid, energietransitie, circulaire economie), ICT en digitale vaardigheden 

en onderwijs – gaan we gezamenlijk met onze partners bedreigingen omzetten naar 

(werkgelegenheids)kansen. Zo faciliteren we de oprichting van de Werkstichting Lage Weide en 

faciliteren we de Energiecampus Lage Weide.  

 

We investeren structureel om onze inzet en positie van Utrecht in groeimarkten te verstevigen. We 

blijven investeren in een ecosysteem voor starters en groeifaciliteiten. Via onze inzet in de Economic 

Board Utrecht bevorderen samen met onze regiopartners ook de internationale handel van Utrechtse 

bedrijven. 

 

We hebben aandacht voor de toekomstmogelijkheden van winkelstrips die het moeilijk hebben en waar 

we leegstand willen voorkomen. Met ondernemers onderzoeken we nieuwe mogelijkheden. We faciliteren 

nieuwe mogelijkheden voor horeca in de buurt en tijdelijke horeca-initiatieven en brengen op die manier 

het nieuwe horecakader in de praktijk. In de op te stellen omgevingsvisie Binnenstad geven we impact 

van en mogelijkheden voor toekomstige economische ontwikkelingen in de binnenstad weer. We blijven 

werken aan een goede afstemming tussen de ontwikkeling van economische activiteiten – detailhandel, 

horeca, mengvormen, vakantieverhuur – en de leefomgeving  

 

Samen met publieke en private partners in de regio werken we aan een regionaal investeringsplatform. 

Dit investeringsplatform richt zich op het financieel ondersteunen van toekomstgerichte werkgelegenheid 

en bedrijvigheid die maatschappelijke meerwaarde hebben en passen binnen gezond Stedelijk Leven.  

Op basis van een evaluatie komen we in de eerste helft van 2019 met een voorstel voor het vervolg van 

Ondernemersfonds Utrecht.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

17-1-1-1 Versterken economisch 

structuur 

454 0 0 0 0 0 

Totaal baten  454 0 0 0 0 0 

Lasten        

17-1-1-1 Versterken economisch 

structuur 

9.961 8.848 9.411 6.565 3.315 3.315 

Totaal lasten  9.961 8.848 9.411 6.565 3.315 3.315 

Saldo baten en 

lasten  -9.507 -8.848 -9.411 -6.565 -3.315 -3.315 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 206 206 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -9.301 -8.642 -9.411 -6.565 -3.315 -3.315 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Versterken economische structuur 

De begrote lasten zijn 0,563 miljoen euro hoger dan in 2018. Dat kan als volgt worden verklaard: 

 bij de voorjaarsnota 2018 zijn extra middelen beschikbaar gekomen voor het versterken van het 

ecosysteem voor starters en groeiers. Hierdoor zijn de begrote lasten 0,750 miljoen euro hoger 

in 2019 

 door accres zijn de begrote lasten 0,320 miljoen euro hoger 

 in 2018 waren incidentele middelen uit voorjaarsnota 2017 en bestedings- en 

dekkingsvoorstellen beschikbaar. Dat leidt tot 0,506 miljoen euro lagere lasten in 2019. 
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Subdoelstelling 1.2 Utrecht is een aantrekkelijke stad voor bezoekers en 

evenementen 

Indicatoren subdoelstelling 1.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.2.1 Aantal voltijdbanen PAR/Ecorys 

12.510 

(2014) N.n.b. 14.000 14.000 14.250 14.500 

E1.2.1 

Aantal nationale dagbezoeken 

(x 1.000) NBTC/TNS/NIPO 

4.500 

(2014) 10.943 4.500 11.000 11.200 11.400 

E1.2.1 

Besteding leisure bezoeker per 

dag 

NBTC-NIPO 

Research 

43 euro 

(2014) 

48,20 

euro 45 euro 48 euro 48 euro 48 euro 

E1.2.1 

Aantal overnachtingen leisure 

en zakelijk (x 1.000) CBS/SLA 

463 

(2014) 672 535. 735 750 750 

E1.2.1 

Aantal 

congresdeelnemersdagen 

ICCA/Toerisme 

Utrecht 

19.500 

(2014) 41.095 35.000 42.000 43.000 44.000 

E1.2.1 

Besteding congresbezoekers 

per dag 

NBTC-NIPO 

Research 

354 

euro 

(2014) 

390 

euro 

360 

euro 

390 

euro 

400 

euro 

400 

euro 

E1.2.1 

Aantal Utrechtse evenementen 

dat gehonoreerd is met een 

prijs 

St. Nationale 

Evenementen-

prijzen 

2 

(2009) 

Niet 

uitgereik

t in 

2017 3 2 3 4 

E1.2.1 

Positie op de ranglijst 

evenementen G50 

Evenementen-

monitor G50 

2 

(2011) 3 n.v.t. Top 3 Top 3 n.v.t. 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.2.1 

Aantal publicaties in 

buitenlandse bladen 

Gemeente  

Utrecht 

50 

(2009) 114 140 140 180 180 

P1.2.1 

Aantal nieuwe grote 

samenwerkingsprojecten/initia

tieven met stakeholder uit de 

festival en 

evenementenwereld 

Gemeente  

Utrecht 

1 

(2015) 1 3 3 3 3 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.2.1 

Utrecht is een aantrekkelijke stad voor (zakelijke) toeristen en voor evenementen 

 

Om de economische potentie van (zakelijk) toerisme en evenementen optimaal te benutten, werken we 

aan behoud en versterking van de aantrekkelijkheid van de stad als toeristische bestemming, met 

aandacht voor de balans tussen levendigheid en leefbaarheid in de stad. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.1 
Verhogen van de (zakelijke en toeristische) bekendheid van de stad 

 

Het toerisme in Utrecht bloeit en dat draagt bij aan bevordering van de werkgelegenheid en een 

economisch vitale en bruisende stad. 
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We gaan extra de opbrengst uit de toeristenbelasting besteden aan de prolongatie van het 

evenementenfonds en de mogelijke organisatie van La Vuelta. We willen ruimte geven aan grootschalige 

stadsmerkversterkende evenementen die bij dragen aan de (inter)nationale bekendheid van Utrecht als 

aantrekkelijke stad voor grootstedelijke evenementen in navolging van het succesvolle Stijljaar. We 

stimuleren een duurzame sector met de ambitie dat evenementen in de openbare ruimte over vier jaar 

duurzaam georganiseerd zijn. Ook werken we met het opstellen van locatieprofielen in 2018 en 2019 aan 

spreiding van evenementen in tijd, doelgroep en locatie. Deze profielen hebben tot doel betere, 

completere en gebruiksvriendelijkere informatie over de evenementenlocaties in Utrecht - inclusief 

richtlijnen voor het gebruik van de locatie als inspiratie voor organisatoren, als informatie voor 

omwonenden en belanghebbenden en als basis voor vergunningverlening door de gemeente. 

We blijven de regiefunctie op toerisme versterken, waarbij samenwerking met zowel de sector als met 

bewoners onze aandacht heeft. We zetten in op het goed faciliteren van bezoekersgroei, waarmee we 

willen zorgen voor een aantrekkelijke, gastvrije, persoonlijke, schone binnenstad met een gezond woon-, 

leef- en vestigingsklimaat. Om optimaal te profiteren van de toeristische activiteiten is het van belang 

dat de infrastructuur op orde is en aansluit bij de verwachtingen van de bezoeker. We zetten in op 

aantrekkelijke voorzieningen, verblijfsaccommodaties, en bijvoorbeeld goede bereikbaarheid en 

vindbaarheid. Het gemak van internationale (zakelijke) bezoekers om in onze stad en regio te reizen, 

vergroten we door het reizen via OV eenvoudiger te maken. We gaan door met het vergroten van het 

inzicht in de toeristische markt door onderzoek.  

 

Utrecht Marketing heeft de meerjarige opdracht gekregen de stad beter op de kaart te zetten bij 

bewoners, bezoekers, bedrijven en talent. Er wordt gericht marketing gevoerd waarin ons aanbod van 

kunst, cultuur en erfgoed (Gerrit Rietveld, Nijntje, Domtoren) toeristisch wordt benadrukt aan de hand 

van vier thema’s: stimulering van kenniscongressen, erfgoed, gebruik van evenementen en ontwikkeling 

van Utrecht als fietsstad.  

 

De (inter)nationale bezoeker wordt uitgenodigd om ook de andere delen van Utrecht te ontdekken ('live 

like a local'). Niet alleen de historische binnenstad wordt in de spotlights gezet, maar ook de iconen 

daarbuiten, zoals Kasteel de Haar en het Rietveld Schröderhuis. Het spreiden van de bezoeker in ruimte 

en tijd faciliteren we door het verbeteren van de toeristische infrastructuur, bijvoorbeeld door 

grootstedelijke bewegwijzering, vindbaarheidsprojecten, stadsplattegronden buiten de binnenstad en het 

prolongeren van de samenwerking voor internationaal toerisme in de regio. Daarbij zetten we 

nadrukkelijk niet in op massatoerisme, maar sturen erop dat het toerisme blijft passen bij het karakter 

van de stad en zoeken daarbij een juiste balans tussen levendigheid en leefbaarheid.  

Daarnaast willen we majeure ontwikkelingen in de stad toeristisch beter benutten. Zo kan de restauratie 

van de Domtoren de komende drie jaar ook juist als toeristische trekker worden benut door middel van 

storytelling.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

17-1-2-1 Toerisme en 

evenementen 

0 0 0 0 0 0 

Totaal baten  0 0 0 0 0 0 

Lasten        

17-1-2-1 Toerisme en 

evenementen 

2.242 2.518 2.688 2.478 2.698 2.698 

Totaal lasten  2.242 2.518 2.688 2.478 2.698 2.698 

Saldo baten en 

lasten  -2.242 -2.518 -2.688 -2.478 -2.698 -2.698 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking reserves  40 140 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -2.202 -2.378 -2.688 -2.478 -2.698 -2.698 



102 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Toerisme en evenementen 

Bij de voorjaarsnota 2018 zijn structurele middelen beschikbaar gekomen voor het evenementenbeleid. 

De begrote lasten hiervoor zijn eenmalig 0,140 miljoen euro hoger in 2019. Overige oorzaken leiden tot 

0,030 miljoen euro hogere lasten in 2019. 

Subdoelstelling 1.3 Utrecht heeft voldoende werkgelegenheid 

Indicatoren subdoelstelling 1.3 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.3.1 Aantal banen Par n.v.t. 248.625 249.000 255.000 260.000 262.000 

E1.3.2 

Werkeloosheidspercentage 

in de gemeente Utrecht Utrecht Monitor - 4,6% 4,7% 4,5 4,3 4,2% 

E1.3.3 

Laagste 

werkeloosheidspercentage 

van een gemeente Utrecht Monitor - 2,9% 3,5% n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

E1.3.4 

Positie van Utrecht op 

ranglijst 

werkeloosheidspercentages 

in gemeenten Utrecht Monitor - 296 310 290 285 285 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.3.1 

Dienstverlening gemeente 

Utrecht 

Ondernemerspeiling 

(KING) 2014 6,5 6,7 6,7 6,7 n.n.b. 

P1.3.1 

Aantal banen gecreëerd via 

LEF Gemeente Utrecht 2014 228 450 n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

P1.3.1 

Aantal stage- en 

leerwerkplekken gecreëerd 

via LEF Gemeente Utrecht 2014 187 125 n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

P1.3.1 Aantal banen via acquisitie Gemeente Utrecht 2015 972 450 450 450 450 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.3.1 
Vergroten van de werkgelegenheid, versterking kenniseconomie en goede dienstverlening aan 
ondernemers en ondernemingen 

 

Werkgelegenheid is belangrijk voor de stad en haar inwoners. Inwoners werken om in hun 

levensonderhoud te kunnen voorzien en werk biedt de inwoners kansen om zich te ontwikkelen, te 

emanciperen en deel te nemen aan de samenleving. 

 

Voor de indicator laagste werkeloosheidspercentage zullen we bij de voorjaarsnota een voorstel doen om 

deze te laten vervallen. Deze indicator was gekoppeld aan een oude doelstelling in een tijd van hoge 

werkloosheid. Daarnaast heeft de gemeente Utrecht zelf geen invloed op de hoogte van deze indicator. 

Het geven van een doelstelling heeft dan ook weinig zin. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.3.1 
Bevorderen van de economische vestiging 

 

We starten het Fonds Mismatch Arbeidsmarkt op, om zo de banengroei in duurzame, lokale en kansrijke 

sectoren te bevorderen. Bijvoorbeeld door het inzetten van leer- en werkplaatsen voor MBO studenten 

om te werken aan de energietransitie in de wijken.  

Een goede koppeling tussen het onderwijs en bedrijfsleven wordt steeds belangrijker. Samen met 

publieke en private partners in het onderwijs zetten wij sterker in op een goede aansluiting hiervan. 

Vanuit onze makel- en schakelfunctie bevorderen ook het omscholen van mensen met beroepen waar 

steeds minder vraag naar is of die door de technologische ontwikkeling verdwijnen.  

Daarnaast blijven we inzetten op vergroten van de Utrechtse werkgelegenheid via acquisitie. Daarbij 

richten we met name op bedrijven die passen bij de Utrechtse doelstelling van Gezond Stedelijk Leven 

voor iedereen en aansluiten op de eerdergenoemde specifieke markten. Maar ook andere bedrijven 

blijven uiteraard welkom in Utrecht. 

 

We gaan door met het bevorderen van een goed ecosysteem voor start ups en scale ups. Uiteraard 

richten we ons daarbij juist op bedrijvigheid die goed bij Utrecht past, zoals bedrijvigheid in de 

zorginnovatie, energie(transitie) en gaming.  

Daarnaast zetten we ons in om sociaal ondernemerschap te bevorderen, onder via maatschappelijk 

verantwoord inkopen.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

17-1-3-1 Werkgelegenheid 17 0 0 0 0 0 

Totaal baten  17 0 0 0 0 0 

Lasten        

17-1-3-1 Werkgelegenheid 3.156 4.080 2.456 1.956 1.856 1.856 

Totaal lasten  3.156 4.080 2.456 1.956 1.856 1.856 

Saldo baten en 

lasten  -3.139 -4.080 -2.456 -1.956 -1.856 -1.856 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 472 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -3.139 -3.608 -2.456 -1.956 -1.856 -1.856 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Werkgelegenheid 

De begrote lasten zijn 1,624 miljoen euro lager dan in 2018. Dat kan als volgt worden verklaard: 

 Bij de voorjaarsnota 2018 zijn middelen beschikbaar gekomen voor het fonds mismatch 

arbeidsmark en het jongerenproject Overvecht. Dit leidt tot 1,1 miljoen euro hogere lasten in 

2019. 

 het beëindigen van de LEF periode leidt tot 2,0 miljoen euro lagere lasten in 2019 

 in 2018 waren incidentele middelen beschikbaar uit de voorjaarsnota 2017, dit leidt tot 

0,800 miljoen euro lagere lasten in 2019 

 overige oorzaken leiden tot 0,077 miljoen euro lagere lasten in 2019. 
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Werk en Inkomen 

Algemene programmadoelstelling 
Utrecht is een vitale stad waarin alle Utrechters werken of participeren naar vermogen en voldoende 

middelen hebben om in hun levensonderhoud te voorzien.  

 

De arbeidsmarkt trekt aan en de werkloosheid daalt. Het Centraal Planbureau (CPB) verwacht een daling 

van het aantal bijstandsuitkeringen in 2019. Het aantal mensen met een bijstandsuitkering zal in 2019 

landelijk afnemen met 2,4%. Als we uitgaan van de positieve landelijke CPB prognose en daarnaast onze 

ambitie op extra uitstroom van bijstandsgerechtigden richting werk, is de verwachting we in Utrecht 

uitkomen op circa 9.800 huishoudens met een bijstandsuitkering eind 2019. Als gevolg van de 

ontwikkelingen op de arbeidsmarkt neemt het tekort aan personeel in bepaalde sectoren toe. En meer 

mensen stromen uit naar werk. 

Tegelijkertijd zien we dat het aantal mensen met schulden en het beroep op de armoederegelingen 

toeneemt en mensen met een arbeidsbeperking nog steeds niet dezelfde kansen hebben. Ook zien we 

dat de groep die ondersteuning nodig heeft, gevarieerder wordt en dat de minder kansrijke 

werkzoekenden nog niet profiteren van de aantrekkende arbeidsmarkt.  

 

Gelet op de ambities uit het coalitieakkoord, stelt ons dit de komende jaren voor de volgende opgaven: 

 Het voorkomen en oplossen van schulden; 

 Het verbeteren van de positie van mensen met een arbeidsbeperking in de volle breedte; 

 Meer aandacht voor de kwetsbare werkzoekenden. 

 

In de volgende hoofdstukken werken we deze opgaven in de verschillende subdoelstellingen nader uit. 

Kenmerkend voor onze inzet in 2019 is meer aandacht voor integrale aanpakken, vroegsignalering en 

preventie. 

 

Verplichte BBV indicatoren 
Om een eenduidig beeld te vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en om gemeenten 

onderling te kunnen vergelijken, zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s 

opgenomen. 

 

Indicator Eenheid Bron 2015 2016 2017 

      

Banen * Aantal banen per 1.000 inwoners (15-

64 jaar) 

LISA 997 998 1.000 
  

Netto arbeidsparticipatie  % werkzame beroepsbevolking t.o.v. 

de beroepsbevolking 

CBS  69,8% 

 

70,3% 70,5% 

Personen met een 

bijstandsuitkering  

Aantal per 1.000 inwoners (18+) CBS 50,6 50,7 51,4 

Werkeloze jongeren ** % 16 t/m 22 jarigen Verwey 

Jonker 

1,49% Gegevens 

niet 

bekend 

Gegevens niet 

bekend 

 

Lopende re-integratie 

voorzieningen *** 

Aantal per 1.000 inwoners (15-64 

jaar) 

CBS 6,9 Gegevens 

niet 

bekend 

Gegevens niet 

bekend 

 

* Deze indicator geeft inzicht in de balans tussen ontwikkeling van de bevolking en de economische 

ontwikkeling (is er getalsmatig naast elke werkende Utrechter ook een baan). Onder een baan wordt een 

vervulde positie verstaan. Ultimo 2017 waren er 248.530 banen in de gemeente Utrecht. Het LISA 

werkgelegenheidsregister is een databestand van Stichting LISA met gegevens over alle vestigingen in 

Nederland waar betaald werk wordt verricht.  

 

**De indicator werkloze jongeren wordt gepubliceerd in de reeks ‘Databoek Kinderen in Tel’. Dit wordt 

samengesteld door onder andere het Verwey Jonker Instituut. Het is onbekend wanneer de gegevens 
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over 2016 en 2017 beschikbaar komen. De meest recente data gaan over 2015 en zijn in februari 2018 

gepubliceerd. 

 

***De indicator lopende re-integatievoorzieningen wordt gepubliceerd op www.waarstaatjegemeente.nl. 

De meest recente gegevens zijn van 2015. 

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Utrecht Inclusief, Vernieuwing van de Utrechtse Armoedeaanpak 2016-2019 

 Uitvoeringsnota ‘Werken aan Werk 

 Handhavingsprogramma’s Sociaal Domein 

 

Utrecht is een vitale stad 

Subdoelstelling 1.1 Utrecht heeft voldoende werkgelegenheid 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Op deze doelstelling zijn geen indicatoren opgenomen. 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
Er is voldoende werkgelegenheid voor wie wil en kan werken 

 

Voor iedereen die kan werken is er dat perspectief.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Inzet werkgelegenheidsoffensief 

 

Utrecht kent een florerende economie met relatief lage werkloosheidscijfers. Toch is er een aantal 

structurele problemen op de arbeidsmarkt. Aan de ene kant is er een groot tekort aan arbeidskrachten in 

specifieke sectoren. Dat belemmert de groei van specifieke bedrijvigheid. Aan de andere kant is er een 

steeds grotere groep mensen niet opgeleid voor het werk van de toekomst. Ook is er een grote groep 

mensen die op verschillende terreinen kwetsbaar is en voor wie een stap richting betaald werk (nog) te 

groot is. Bovendien blijft de totale banengroei op lange termijn achter bij de groei van de 

beroepsbevolking.  

 

Er is een stevige samenwerking opgebouwd tussen onderwijs, economie en werk en inkomen die we in 

2019 verder voortzetten. Accenten en prioriteiten zullen veranderen. Op basis van het nieuwe coalitie 

akkoord gaan we in 2019 aan de slag met het opzetten van het Fonds Mismatch Arbeidsmarkt, met 

specifieke aandacht voor de sectoren ICT, zorg, bouw, en onderwijs. Daarnaast zetten we vanuit de 

aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt extra in op de kwetsbare leerlingen (PRO/VSO en MBO 1) én gaan 

we breder kijken voor welke groepen er kansen zijn voor omscholing. Op die manier kunnen we zowel de 

werkgelegenheid verbeteren en bijdragen aan andere opgaven in de stad, zoals de energietransitie. 

 

Deze samenwerking beperkt zich niet tot de gemeente Utrecht. We investeren in een intensievere 

regionale samenwerking tussen de hele onderwijskolom (mbo, hbo en universiteit), de werkgevers en 

overheden. 
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

06-1-1-1 Inzet 

werkgelegenheidsoffensief 

0 0 0 0 0 0 

Totaal baten  0 0 0 0 0 0 

Lasten        

06-1-1-1 Inzet 

werkgelegenheidsoffensief 

788 883 645 645 645 645 

Totaal lasten  788 883 645 645 645 645 

Saldo baten en 

lasten  -788 -883 -645 -645 -645 -645 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking reserves  80 206 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -708 -677 -645 -645 -645 -645 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Inzet werkgelegenheidsoffensief 

In 2019 dalen de lasten in totaal met 0,238 miljoen euro. Bij de jaarstukken 2017 is een 

bestedingsvoorstel gedaan van 0,206 miljoen euro. Verwerking hiervan leidt tot incidenteel hogere lasten 

in 2018. Overige oorzaken leiden tot 0,032 miljoen euro hogere lasten in 2018. 

 

Utrechters werken of participeren naar vermogen en zijn zelfredzaam 

Subdoelstelling 2.1 Utrechters werken of participeren naar vermogen en zijn 
zelfredzaam 

Indicatoren subdoelstelling 2.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.1.1 

Uitstroom uit de bijstand 

naar werk: volwassenen en 

jongeren en betaald werk 

met aanvulling bijstand Socrates  1.139 1.200 1.450 1.450 1.450 

E2.1.1 

Aandeel personen dat 

actief is per arrangement 

(1, 2, 3, en 4) RMW  -  NTB NTB NTB 

E2.1.1 

Werkgeverstevredenheid 

cijfer 

Onderzoeksbureau 

Desan  -  7,5 7,5 7,5 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.1.1 

Inzet dienstverlening 

arrangement 1   -  NTB NTB NTB 

P2.1.1 

Inzet dienstverlening 

arrangement 2   -  NTB NTB NTB 

P2.1.1 

Inzet dienstverlening 

arrangement 3   -  NTB NTB NTB 

P2.1.1 

Inzet dienstverlening 

arrangement 4   -  NTB NTB NTB 

P2.1.1 

Inzet 

matchingsinstrumenten   -  NTB NTB NTB 

P2.1.1 Vacaturevervullingsgraad   -  70% 72% 75% 

P2.1.2 

Realisatie Wsw-

dienstbetrekking WenI  772 n.v.t. 716 662 608 

 
Nieuw per 01 -01-19: Bij deze programmabegroting zijn nieuwe indicatoren opgenomen. De invulling van de 
streefwaarden moet nog plaatsvinden. Dit hangt samen met  implementatie van de indicatoren in het 
registratiesysteem (RMW) en het uitvoeren van 0-metingen. 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.1.1 
Utrechtse bijstandsgerechtigden werken of participeren naar vermogen 

 

Werk biedt bewoners de mogelijkheid om zich te ontwikkelen, te emanciperen en deel te nemen aan de 

samenleving. Voor iedereen die kan werken moet dat perspectief aanwezig zijn, voor jong én oud.  

 
Effectdoelstelling E2.1.2 

Samen met het bedrijfsleven zorgen wij ervoor dat Utrechters met een arbeidshandicap werken of 
participeren naar vermogen 

 

Dit realiseren wij via banenafspraak; een Wsw-dienstverband en dienstverband beschut werk. De 

banenafspraak (zowel lokaal als regionaal): We werken regionaal samen om zoveel mogelijk Utrechters 

met een arbeidsbeperking naar betaald werk of activering te begeleiden. We werken hierin samen met 

organisaties in de stad en de regio en de werkgeversservicepunten. Specifieke aandacht hierbinnen gaat 

uit naar jongeren met een arbeidsbeperking.  

 

Een Wsw-dienstverband 

Hoewel er geen instroom in de Wsw meer kan plaatsvinden, blijft de dienstverlening aan de huidige sw-

werknemers gehandhaafd. 

 

Een dienstverband beschut werk 

Samen met UW en Wij 3.0 bieden wij dienstverbanden aan mensen met het advies beschut werk. In 

2019 gaan wij een marktverkenning doen of meer (sociaal) ondernemers beschutte werkplekken kunnen 

beiden zodat meer variatie in werkaanbod kan worden geboden. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.1 
Begeleiden en faciliteren van werkzoekenden, waarbij we streven naar regulier, betaald werk, werken 
met tijdelijke subsidie of werken met behoud van uitkering 

 

De betrokkenheid van werkgevers is onontbeerlijk om onze doelstellingen te realiseren. Daarom blijven 

wij ook in 2019 inzetten op een krachtige werkgeversbenadering en pakken we grote werkgeversvragen 

samen met de regio op. Specifieke aandacht zal daarbij uitgaan naar de mismatch tussen baan en 

werkzoekenden. Veel van de huidige vacatures sluiten niet aan bij de vaardigheden en mogelijkheden 
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van een deel van onze werkzoekenden. De werkgevers met kansrijke vacatures proberen we langdurig 

aan ons te binden. En werkzoekenden ondersteunen wij bij (het maken van stappen richting) uitstroom 

naar werk. De beroepsprofielen van Mooi Matchen vormen daarbij het uitgangspunt. 

 

In 2019 bekijken wij of en hoe wij onze dienstverlening kunnen aanpassen aan de veranderende 

arbeidsmarkt. Daarbij hebben wij meer aandacht voor integrale dienstverlening. Wij leggen hierbij in 

ieder geval de volgende accenten: 

 Intensiveren aanpak kwetsbare werkzoekenden; 

 (Integrale) aanpakken gericht op specifieke werkzoekenden;  

 Aan de slag met de actielijnen regionale samenwerking. 

 

Intensiveren aanpak kwetsbare werkzoekenden  

In 2019 verleggen wij onze aandacht van de ondersteuning van relatief kansrijke werkzoekenden naar 

minder kansrijke werkzoekenden.  

 

Werkzoekenden in arrangement 3 kunnen niet meteen naar betaald werk, maar hebben dienstverlening 

nodig om een stap te kunnen zetten. In 2019 verkennen wij welke andere vormen van dienstverlening 

nodig zijn zodat ook zij kunnen profiteren van de kansen die de huidige arbeidsmarkt biedt.  

 

De samenwerking met sociaal ondernemers blijft voor ons belangrijk. Vanwege de veranderende 

arbeidsmarkt herijken wij in 2019 de betekenis en aanpak van sociaal ondernemerschap.  

 

In 2019 continueren wij de wijkcontactdagen voor arrangement 4. Het is een effectieve manier om veel 

mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt te spreken over hun ondersteuningsbehoefte en te 

informeren over de mogelijkheden die er voor hen zijn. Verder werken wij met de buurtteams en de 

ADSU-partijen nauw samen aan een goede aansluiting tussen de Wmo en de Participatiewet. De ambitie 

is dat inwoners van Utrecht met een grote afstand tot de arbeidsmarkt ervaren dat zij kansen hebben om 

zich te ontwikkelen richting betaalde of onbetaalde werkzaamheden. Wij versterken de inspanningen 

door extra inzet te plegen op samenwerking en het uitvoeren van experimenten en inventarisaties. 

Voorbeelden zijn experimenten met inwonersreizen, nieuwe co-financieringsconstructies, en het 

bespreken van casuïstiek en patronen. 

 

Versnelling Overvecht en wijkgerichte aanpak. 

Wij zetten de Versnellingsaanpak in Overvecht voort. Wij hebben meer wijkcontactdagen georganiseerd 

in Overvecht en dat wordt voortgezet in 2019. Wij willen meer bewoners in Overvecht bedienen bij het 

wegnemen van hun problemen op het gebied van onder andere werk. Begeleiding bij het zelfstandig 

starten van een onderneming in de wijk maakt hier ook onderdeel vanuit. Ook in andere buurten van 

Utrecht verkennen wij de mogelijkheden om andere vormen van dienstverlening aan te bieden.  

 

(Integrale) Aanpakken gericht op specifieke werkzoekenden  

Een belangrijk uitgangspunt in onze werkdienstverlening is: regulier waar het kan, specifiek waar nodig. 

In de uitvoering zien wij echter dat de reguliere dienstverlening niet altijd passende oplossingen biedt en 

dat er voor sommige werkzoekenden andere accenten gelegd moeten worden.  

 

Parttime ondernemerschap. 

In 2017 is gestart met een regeling die het eenvoudiger en aantrekkelijker maakt om vanuit de bijstand 

parttime te ondernemen. Voor een deel van de zelfstandigen is dit een eerste stap naar een 

voorbereidingstraject Bbz en mogelijk op den duur volledige uitstroom uit de uitkering. Wel is gebleken 

dat parttime ondernemers gebaat zijn bij meer begeleiding. In 2019 gaan wij deze begeleiding 

organiseren en nog meer bekendheid geven aan deze regeling. Voor werknemers die parttime werken is 

er een pilot gericht op inkomenszekerheid (zie prestatiedoelstelling 3.1.1.). 

 

Oudere werkzoekenden 

Wij werken preventief om instroom in de bijstand van 50-plussers te voorkomen. Samen met UWV 

bieden wij 50-plussers in de laatste fase van hun WW-uitkering extra begeleiding bij het vinden van 

werk. Voor werkzoekenden van 50 jaar of ouder is het extra lastig om werk te vinden vanuit de bijstand. 

Zij zijn vaak al langdurig werkloos als zij instromen in de bijstand. Daarom is een preventieve aanpak 

lonend.  



110 

 

Dak, - en thuislozen 

Een andere doelgroep is de dak- en thuislozen. Deze doelgroep heeft een complexe problematiek 

waarvoor nauwe samenwerking tussen de burger, de begeleidende ketenpartner en de participatiecoach 

van het team dak- en thuislozen essentieel is. Wij hanteren hiervoor een integrale aanpak. Ook in 2019 

zetten wij nog meer in op het, zo snel als mogelijk, activeren van dak- en thuislozen. Wij sluiten aan bij 

de nieuwe visie op de Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen waarin deelnemen aan de 

samenleving en begeleiding naar (vrijwilligers)werk een belangrijke plek inneemt. Wij zetten steeds meer 

in op preventie, het voorkomen van dakloosheid, en werken hiervoor intensief samen met 

woningcorporaties. Voorbeelden hiervan zijn de aanpak vroegsignalering en het voorkomen van een 

huisuitzetting. 

 

Statushouders  

Voor statushouders zetten wij extra instrumenten in die gericht zijn op het wegnemen van 

belemmeringen die specifiek op hen van toepassing zijn zoals taal, het ontbreken van een netwerk en 

het hebben van trauma’s. Voor het overige is de reguliere werkdienstverlening ook voor hen beschikbaar. 

Naar verwachting zal in 2020 de regie op de inburgering bij gemeente komen te liggen. Vooruitlopend 

hierop investeren wij extra in geïntegreerde trajecten (combinaties taal en opleiding, werk en opleiding), 

zowel in kwaliteit als kwantiteit. 

 

In 2019 blijven wij samenwerken met de taalscholen. Hierdoor kunnen statushouders inburgering en het 

opdoen van werkervaring blijven combineren. Wij volgen actief de vanaf 2013 in Utrecht gevestigde 

inburgeraars in de voortgang van hun inburgering en bieden waar nodig ondersteuning. In 2019 voeren 

wij een pilot 'vrijwillig inkomensbeheer en budget coaching' uit. Doel van de pilot is het ontzorgen en het 

voorkomen van schulden bij jongere statushouders.  

 

Het WerkgeversServicepunt zal in 2019 verder investeren in samenwerking met werkgevers om zo meer 

mogelijkheden voor het leren van de taal op de werkvloer te creëren. Samen met de regio zetten wij in 

op het zo vroeg mogelijk in beeld krijgen van de kansen en mogelijkheden van de asielzoekers 

(doorgaande lijn/waardevolle wachttijd). 

 

Integrale opgave jongvolwassenen  

Vanuit een integraal opgaveteam jongvolwassenen werken wij samen om jongeren tussen 16 en 27 jaar 

waar nodig op maat en in samenhang te ondersteunen in hun overgang naar volwassenheid. Wij zetten 

ons samen in om voor jongeren een stabiele werk-, inkomens- en huisvestingssituatie te creëren. Wij 

leggen de focus op: het verbeteren van de interne dienstverlening voor kwetsbare jongeren, de 

communicatie naar organisaties die met kwetsbare jongeren werken en het verbeteren van sluitende 

overgangen binnen de gemeente en met externe organisaties. 

 

Aan de slag met de actielijnen regionale samenwerking  

In 2019 intensiveren en versterken wij de regionale samenwerking in de arbeidsmarktregio. Wij doen dat 

op basis van de regionale strategische agenda voor een inclusieve arbeidsmarkt van de Utrechtse 

Werktafel. Dit doen we in nauwe samenwerking met de partners (regiogemeenten, onderwijsinstellingen, 

werkgevers, UWV, vakbonden). Wij voeren drie actielijnen uit: het versterken van de 

werkgeversdienstverlening, het verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt en een 

blijvende impuls op de realisatie van de banenafspraak. 

Ook op het terrein van de arbeidsintegratie van statushouders, de aanpak jeugdwerkloosheid en Social 

Return hanteren wij een regionale aanpak.  
 

Prestatiedoelstelling P2.1.2 
Organiseren van betaald werk voor personen die behoren tot de doelgroep van de Wsw (begeleid werken 
of Wsw dienstbetrekking) 

 

Bij de effectdoelstelling 2.1.2 worden naast een Wsw-dienstverband ook de banenafspraak en het 

dienstverband beschut werk genoemd. Financieel maken deze onderdeel uit van de budgetten van 

prestatiedoelstelling 2.1.1. 
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Het Rijk verwacht voor Utrecht over 2019 een uitstroompercentage van circa 4% en een gemiddelde 

realisatie van 716 arbeidsplaatsen. Het aantal werknemers in de Wsw blijft daarmee geleidelijk afnemen. 

UW voert voor Utrecht de Wsw uit. Eind 2017 is het ondernemingsplan UW 2018-2022 vastgesteld. In 

2019 werkt UW verder aan de in dit plan opgenomen doelstellingen en actielijnen. Tegelijkertijd kijken 

we met UW in het kader van bijvoorbeeld ontwikkelingen als de voortschrijdende uitstroom en vergrijzing 

van de Wsw en de vormgeving van beschut werk al verder vooruit. Zie voor UW ook de paragraaf 

Verbonden Partijen. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

06-2-1-1 Re-integratie 2.961 0 0 0 0 0 

06-2-1-2 Sociale werkvoorziening 159 0 0 0 0 0 

Totaal baten  3.120 0 0 0 0 0 

Lasten        

06-2-1-1 Re-integratie 19.826 20.696 21.046 20.960 20.151 20.151 

06-2-1-2 Sociale werkvoorziening 22.307 20.587 19.686 19.542 19.340 19.340 

Totaal lasten  42.133 41.282 40.732 40.502 39.491 39.491 

Saldo baten en 

lasten  -39.013 -41.282 -40.732 -40.502 -39.491 -39.491 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 1.537 2.122 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -37.476 -39.160 -40.732 -40.502 -39.491 -39.491 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Re-integratie 

De lasten stijgen in 2019 met per saldo 0,350 miljoen euro. Dit saldo is opgebouwd uit de volgende 

onderdelen: 

 De periodieke bijstelling van het re-integratiebudget in de integratie-uitkering sociaal domein 

van het gemeentefonds leidt tot 0,355 miljoen euro hogere lasten in 2019. 

 De bestedingsvoorstellen bij de Jaarstukken 2017 voor Bestuursakkoord statushouders, Impuls 

klantprofielen, ESF Actieve Inclusie en Arbeidsmarktparticipatie voor mensen met een 

psychische beperking zorgen voor hogere lasten in 2018 (onttrekking reserves). Hierdoor zijn de 

lasten in 2019 in totaal 2,122 miljoen euro lager.  

 Als gevolg van de verhoogde inzet uit het coalitieakkoord zijn de lasten voor de versnelling 

Overvecht in 2019 0,052 miljoen euro hoger.  

 Toevoeging van prijscompensatie en referentiekader groei leidt tot 0,363 miljoen euro hogere 

lasten in 2019. 

 De (herijking van de) doorbelasting van apparaatskosten leidt tot 1,702 miljoen euro hogere 

lasten in 2019. Zie ook verstrekken bijstand.  

 

Sociale werkvoorziening 

De lasten dalen in 2019 ten opzichte van 2018 per saldo met 0,900 miljoen euro. Deze afname wordt 

voor 1,057 miljoen euro veroorzaakt door de lagere rijksbijdrage voor de Wsw. Met de komst van de 

Participatiewet is de instroom in de Wsw beëindigd, waardoor deze rijksbijdrage als gevolg van uitstroom 

geleidelijk wordt afgebouwd. Daarnaast is de doorbelasting van apparaatskosten 0,157 miljoen euro 

hoger dan begroot in 2018. Zie ook verstrekken bijstand. 
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Verbonden Partijen 
Bijdrage Wigo4it 0,6 miljoen euro. 

Bijdrage UW Holding BV 1,958 miljoen euro (excl. rijksbudget Wsw). 

 

Utrechters worden niet financieel belemmerd om deel te nemen aan het 
maatschappelijk leven 

Subdoelstelling 3.1 We geven inkomensondersteuning aan Utrechters die niet 

kunnen voorzien in een inkomen 

Indicatoren subdoelstelling 3.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E3.1.1 

Elke utrechter die 

daar recht op heeft 

krijgt inkomens-

ondersteuning 

volgens de 

participatiewet WenI  10.124 <9.900 <9.800 NTB NTB 

E3.1.1 

Bereik inkomens-

voorzieningen 

W&I 

Armoede 

monitor  93% ≥90% 

Individuele 

Inkomens-

toeslag: 

 ≥ 95% 

Individuele 

Inkomens-

toeslag:  

≥ 95% 

Individuele 

Inkomens-

toeslag:  

≥ 95% 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P3.1.1 

Bedrag incasso op 

openstaande schuld 

bij voormalig 

bijstandsgerechtigden WenI  

2,9 

miljoen 3 miljoen 3 miljoen 3 miljoen 3 miljoen 

P3.1.1 

Aantal handhavings-

onderzoeken dat leidt 

tot een mutatie, 

beëindiging of niet 

toekennen van de 

uitkering t.o.v. het 

totaal aantal verrichte 

handhavings-

onderzoeken   -  67% 71% 75% 

P3.1.1 

Bijstandsvolume als 

percentage van de 

huishoudens in 

Utrecht t.o.v. de G4 

gemeenten 

DIVOSA 

Bench-

mark  -  106,7% NTB NTB 

P3.1.1 

Aantal verstrekkingen 

individuele  

inkomenstoeslag WenI  7.280 6.100 8.000 8.200 8.500 

P3.1.1 

Aantal toegekende 

aanvragen bijzondere 

bijstand WenI  3.857 4.000 4.200 4.500 4.500 
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E3.1.1 
Elke Utrechter die daar recht op heeft krijgt inkomensondersteuning volgens de Participatiewet 

 

Door het verstrekken van een bijstandsuitkering bieden we mensen (tijdelijk) een vangnet. We zetten 

ons in om de instroom te beperken en de uitstroom te bevorderen. Ook tijdelijke en deeltijd uitstroom is 

daarbij waardevol.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P3.1.1 
Rechtmatig en doelmatig verstrekken van bijstandsuitkeringen 

 

Het Centraal Planbureau verwacht een daling van het aantal bijstandsuitkeringen in 2019. Het aantal 

mensen met een bijstandsuitkering zal in 2019 landelijk afnemen met 2,4%.  

 

Deze afname in de bijstand zien we ook terug in Utrecht. Anders dan de landelijke voorspelling is de 

uitstroom vanwege de AOW- leeftijd in Utrecht lager. Dit komt doordat er relatief weinig 65-plussers zijn 

in Utrecht. Daarnaast zorgt de groei van de stad ervoor dat ook het aantal huishoudens in de bijstand 

kan toenemen. Als we uitgaan van de landelijke CPB-prognose, komen we in Utrecht eind 2019 uit op 

circa 9.900 huishoudens met een bijstandsuitkering. Omdat we de ambitie hebben om meer personen uit 

de bijstand te laten uitstromen richting werk, verwachten we eind 2019 onder deze prognose te 

eindigen, met een maximum van 9.800 huishoudens.  

In 2019 zetten we bij het verstrekken van de bijstandsuitkeringen in op doorontwikkeling van maatwerk, 

vereenvoudiging, preventie en handhaving. 

 

Soms leidt strikte toepassing van landelijk vastgestelde kaders tot onwenselijke of onredelijke gevolgen 

en situaties. Dat willen we voorkomen en daarom intensiveren we waar mogelijk maatwerk. In nauwe 

samenwerking met interne en externe partners laten we de sociaal maatschappelijke context in de 

besluitvorming zwaarder meewegen.   

 

Vereenvoudiging 

We zetten daarnaast in op verdere verbetering en vereenvoudiging van de dienstverlening. Dat doen we 

onder andere door de doorontwikkeling van het nieuwe portaal Edison. Dit nieuwe portaal biedt nieuwe 

digitale mogelijkheden en toepassingen tijdens het aanvraagproces, voor zowel de inwoner als de 

uitvoerder en deze worden in 2019 verder uitgebreid. In de paragraaf verbonden partijen gaan we verder 

in op de coöperatie Wigo4it. 

 

Daarnaast willen we binnen de G4 door middel van een pilot de inkomenszekerheid onder 

bijstandsgerechtigden die parttime gaan werken vergroten. Inwoners die een bijstandsuitkering 

ontvangen en parttime (willen) werken ervaren inkomensonzekerheid als zij te maken hebben met veelal 

complexe inkomstenverrekening. Deze ervaren onzekerheid en bijbehorende stress is een belemmering 

om te starten met deeltijdwerk, of dit langere tijd door te zetten. Door middel van het creëren van een 

soort ‘tegenrekening’ willen we de fluctuaties op inkomen, als gevolg van verrekeningen, verminderen. 

Het doel is om de drempel naar parttime werk voor de bijstandsgerechtigde te verlagen en de 

verrekening van inkomsten te vereenvoudigen. De resultaten uit deze pilot worden meegenomen in onze 

lobby-boodschap richting het Rijk.  

 

Het in 2018 gestarte onderzoek Weten wat Werkt zal ons inzicht geven wat de beste manier is om 

bijstandsgerechtigden te stimuleren (meer) te participeren of werk te vinden. Het wetenschappelijke 

onderzoek naar wat werkt in de bijstand en hoe regels eenvoudiger kunnen, duurt in totaal 1,5 jaar en 

loopt tot oktober 2019 door. Voor afloop van het onderzoek wordt in april 2019 samen met de 

Universiteit Utrecht eerst nog een 2e tussenrapportage opgesteld met nadere informatie over de 

voortgang van het onderzoek. 
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Preventie en handhaving  

Op het gebied van handhaving hebben we aandacht voor preventiebeleid. Via het concept Hoogwaardig 

Handhaven wordt door gerichte communicatie en dienstverlening bevordering van naleving van de regels 

geïntensiveerd. Het vroegtijdig opsporen van fraude heeft daarom ook onze prioriteit. Dit doen we door 

inwoners tijdig en goed te informeren over de handhavingsaanpak, de voorwaarden, regelgeving en door 

betere dienstverlening. We geven een evenwichtige benadering aan alle doelgroepen. In een aantal 

gerichte thema-onderzoeken handhaving gaan we bij doelgroepen met een verhoogd risico op 

regelovertreding de naleving van de regels binnen de Participatiewet controleren en de specifieke 

behoeften aan voorlichting en dienstverlening verbeteren. We zetten in op een verdere versterking van 

de samenwerking binnen multidisciplinaire projecten, zowel binnen de gemeente, als met diverse externe 

(landelijke) partijen, maar ook door een efficiëntere inzet van handhavingscapaciteit en inrichting van de 

controles binnen de organisatie. Daarbij maken we steeds meer gebruik van kennis en toepassingen op 

het gebied van data-gestuurd handhaven en gedragswetenschappen. Op deze manier worden 

fraudesignalen vanuit een integrale benadering sneller en effectiever oppakt en wordt erger voorkomen. 

Bovenstaande ontwikkelingen komen terug in een nieuw handhavingsbeleidsplan dat, na besluitvorming 

eind 2018, vanaf 1 januari 2019 in gaat.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

06-3-1-1 Verstrekken bijstand 141.088 141.457 141.457 141.457 141.457 141.457 

Totaal baten  141.088 141.457 141.457 141.457 141.457 141.457 

Lasten        

06-3-1-1 Verstrekken bijstand 167.210 160.949 163.229 163.065 162.661 162.661 

Totaal lasten  167.210 160.949 163.229 163.065 162.661 162.661 

Saldo baten en 

lasten  -26.122 -19.492 -21.772 -21.607 -21.203 -21.203 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -26.122 -19.492 -21.772 -21.607 -21.203 -21.203 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Verstrekken bijstand 

De lasten stijgen in 2019 ten opzichte van 2018 per saldo met 2,280 miljoen euro. De stijging wordt voor 

2,400 miljoen euro veroorzaakt door de toevoeging vanuit de algemene middelen conform Voorjaarsnota 

2017 (pagina 19). Daarnaast is de doorbelasting van de apparaatskosten via de kostentoerekening 0,120 

miljoen euro in 2019 hoger dan in 2018.  

 

Kostentoerekening.  

De totale kostentoerekening is 1,5 miljoen euro hoger dan in 2018. Dit komt voornamelijk door een 

bijdrage voor Socrates van 0,631 miljoen euro uit de Voorjaarsnota 2018 en loon- en prijsbijstelling 

2019 (0,5 miljoen euro). Daarnaast is de verdeling van de apparaatskosten over de verschillende 

doelstellingen aangepast en meer in lijn gebracht met de daadwerkelijk inzet op de doelstelling. Dit leidt 

tot de volgende wijzigingen in de kostentoerekening per doelstelling: bijstand; -0,120 miljoen euro, 

minimabeleid; + 0,697 miljoen euro, sociale werkvoorziening; + 0,156 miljoen euro, re-integratie; + 

1,702 miljoen euro, WMO; -0,912 miljoen euro.  

 

Verbonden Partijen 
De bijdrage aan Wigo4it is 3,8 miljoen euro.  
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Subdoelstelling 3.2 Utrechters die financieel niet in staat zijn om te participeren 

worden ondersteund 

Indicatoren subdoelstelling 3.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E3.2.1 

Van alle Utrechters die 

aangeven slecht te kunnen 

leven van hun inkomen 

stijgt het percentage dat 

'weinig tot geen problemen 

ervaart met meedoen'   56% 53% 60% 62% 65% 

E3.2.1 

Gemiddelde schuldenlast bij 

start van en schulddienst-

traject gaat omlaag   -  49.000 46.000 43.000 

E3.2.1 

Aantal crisismeldingen 

schulddienstverlening gaat 

omlaag   -  190 140 140 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P3.2.1 

Aantal huishoudens in 

budgetbeheer WenI  763 650 900 875 850 

P3.2.1 

Percentage U-pashouders 

afgezet tegen de geschatte 

doelgroep U-pasbureau  93% - 85% 87% 90% 

P3.2.1 

Percentage gebruik van het 

individuele U-pasbudget U-pasbureau  -  50% 58% 65% 

P3.2.1 

Aantal mensen met een U-

polis afgezet tegen het 

aantal U-pashouders 

Zorg en 

zekerheid en 

U-pasbureau  -  45% 47% 50% 

P3.2.1 

Aantal gestarte 

schuldregelingen WenI  325 - 550 600 750 

P3.2.1 

Aantal driegesprekken 

(unieke personen)   -  1.300 1.350 1.400 

P3.2.1 

Aantal huishoudens actief 

benaderd met methode 

vroegsignalering Buurtteams  -  1.200 1.350 1.500 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E3.2.1 
Utrechters kunnen ondanks een laag inkomen en / of financiële problemen meedoen in de maatschappij 

 

In Utrecht streven we ernaar dat alle inwoners ondanks een laag inkomen mee kunnen doen in de 

maatschappij en kinderen de kans krijgen hun talenten te ontwikkelen. We bieden een preventieve 

aanpak, zoveel mogelijk op maat, om schulden en armoede te voorkomen. Daarnaast bieden we 

ondersteuning gericht op rondkomen en participatie, in de vorm van toegankelijke armoederegelingen, 

vroeg-signalering, schuldhulpverlening en in bijzondere situaties via de bijzondere bijstand.  
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P3.2.1 
Zo vroeg mogelijk ondersteunen en begeleiden van mensen met een laag inkomen en/of financiële 
problemen  

 

Om inwoners te ondersteunen, hebben we verschillende armoederegelingen, hulp bij schulden en zetten 

we activiteiten in gericht op voorlichting en preventie. In het voorjaar van 2019  komen we met een 

nieuwe nota armoede en schulden dat een kader zal bieden voor een nieuwe aanpak schulden en ook 

voor de aanpak van armoede. Het coalitieakkoord is het vertrekpunt om deze aanpak samen met 

partners in de stad verder te ontwikkelen. Medio oktober start dit gesprek met de partners in de stad. 

 

Armoederegelingen 

Door de groei van het aantal inwoners van de stad en beter bereik van mensen in armoede zien we het 

beroep op de armoederegelingen toenemen. In 2019 gaan we de communicatie over de verschillende 

regelingen beter laten aansluiten bij de leefwereld van inwoners.  

 

De U-pas en de collectieve zorgverzekering voor minima (U-Polis) zijn de basis armoederegelingen waar 

iedereen met een inkomen tot 125% van de bijstandsnorm gebruik van kan maken. Samen met het 

nieuwe U-pasbureau maken we in 2019 het gebruik van de U-pas eenvoudiger. We zetten in op toename 

van het gebruik van de U-pas en geven informatie in de wijk op een begrijpelijke manier. We versterken 

de samenwerking met verschillende partners. Voor Utrechters met schulden maken we de U-pas 

toegankelijk. 

 

Zorg en Zekerheid biedt de U-polis sinds 1 januari 2018 aan. In het najaar van 2018 krijgen inwoners, 

die zijn achtergebleven bij oud collectief verzekeraar Zilveren Kruis de gelegenheid om alsnog over te 

stappen naar de U-polis per 1 januari 2019. Daarnaast zullen we extra aandacht besteden aan 

voorlichting aan kwetsbare inwoners, zoals dak- en thuislozen en laaggeletterden, die vragen hebben 

en/of hulp nodig hebben bij het overstappen.  

 

In het najaar 2018 wordt de Minima Effect Rapportage (MER) van het Nibud aangeboden. Deze 

rapportage gaat over het kunnen rondkomen van de huishoudens in Utrecht en geeft actuele feiten voor 

de Utrechtse aanpak, samen met aandachtspunten en adviezen. De rapportage geeft steun voor de 

huidige aanpak en biedt aanknopingspunten voor bijstelling van de armoederegelingen per januari 2019. 

Uitgangspunt is hierbij de armoederegelingen eenvoudig en toegankelijk vorm te geven. De MER wordt 

bovendien, samen met ervaringen uit de stad, gebruikt voor het traject van de ontwikkeling van de nota 

armoede en schulden. 

 

Hoewel we zien dat steeds meer mensen mee kunnen doen, zien we echter ook dat het aantal kinderen 

opgroeiend in armoede niet daalt en dat gezinnen met kinderen ouder dan 12 jaar structureel te kort 

komen. Dit heeft onze nadrukkelijke aandacht en er worden extra middelen geïnvesteerd. We zorgen er 

zoveel mogelijk voor dat alle kinderen kunnen meedoen en hun talenten kunnen ontwikkelen, ondanks 

het opgroeien in armoede. Hierbij zoeken we de samenwerking met scholen en andere partners om 

kinderen financiële vaardigheden aan te leren en hen zoveel mogelijk een stabiele omgeving te bieden.  

  

Schulddienstverlening 

We zien een grote opgave op schulden, in Utrecht en landelijk. Uit de inwonersenquête van de Utrecht 

Monitor 2018 blijkt dat 8% van alle huishoudens betalingsachterstanden en schulden heeft en dat de 

groep die zegt niet te kunnen rondkomen nog groter is. Dat is niet alleen in Utrecht zo. Daarom gaat er 

ook veel landelijke aandacht naar dit thema in de periode 2019-2022. Lokaal investeert het college ook 

zelf extra middelen voor rondkomen en het voorkomen en oplossen van schulden. Komende jaren 

pakken we schuldenproblematiek met extra aandacht op. We zetten ons maximaal in om steeds meer 

Utrechters met problematische schulden te bereiken, om hen eerder te bereiken en om te voorkomen dat 

schulden ontstaan. 
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Na overleg met partners in Utrecht zien wij vijf lijnen voor de schuldenopgave: 

 Uitbreiding vroegsignalering; 

 Versterking van de vernieuwende schuldenaanpak; 

 Rol overheid en doorbreken van complexiteit; 

 Bespreekbaar maken van schulden; 

 Innovatie 

 

De ambitie is groot en vraagt om krachten bundelen en samenwerken met partners in de stad en 

landelijk. In het najaar van 2018 organiseren we ontmoetingen en gaan we samenwerkingen aan met 

maatschappelijke en commerciële partners in de stad voor gezamenlijke realisatie van de totale 

schuldenopgave. In het najaar van 2018 ontvangt u hier een raadsbrief over.  

 

De opgave schulden vraagt ook landelijke samenwerking en lobby, zodat er doorbraken kunnen komen in 

de complexiteit van de systeemwereld (stapeling van boetes, sociaal incasso en advies op 

beschermingsbewind, onzekerheid rond toeslagen en dergelijke). We zetten in op experimenten en 

werken mee aan landelijke opschaling. In 2019 kijken we ook naar onszelf, de gemeente als schuldeiser. 

 

In de lokale aanpak, met de toegang via de buurtteams bereiken we meer Utrechters met schulden. We 

willen daarnaast ook eerder Utrechters met schulden, in een vroeg stadium, bereiken en ze effectief 

ondersteunen bij hun schulden. Dit doen we onder andere met de aanpak Vroegsignalering. Met deze 

aanpak bereiken we ook meer inwoners die al problematische schulden hebben, maar hiervoor nog geen 

hulp hebben gezocht. We bieden vaker een traject aan, en ook vaker een intensiever traject. Op langere 

termijn verwachten we dat hierdoor de gemiddelde schuldenlast bij de start van de regeling geleidelijk 

zal dalen en het beroep op beschermingsbewind zal verminderen. In 2019 verwachten we echter nog een 

toename van inzet van onze instrumenten. Ook is er aandacht voor specifieke doelgroepen, bijvoorbeeld 

ZZP- ers en jongeren met schulden en het voorkomen van schulden bij statushouders. Er zal een betere 

verbinding komen tussen de schuldenaanpak en de werkdienstverlening zodat schulden niet langer een 

belemmering zijn om aan het werk te gaan. In 2017 is het revolverend 'Fonds voor Jongvolwassenen 

met Problematische Schulden" gestart. Dit fonds is in 2018 positief geëvalueerd. We breiden dit uit in 

2019 en verkennen samen met andere gemeenten verdere opschaling.  

 

Het aantal aanvragen bijzondere bijstand voor beschermingsbewind blijft stijgen. De invloed van de 

gemeente op de kosten is beperkt. We zetten in op daling van het aantal aanvragen beschermingsbewind 

binnen de bijzondere bijstand door het opzetten van de alternatieve lichtere voorziening, samenwerking 

met bewindvoerders en de rechtbank, en door lobby en samenwerking met bewindvoerders en de 

rechtbank, en door lobby en samenwerking met het Rijk. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

06-3-2-1 Armoedebestrijding 414 180 180 180 180 180 

Totaal baten  414 180 180 180 180 180 

Lasten        

06-3-2-1 Armoedebestrijding 21.959 24.803 26.875 26.304 25.729 25.174 

Totaal lasten  21.959 24.803 26.875 26.304 25.729 25.174 

Saldo baten en 

lasten  -21.545 -24.623 -26.695 -26.124 -25.549 -24.994 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 731 1.284 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -20.814 -23.339 -26.695 -26.124 -25.549 -24.994 
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Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Armoedebestrijding 

De lasten nemen in 2019 toe met 2,072 miljoen euro. 

 De lasten stijgen met 0,697 miljoen euro vanwege hogere apparaatskosten. Dit heeft te maken 

met de intensivering van de dienstverlening; 

 De lasten stijgen met 0,500 miljoen euro vanwege de ambitie op de armoederegelingen; 

 De lasten stijgen met 0,100 miljoen euro voor maatschappelijke initiatieven op armoedebeleid; 

 Om de impuls op buurtgerichte vroegsignalering mogelijk te maken stijgen de lasten met 0,300 

miljoen euro; 

 Het voorkomen van schulden en de innovatie van schuldhulpverlening voor jongeren en ZZP-ers 

zorgt voor 0,300 miljoen euro aan hogere lasten; 

 Voor studenten met een functiebeperking is 0,140 miljoen euro beschikbaar gesteld; 

 Uit het groeikader is 0,390 miljoen euro toegevoegd aan het programma; 

 Vanwege de prijscompensatie is 0,390 miljoen euro toegevoegd aan het programma; 

 De pilot huurverlaging kent in 2019 een budget van 0,500 miljoen euro, dit is 0,300 miljoen euro 

minder dan in 2018, met dit bedrag nemen de lasten dan ook af in 2019; 

 In 2018 is voor het laatst 0,331 miljoen euro onttrokken aan het overschot 2014. In 2019 is dit 

niet meer mogelijk en nemen de lasten met dit bedrag af; 

 De lasten nemen met 0,109 miljoen euro af vanwege het wegvallen van de Rijksmiddelen voor 

bijzondere bijstand aan ouderen. 
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Onderwijs 

Algemene programmadoelstelling 
Goed onderwijs is de drijvende kracht achter de ontwikkeling en ontplooiing van ieder mens. Elke leerling 

verdient het onderwijs dat hem of haar stimuleert zijn of haar talenten maximaal te ontwikkelen en te 

benutten. We willen dat iedereen gelijke kansen heeft in het onderwijs. Goed onderwijs draagt bovendien 

bij aan een bloeiende economie. We investeren in een goede aansluiting tussen onderwijs en het 

bedrijfsleven in Utrecht. 

 

Daarnaast willen we dat iedere bewoner vrije en laagdrempelige toegang heeft tot media als bronnen 

van kennis en cultuur. 

 

Centraal in de ambities van het collegeakkoord staan kansengelijkheid, aansluiting tussen het onderwijs 

en de arbeidsmarkt en de aanpak van het groeiende tekort aan leraren. Om gelijke kansen mogelijk te 

maken is een goede start essentieel; taalachterstanden willen we zoveel mogelijk voorkomen of 

ingelopen hebben bij de start van de basisschool. Overgangen tussen de verschillende fases van de 

schoolloopbaan moeten zo soepel mogelijk verlopen en afgestemd zijn op de ontwikkeling van kinderen. 

Onder andere de onderwijsimpuls kan hier vanuit middelen voor innovatie een bijdrage aan leveren. 

Kansengelijkheid is ook belangrijk bij het kiezen van een vervolgopleiding en het vinden van een stage of 

een baan. Het (v)mbo heeft onze speciale aandacht. Zowel als het gaat om het beter op elkaar 

aansluiten van verschillende opleidingsniveaus, het creëren van stageplekken, als een goede aansluiting 

tussen het onderwijs en het bedrijfsleven.  

 

Ook in 2019 heeft de kwaliteit van het onderwijs in Utrecht onze aandacht. Voldoende en goede 

docenten zijn de sleutel voor een goede kwaliteit van het onderwijs; we werken aan een samenhangende 

aanpak om het groeiende tekort aan leerkrachten het hoofd te kunnen bieden. Dit onderwerp komt ook 

aan de orde in onze jaarlijkse gesprekken met de inspectie van het onderwijs.  

 

In de Utrechtse Onderwijsagenda 2019-2022 wordt vastgelegd waar we als gemeente samen met onze 

(onderwijs)partners aan werken. Naast inhoudelijke thema's als kansengelijkheid is de groei van de stad 

een belangrijk thema in de samenwerking met de schoolbesturen.  

 

Beleid op het gebied van onderwijshuisvesting is vastgelegd in het Meerjarenperspectief 

onderwijshuisvesting 2016-2025. Daarnaast zal onderwijshuisvesting de komende periode voor het eerst 

ook onderdeel uitmaken van de Utrechtse onderwijsagenda; de huisvestingsopgave voor de komende 

jaren met het sterk toenemende aantal leerlingen zal daarin een belangrijke plaats innemen.  

 

Naast optimale en toereikende huisvesting zijn een gevarieerd onderwijsaanbod, handhaving en 

uitvoering van de Leerplichtwet en het regelen van leerlingenvervoer belangrijke randvoorwaarden. 

 

De visie van de bibliotheek ‘Utrecht maakt kennis met de bibliotheek van de 21e eeuw’ blijft leidend. De 

Bibliotheek helpt mensen in hun persoonlijke ontwikkeling en wil dat iedereen volwaardig en zelfstandig 

aan de samenleving kan deelnemen. In haar ontwikkeling naar een programmerende bibliotheek stemt 

zij het aanbod af op de verschillende doelgroepen. 
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Verplichte BBV indicatoren 
Om een eenduidig beeld te vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en gemeenten onderling 

te kunnen vergelijken zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s opgenomen.  

 

Indicator Eenheid Bron 2015 2016 2017 

Absoluut verzuim 

Aantal per 1.000 

leerlingen DUO 2,33 1,04 0,80 

Relatief verzuim 

Aantal per 1.000 

leerlingen DUO 38,44 37,31 36,51 

 

Achterstands-

leerlingen 

% 4 t/m 12 

jarigen 

Verwey Jonker 

Instituut – Kinderen 

in Tel 

Deze indicator is sinds 2012 niet meer 

beschikbaar. 

   

Voortijdig 

schoolverlaters 

zonder 

startkwalificatie 

% deelnemers aan 

het VO en MBO 

onderwijs DUO 2,2                   2,0 

Definitieve 

percentage nog 

niet beschikbaar 

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Voortgangsrapportage onderwijshuisvesting 2017 

 Meerjarenperspectief onderwijshuisvesting (MPOHV) 2016-2025 

 Visie van de bibliotheek 'Utrecht maakt kennis met de bibliotheek van de 21e eeuw' 

 

Kwalitatief goed en gevarieerd onderwijshuisvestingsaanbod 

Subdoelstelling 1.1 Adequate onderwijshuisvesting 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.1 Drie denominaties per wijk 

Leerling- 

administratie 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

E1.1.1 

Twee onderwijsconcepten 

op stedelijk niveau 

Leerling- 

administratie 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

E1.1.1 

Twee scholen speciaal 

onderwijs op stedelijk 

niveau 

Leerling- 

administratie 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.1 

Aantal gerealiseerde 

projecten in Masterplan VO 

Voortgangs-

rapportage 

masterplan  

Masterplan 

is 

afgerond - - - - 

P1.1.1 

Projecten opgestart 

(MPOHV) niet cumulatief 

Voortgangs-

rapportage  volgt 18 25 28 2 

P1.1.1 

Aantal gerealiseerde 

projecten masterplan PO en 

(V)SO 

Voortgangs-

rapportage 

masterplan  

Masterplan 

is 

afgerond - - - - 

P1.1.1 

Projecten opgeleverd 

(MPOHV) wel cumulatief 

Voortgangs-

rapportage  8 6 17 33 38 

P1.1.1 Projecten Leidsche Rijn 

Voortgangs-

rapportage  29 39 37 44 42 
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
Er is keuzevrijheid voor ouders uit diverse denominaties en onderwijsconcepten; daarnaast is er een 
passend aanbod voor iedere leerling 

 

Door het bieden van kwalitatief goede onderwijshuisvesting en een gevarieerd onderwijsaanbod kunnen 

ouders in Utrecht kiezen voor onderwijs vanuit diverse denominaties en vanuit verschillende 

onderwijsconcepten (zoals Jenaplan, Montessori). Ook hebben we een breed onderwijsaanbod van 

regulier tot en met speciaal onderwijs zodat leerlingen zoveel mogelijk in Utrecht naar school kunnen. 

 

Voor onderwijshuisvesting hebben we een wettelijke taak. Daarbinnen hebben we een beperkte invloed 

op de vanuit maatschappelijke oogpunt wenselijke subdoelstelling om keuzevrijheid na te streven voor 

ouders. Hierin zijn de schoolbesturen vrij in handelen, hebben de regie en het initiatief. Wij bewaken en 

signaleren. Voor het basisonderwijs vinden we het belangrijk dat er in ieder geval keuze is op wijkniveau. 

Voor het voortgezet onderwijs kijken we naar variatie en breedte van het aanbod op stedelijk niveau. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Versterken van de educatieve infrastructuur 

 

Masterplan 

Het masterplan primair onderwijs (PO) en (V)SO is afgerond.  

 

Meerjarenperspectief Onderwijshuisvesting (MPOHV) 

Meerjarenperspectief Onderwijshuisvesting (MPOHV) 

Utrecht groeit de komende jaren naar verwachting naar 407.000 inwoners in 2030. Die groei vraagt om 

een adequaat tempo en invulling van onderwijsvoorzieningen, waaronder primair, speciaal en voortgezet 

onderwijs. Het MPOHV voorziet hierin. Met de schoolbesturen van het voortgezet onderwijs hebben we 

afspraken gemaakt over de groeiopgave en de invulling, zie de brief ‘Voortgang invulling groeiopgave 

onderwijshuisvesting’ van 9 juni 2017. Met de schoolbesturen van het primair onderwijs zijn we ook 

gestart met gesprekken over dit onderwerp. Vanwege de snelle leerlingengroei in het voortgezet 

onderwijs wordt in 2018 tijdelijke huisvesting gerealiseerd in Leidsche Rijn Centrum (Leeuwestein 

Noord). Het aanbestedingstraject is hiervoor in de tweede helft van 2017 gestart om op tijd klaar te zijn. 

Naar verwachting wordt in het 4e kwartaal 2018 de nieuwbouw van het VO Vleuterweide opgeleverd, 

waarin het Via Nova gehuisvest zal worden. In 2018 zal ook gestart worden met de bouw van het 

Berlijnplein, de nieuwe locatie voor het voortgezet onderwijs. Tenslotte zal in 2018 ook voor het speciaal 

onderwijs nieuwe huisvesting voor SO Fier in Noord Oost worden gerealiseerd. 

 

Referentiekader Leidsche Rijn 

Onderwijshuisvesting voor het primair onderwijs in nieuw te ontwikkelen wijken in Leidsche Rijn is 

opgenomen in het Referentiekader Leidsche Rijn. Het betreft de nieuwbouw van de onderwijsgebouwen 

in de wijken zoals Rijnvliet, Haarzicht, Haarrijn, Leeuwesteyn Noord en Leidsche Rijn Centrum. Alle 

projecten zijn inmiddels gestart. De planning is dat deze projecten uitgevoerd zijn eind 2019. 

 

Plan van scholen 

In het plan van scholen 2019-2022 is een aanvraag opgenomen van de Stichting Primair Onderwijs 

Utrecht voor het starten van een nieuwe school in het deelgebied Rijnvliet van Leidsche Rijn met ingang 

van het schooljaar 2019-2020.  
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Multi Functionele Accommodaties (MFA) 

Voor de verbetering van de vier MFA’s in Leidsche Rijn (Het Zand, Waterwin, Weide Wereld en Voorn) 

zijn we in 2017 gestart met de haalbaarheidsstudies, ter voorbereiding op de uitvoeringsfase. In dit 

proces wordt intensief samengewerkt met alle partners en gebruikers van de MFA’s. Stand van zaken per 

MFA: 

 MFA Waterwin: renovatie in 2019; 

 MFA Weide Wereld: medio 2019 starten we met de renovatie, dit ronden we af in 2020. 

 MFA Voorn: medio 2019 starten we met de renovatie, dit ronden we af in 2020. 

 MFA Zand: eind 2019 starten we met de renovatie 

 

Internationale School Utrecht (ISU)  

Op 18 mei 2017 hebben de Gemeente Utrecht, Stichting International School Utrecht en Universiteit 

Utrecht een intentieovereenkomst getekend. In de intentieovereenkomst is vastgelegd gezamenlijk de 

ruimtelijke, planologische, juridische, financiële en technische haalbaarheid te onderzoeken voor de 

definitieve huisvesting van de International School voor 1200 leerlingen met sportvoorzieningen op de 

locatie aan de Cambridgelaan op het USP De Uithof. In 2018 hebben wij de haalbaarheid getoetst (zie  

raadsbrief hierover).  Naar verwachting kunnen wij het nieuwe bestemmingsplan voor de locatie aan de 

Cambridgelaan op het USP De Uithof in het derde kwartaal 2019 vrijgeven voor zienswijzen en in het 

vierde kwartaal 2019 voorleggen voor besluitvorming. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

07-1-1-1 Educatieve infrastructuur 2.321 2.041 1.559 1.559 1.559 1.559 

Totaal baten  2.321 2.041 1.559 1.559 1.559 1.559 

Lasten        

07-1-1-1 Educatieve infrastructuur 52.623 42.872 41.561 42.482 42.143 42.143 

Totaal lasten  52.623 42.872 41.561 42.482 42.143 42.143 

Saldo baten en 

lasten  -50.301 -40.832 -40.002 -40.923 -40.584 -40.584 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  11.229 5.373 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 9.141 8.035 2.815 2.815 2.815 2.815 

Geraamd resultaat  -52.389 -38.170 -37.187 -38.108 -37.769 -37.769 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Educatieve infrastructuur 

 

Baten  

Ten opzichte van 2018 zijn de baten per saldo 0,482 miljoen euro lager. 

 

Er zijn lagere baten in 2019 ten opzichte van 2018 van totaal 0,500 miljoen euro. Dit komt door:  

 Een niet begrote baat in 2018 voor een bijdrage ten behoeve van onderhoudskosten van 0,500 

miljoen euro leidt tot een lagere baat in 2019 van 0,500 miljoen euro.  

 Er zijn hogere baten in 2019 ten opzichte van 2018 van totaal 0,018 miljoen euro. Dit komt 

door:  

 Hogere te behalen baten in 2019 als gevolg van indexatie van 0,018 miljoen euro ten opzichte 

van 2018. 

 



123 

Lasten  

Ten opzichte van 2018 zijn de lasten per saldo in 2019 totaal 1,311 miljoen euro lager.  

 

Er zijn lagere lasten in 2019 ten opzichte van 2018 van totaal 5,009 miljoen euro. Dit komt door:  

 Een onttrekking aan de programmareserve Onderwijs voor gebiedsontwikkeling, de tijdelijke 

huisvesting van scholen, 1e inrichting onderwijsleerpakket en meubilair, verhuiskosten, kosten 

als gevolg van vrijvallende locaties/BSO en asbestsanering leidt tot een incidentele 

lastenverhoging in 2018 en dus tot een lagere last van 2,385 miljoen euro in 2019.  

 Een bijdrage van het concern(LR-budgetten) voor 1e inrichting onderwijsleerpakket en meubilair 

van scholen in Leidsche Rijn, en huurkosten voor de huisvesting van scholen leidt tot een 

incidentele lastenverhoging in 2018 en dus tot een lagere last van 1,257 miljoen euro in 2019. 

 De kosten voor de uitvoering van het Huisvestingsprogramma 2018 op de onderdelen 

huurvoorzieningen en onderhoud leiden tot een incidentele lastenverhoging in 2018 en dus tot 

een lagere last van 0,500 miljoen euro in 2019. 

 Als gevolg van het aanpassen van de kostenverdeelstaat in verband met gewijzigde 

bedrijfsvoering binnen de UVO zijn de lasten als gevolg van de kostenverdeling van de lonen en 

overige kosten in 2019 0,822 miljoen euro lager ten opzichte van 2018. 

 Een incidentele loonindexatie in 2018 leidt tot een incidentele lastenverhoging in 2018 en dus tot 

een lagere last van 0,045 miljoen euro in 2019. 

Er zijn hogere lasten in 2019 ten opzichte van 2018 van totaal 3,698 miljoen euro. Dit komt door:  

 Als gevolg van de Voorjaarsnota 2018 ontvangen middelen voor uitgaven onderwijshuisvesting 

in verband met de groei van de stad zijn de lasten in 2019 voor een bedrag van 0,190 miljoen 

euro hoger ten opzichte van 2018.   

 Als gevolg van de Voorjaarsnota 2018 ontvangen middelen voor duurzaamheid naar aanleiding 

van in het bouwbesluit voorgeschreven hogere BENG-eisen(Bijna Energie Neutraal Gebouw) 

welke niet binnen de normkostenvergoeding voor schoolgebouwen kunnen worden opgevangen 

zijn de lasten in 2019 voor een bedrag van 0,030 miljoen euro hoger ten opzichte van 2018.   

 Als gevolg van een incidentele storting in de programma reserve Onderwijs ter dekking van het 

MPOHV (Meerjarenperspectief Onderwijshuisvesting) zijn de lasten in 2019 voor een bedrag van 

1,252 miljoen euro hoger ten opzichte van 2018. 

 Als gevolg van de toegekende prijscompensatie 2019 zijn de lasten in 2019 ten opzichte van 

2018 0,448 miljoen euro hoger.  

 Als gevolg van het besluit van de gemeenteraad van 29 juni 2017 Jaargang 2017 nummer 60 

om in te stemmen met het in de Voorjaarsnota 2017 geschetste voorstel de interne rekenrente 

te verlagen van 4% naar 2% zijn de lasten in 2019 voor een bedrag van 0,469 miljoen euro 

hoger ten opzichte van 2018. 

 In 2018 storten we incidenteel 1,287 miljoen euro in een reserve vaste activa voor de 

financiering van lopende investeringsprojecten. De storting in de vaste activa reserve betreft de 

volgende projecten:Nolenslaan 33A; renovatie De Fakkel, Sportpark/sporthal Loevenhoutsedijk 

en Lawick van Pabstlaan 1; vervangende nieuwbouw Pantarijn en Shri Krishna op terrein TRIO-

gebouw(VVE-lokaal). Als gevolg hiervan zijn de lasten in 2019 voor een bedrag van 1,287 

miljoen euro hoger ten opzichte van 2018. 

 Als gevolg van een incidentele lagere last diversen zijn de lasten in 2019 voor een bedrag van 

0,022 miljoen euro hoger ten opzichte van 2018.  

 

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves  

Toevoeging reserves 

Ten opzichte van 2018 zijn de toevoegingen 5,373 miljoen euro lager. Dit komt door: 

 Een storting in de programma reserve Onderwijs in 2018 van 3,758 miljoen euro ter dekking van 

het MPOHV (Meerjarenperspectief Onderwijshuisvesting).  

 Een storting in de reserve vaste activa in 2018 van 1,615 miljoen euro betreffende de volgende 

projecten:Nolenslaan 33A; renovatie De Fakkel, Sportpark/sporthal Loevenhoutsedijk, Lawick 

van Pabstlaan 1; vervangende nieuwbouw Pantarijn en Shri Krishna op terrein TRIO-

gebouw(VVE-lokaal) en OPDC (Utrechtse school. 
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Onttrekking reserves 

Ten opzichte van 2018 zijn de onttrekkingen in 2019 totaal 5,220 miljoen euro lager. Dit komt door: 

 Een onttrekking aan de programma reserve Onderwijs in 2018 van 5,145 miljoen euro voor 1e 

inrichting onderwijsleerpakket en meubilair, asbest, verhuiskosten, vrijvallende locaties/ BSO, 

gebiedsontwikkeling, reserve vaste activa project Nolenslaan 33A; renovatie De Fakkel en 

project OPDC (Utrechtse school, en ter dekking van het MPOHV (Meerjarenperspectief 

Onderwijshuisvesting). 

 Een onttrekking aan de reserve vaste activa in 2018 van 0,075 miljoen euro voor het project 

Nolenslaan 33A; renovatie De Fakkel. 

 

Subdoelstelling 1.2 Adequaat leerlingvervoer 

Indicatoren subdoelstelling 1.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.2.1 

Aantal thuiszittende 

kinderen als gevolg 

van ontbrekend 

leerlingenvervoer 

Administratie 

Leerlingzaken/thuiszitters 

Schooljaar 

2010-

2011 0 0 0 0 0 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.2.1 Klanttevredenheid Klanttevredenheidsonderzoek  7,8 8 8 8 8 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.2.1 
Leerlingen die dit nodig hebben kunnen met behulp van leerlingenvervoer onderwijs volgen 

 

Het recht op leerlingenvervoer is in de wet vastgelegd. Door de inzet van leerlingenvervoer zijn kinderen 

in staat het onderwijs van hun keuze en/of met het juiste niveau te volgen wanneer dat niet in de buurt 

aanwezig is. De regeling leerlingenvervoer is een vergoeding van de vervoerskosten voor een leerling. 

Dit is voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte in het reizen van en naar school. Bijvoorbeeld 

voor leerlingen in het speciaal onderwijs die hiervoor moeten reizen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.1 
Verzorgen van leerlingenvervoer naar scholen 

 

Samen met de klankbordgroepen van ouders en professionals uit het onderwijs volgen en evalueren we 

de (uitvoering van de) verordening. Gezamenlijk streven we ernaar dat de klanttevredenheid gelijk blijft 

op het cijfer 8. Onze inzet op het vergroten van de zelfredzaamheid van leerlingen zetten we ook in 2019 

voort. Op deze manier zijn we in staat om ook met de groei van de stad alle leerlingen het onderwijs van 

hun keuze te laten volgen. In 2018 is de voorbereiding gestart voor een aanbesteding Leerlingenvervoer. 

In deze aanbesteding wordt rekening gehouden met een mogelijke samenvoeging van 

doelgroepenvervoer zoals vervoer in het kader van de wet maatschappelijke ondersteuning. De gunning 

voor het Leerlingenvervoer zal halverwege 2019 zijn, ingangsdatum is voorzien voor begin schooljaar 

2019/2020.  
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

07-1-2-1 Leerlingenvervoer 0 0 0 0 0 0 

Totaal baten  0 0 0 0 0 0 

Lasten        

07-1-2-1 Leerlingenvervoer 3.285 3.622 3.733 3.733 3.733 3.733 

Totaal lasten  3.285 3.622 3.733 3.733 3.733 3.733 

Saldo baten en 

lasten  -3.285 -3.622 -3.733 -3.733 -3.733 -3.733 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -3.285 -3.622 -3.733 -3.733 -3.733 -3.733 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Leerlingenvervoer 

Ten opzichte van 2018 zijn er geen grote wijzigingen in het budget. De stijging van de lasten wordt 

verklaard door de toevoeging van de loon- en prijsindexatie. 

 

Kwalitatief goed onderwijs 

Subdoelstelling 2.1 Alle Utrechtse leerlingen van 0-12 jaar bereiden zich voor op 

het behalen van een startkwalificatie en ontwikkelen hun talenten 

Indicatoren subdoelstelling 2.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.1.1 

Alle leerlingen vinden een 

plaats in het voortgezet 

onderwijs 

Leerling-

administratie  100% 100% 100% 100% 100% 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.1.1 

% bereik 

doelgroeppeuters 

Opgave 

Spelenderwijs 

Utrecht  89% 95% 95% 95% 95% 

P2.1.1 Aantal brede scholen   12 12 11 11 11 

P2.1.1 

Aantal combinatie 

functionarissen (fte) sport, 

cultuur en onderwijs   26,8 26,8 9,8 9,8 9,8 

P2.1.1 

Het aantal thuiszitters 

(aantal kinderen dat 

langer dan 3 maanden 

thuis heeft gezeten zonder 

passend aanbod)   4/30.000 15/30.000 5/30.000 0 0 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.1.1 

Alle leerlingen beschikken over een optimale voorbereiding zodat ze toegerust zijn voor vervolgonderwijs 
en/of arbeidsmarkt 

 

Onderwijs vormt de basis voor de ontwikkeling en ontplooiing van kinderen. Elke leerling verdient het 

onderwijs dat hem of haar stimuleert om talenten te ontwikkelen en te benutten. Dit begint thuis en op 

school. In de leeftijd van 0 tot 12 jaar spelen opvang, voorschoolse educatie en primair onderwijs een 

belangrijke rol in de voorbereiding voor leerlingen om talenten te ontwikkelen. We willen leerlingen 

zoveel mogelijk bagage meegeven en hun kansen op een betekenisvolle toekomst vergroten. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.1 
Voorbereiden van leerlingen op hun schoolloopbaan en ontwikkeling van hun talenten in en om de school 

 

Cognitie 0 - 12 jaar 

In 2019 harmoniseren we de peuterspeelzalen en de kinderopvang. We bieden continuïteit in het 

voorschoolse aanbod met een eenjarige beleidsregel in een open speelveld. Ook bieden we nieuwe 

aanbieders een financiële tegemoetkoming om te voldoen aan de Utrechtse kwaliteitseisen voor het 

uitvoeren van voorschoolse educatie. Een goede kwaliteit van voorschoolse educatie is essentieel in het 

kader van ons streven naar kansengelijkheid in het onderwijs. 

In 2019 zal ook, in afstemming met de houders van kindercentra, een meerjarige opdracht/beleidsregel 

voor de uitvoering van Voorschoolse Educatie vanaf 2020 worden voorbereid. Dit geeft ons de 

mogelijkheid om met alle betrokkenen de voorschoolse educatie vanaf 2020 zorgvuldig vorm te geven. 

We handhaven ons streven naar een bereikpercentage van 95% doelgroeppeuters voor 2019.  

 

Op basis van de oorspronkelijke afspraken met het Rijk over het Bestuursakkoord en 

Onderwijsachterstanden (2012-2015) en het uitblijven van een nieuw beleidskader en duidelijkheid over 

het budget vanaf 2019, is ervoor gekozen om het bestaande beleid voor de Taalschool, leertijduitbreiding 

(in de vorm van schakelklassen en extra uren leertijd) en de Brede School Academie voor schooljaar 

2018-2019 te continueren. Ook continueren we in 2019 de zomerscholen. Samen met de 

onderwijspartners in de stad ontwikkelen we een visie op het Onderwijsachterstandenbeleid voor de 

periode 2019-2022. We maken vanaf augustus 2019 afspraken hoe we de overgang naar de nieuwe 

periode gaan vormgeven (schooljaar 2019-2020), zodat er geen veranderingen zijn lopende het 

schooljaar. 
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Ook continueren we in 2019 het versterken van educatief partnerschap met ouders. Ouders hebben 

grote invloed op de kansen van hun kinderen. Belangrijk is om de benadering van kinderen thuis en op 

school dan ook goed met elkaar af te stemmen. Hiervoor worden onder meer de ouderlokalen ingezet als 

plek voor ontmoeting en samenwerking tussen buurt, school en ouders. 

 

Zorg 0-12 jaar 

Wij continueren de (verdere versterking van) de kernpartneraanpak in de voorschoolse voorzieningen en 

de (speciale) basisscholen. Specifiek gaan we aan de slag met de overgang van de voorschoolse periode 

naar het primair onderwijs (PO). We geven vorm aan een goede (warme) overdracht van leerlingen en 

effectieve uitwisseling van relevante onderwijs- en hulpverleningsvragen. In samenwerking met ouders, 

scholen en kernpartners geven we uitvoering aan het thuiszitterspact 'Van thuiszitten naar schoolgaan'. 

Verder continueren we de inzet van leerlingbegeleiding, het zorgplatform, het project Kleuter Extra en 

conciërges in het basisonderwijs. We werken verder aan de opgave om de combinatie van onderwijs en 

zorg zo goed mogelijk te combineren. We doen dit onder andere door een effectieve vorm van 

zorgbekostiging op schoolniveau, die aansluit bij wat de school en de leerlingen nodig hebben. Om van 

elkaar te blijven leren ontwikkelen we een intensief gemeenschappelijk leerprogramma voor alle 

kernpartners (jeugdgezondheidszorg, leerplicht, buurtteam, samenwerkingsverband én onderwijs).  

 

Talentontwikkeling en burgerschap 

Ook in 2019 organiseren we op veel scholen programma’s met activiteiten die de brede 

talentontwikkeling versterken, bijvoorbeeld op het terrein van sport, cultuur, techniek en media. We 

maken hiervoor middelen vrij voor alle scholen met meer dan 15% gewichtenleerlingen. Er zijn in 2019 

elf 'Brede Scholen' en dertien 'losse scholen' waar dit voor geldt. Het gaat in totaal om 53 schoollocaties 

met ruim 14.000 leerlingen.  

Een Brede School bestaat uit één of meer scholen die op basis van een gezamenlijke pedagogische visie 

en een activiteitenplan invulling geven aan talentontwikkeling en ouderbetrokkenheid. We maken onder 

andere gebruik van de regeling voor combinatiefuncties bij de talentontwikkeling op scholen voor de 

subsidiëring van coördinatoren van de Brede School, maar ook buurtsportcoaches en cultuurcoaches 

vallen hieronder. 'Brede Scholen' met meer dan 15% gewichtenleerlingen ontvangen ook een 

activiteitenbudget.  

In 2018 is op basis van de positieve evaluatie van deze landelijke Impuls voor Combinatiefuncties door 

het Mulier instituut, door het ministerie van VWS voorgesteld om deze regeling uit te breiden vanaf 2019 

met 650 fte’s landelijk. Gemeenten moeten daarbij wel 60% co-financieren. We onderzoeken hoe we 

dekking vinden voor uitbreiding in de stad Utrecht.  

Op het terrein van burgerschapsonderwijs wordt in het Primair Onderwijs (PO) op circa 75% van de 

scholen en samenwerkingspartners de methodiek van de Vreedzame School en Vreedzame wijk gebruikt. 

Het project 'terrorisme bespreken in de klas', dat vanuit Utrecht zijn we Samen is gestart en als pilot in 

2018 op drie PO scholen en drie VO scholen is uitgevoerd, breiden we uit naar meer scholen. De 

gemeente legt dit niet op, maar scholen kunnen hier zelf voor kiezen.  

 

Cultuureducatie 

Voor het jaar 2018 heeft 96% van de scholen een aanvraag ingediend voor cultuureducatie. We 

faciliteren aanbod en vraag door vanaf eind 2018 een laagdrempelige website aan te bieden, waarop de 

scholen een zo groot mogelijk aanbod aan culturele instellingen kunnen vinden. De website geeft korte 

informatie en linkt door naar de sites van de instellingen zelf. 

 

Integrale Kind Centra (IKC) 

De stuurgroep Integrale Kindcentra Utrecht zet haar werk voort in 2019. We zijn als gemeente via de 

landelijke kopgroep Wethouders voor Kindcentra aangesloten op de landelijke en lokale ontwikkelingen 

rondom de Integrale Kindcentra (IKC). De door betrokken partijen gezamenlijk gefinancierde coördinator 

zal ook in 2019 ondersteuning bieden. Doel is enerzijds kennisdeling rond de ontwikkeling van integrale 

kindcentra en anderzijds ondersteuning van bestaande en nieuwe samenwerkingsinitiatieven in de stad 

om op korte termijn meer Integrale Kindcentra te realiseren  
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

07-2-1-1 Talentontwikkeling 0-12 

jaar 

18.865 20.966 17.414 17.414 17.414 17.414 

Totaal baten  18.865 20.966 17.414 17.414 17.414 17.414 

Lasten        

07-2-1-1 Talentontwikkeling 0-12 

jaar 

30.861 32.196 35.151 34.240 34.200 34.390 

Totaal lasten  30.861 32.196 35.151 34.240 34.200 34.390 

Saldo baten en 

lasten  -11.995 -11.230 -17.737 -16.826 -16.786 -16.976 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  1.000 -1.000 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 2 2 2 2 2 2 

Geraamd resultaat  -12.994 -10.228 -17.735 -16.824 -16.784 -16.974 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Talentontwikkeling 0-12 jaar 

De baten zijn in 2019 lager dan in 2018. Deze baten bestaan met name uit de rijksuitkering voor het 

Onderwijs Achterstanden Beleid (OAB). De daling wordt verklaard doordat in 2018 incidenteel twee 

mutaties hebben plaatsgevonden. De baten waren verhoogd om aan te sluiten bij de beschikking van het 

rijk en conform de rijksregeling voor OAB zijn de niet bestede middelen van boekjaar 2017 toegevoegd 

aan de begroting 2018. 

Na de financiële verwerking van de voorjaarsnota is duidelijk geworden hoe de regeling voor OAB er 

vanaf 2019 uit zal zien. De middelen bouwen in gelijke stappen af naar 13 miljoen euro structureel in 

2022. Bij de eerst volgende mogelijkheid zal dit in de begroting verwerkt worden. 

De begrote lasten stijgen in 2019 doordat bij de Voorjaarsnota 2018, 3,1 miljoen euro is overgeheveld 

naar 2019 om de verwachte korting op de middelen voor OAB op te vangen. Ook de middelen uit het 

coalitieakkoord 2018-2021 voor de Utrechtse onderwijsagenda en de loon- en prijsindexatie verklaren de 

stijging. Vanaf 2020 zijn de middelen uit het coalitieakkoord 2018-2021 toegevoegd, bestemd voor het 

onderwijs achterstandenbeleid. 

Subdoelstelling 2.2 Alle Utrechtse leerlingen van 12-23 jaar behalen een 

startkwalificatie en ontwikkelen hun talenten 

Indicatoren subdoelstelling 2.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.2.1 

% 17-22 jarigen met 

startkwalificatie of 

schoolinschrijving 

Leerling-

admini-

stratie 78% 94% 95% 95% 95% 95% 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.2.1 

% voortijdige schoolverlaters 

VO-onderbouw  2013: 20% 0,16% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 

P2.2.1 

% voortijdige schoolverlaters 

VMBO-bovenbouw  1,50% 0,88% 1% 1% 1% 1% 

P2.2.1 

% voortijdige schoolverlaters 

HAVO/VWO bovenbouw  0,5% 0,37% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 

P2.2.1 

% voortijdige schoolverlaters 

MBO 1  32,5% 36,11% 27,5% 27,50% 27,50% 27,50% 

P2.2.1 

% voortijdige schoolverlaters 

MBO 2  13,5% 11,15% 9,4% 9,4% 9,4% 9,4% 

P2.2.1 

% voortijdige schoolverlaters 

MBO 3/4   5,45% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 

P2.2.1 

% voortijdige schoolverlaters 

MBO 4   4,39% 2,75% 2,75% 2,75% 2,75% 

P2.2.1 Aantal brede scholen   10 10 10 10 10 

P2.2.1 

Aantal combinatie 

functionarissen (fte)   9,2 9,2 5,2 5,2 5,2 

P2.2.1 

Het aantal thuiszitters (aantal 

kinderen dat langer dan 3 

maanden thuis heeft gezeten 

zonder passend aanbod)   

28/16.0

00 30/16.000 20/16.000 0 0 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.2.1 
Alle leerlingen beschikken over een startkwalificatie (naar vermogen) zodat ze toegerust zijn voor 
vervolgonderwijs en/ of arbeidsmarkt 

 

Onderwijs en werk vormen de basis voor de ontwikkeling en ontplooiing van ieder mens. In de leeftijd 

van twaalf tot 23 jaar speelt het voortgezet- en middelbaar beroepsonderwijs een belangrijke rol in 

verbetering van kansen op optimale deelname aan de samenleving. Het streven is dat zoveel mogelijk 

jongeren een startkwalificatie behalen en doorstromen naar baan die past bij hun mogelijkheden en 

talenten. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.1 
Toerusten van leerlingen in hun schoolloopbaan en ontwikkeling van hun talenten in en om de school 

zodat zij een startkwalificatie halen 

 

Onderwijsimpuls 

Ook in 2019 zetten we de Utrechtse Onderwijsimpuls, subsidieregeling voor kwaliteit en excellentie 

voort. Nieuw is de aandacht voor de soepele overgang tussen primair onderwijs en voortgezet onderwijs, 

door de regeling open te stellen voor voortgezet onderwijs én de bovenbouw in het primair onderwijs. De 

thema’s waarop scholen aanvragen kunnen indienen zijn hetzelfde gebleven: competenties en 

vaardigheden voor de toekomst, differentiatie, professionalisering, en samenwerking met de omgeving. 

De afgelopen jaren was de belangstelling vanuit het onderwijs groot en is de regeling volledig benut. We 

verwachten dat dit ook in 2019 het geval zal zijn. Met de onderwijsimpuls geven we een extra impuls aan 

de ontwikkeling van onderwijsprofessionals en de onderwijskansen van leerlingen. Scholen ontwikkelen 

(vernieuwende) werkwijzen en leren van en met elkaar.   
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Cognitie: kansrijke deelname en schoolloopbaan 

Het regionaal programma voortijdig schoolverlaten 2017 – 2020 is het kader voor de RMC regio Utrecht 

om jongeren te ondersteunen in hun (onderwijs)loopbaan naar een kansrijke deelname aan de 

samenleving. Centraal staat de aanpak van voortijdig schoolverlaten (VSV), aandacht voor jongeren in 

kwetsbare positie en voor toeleiding naar de arbeidsmarkt. Het behalen van een startkwalificatie heeft 

een positief effect op de kansen van jongeren op succesvolle deelname aan de arbeidsmarkt.  

 

In 2019 continueren wij binnen dit regionaal programma de samenwerking met regionale mbo-

instellingen, VO-scholen en gemeenten en zetten wij in op onder andere de volgende maatregelen. 

 

We versterken de samenwerking tussen MBO-instellingen en leerplicht/RMC om voortijdig schoolverlaten 

te voorkomen door preventieve samenwerking rondom verzuim en zorg. We volgen de naar het mbo 

overstappende scholieren. Alle overstappende leerlingen zijn in beeld en krijgen als nodig passende 

ondersteuning. Daarbij is specifiek aandacht voor een goede start in het MBO onder andere door een 

‘warme’ overdracht van jongeren in kwetsbare positie. 

Ook werken we samen met de partners aan een goede aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt, 

waarbij wij het belangrijk vinden dat jongeren een stageplek en een baan vinden en behouden. Jongeren 

worden actief geïnformeerd over de situatie op de arbeidsmarkt bij het maken van de studiekeuze. We 

stimuleren jongeren te kiezen voor een opleiding die past bij hun interesses en die goede 

arbeidsmarktperspectieven kent. Het netwerk met onderwijspartners, gemeenten (sociale dienst en 

onderwijs), werkgeversservicepunt, SBB en leerwerkloket signaleert, verbindt en pakt gezamenlijke 

vraagstukken op het terrein van aansluiting onderwijs arbeidsmarkt aan. Er blijft bijzondere aandacht 

voor een gezamenlijke werkgeversbenadering leidend tot het beter matchen van jongeren in een 

kwetsbare positie op een stageplek of baan.  

Binnen de regio is er specifieke aandacht voor jongeren die al langere tijd uitgevallen zijn uit het 

onderwijs (oud-vsv’ers). Voor de stad Utrecht continueren we in 2019 de succesvolle aanpak ‘Focus. Blik 

op de Toekomst’, waarbij we inzetten op het activeren van jongeren t/m 22 jaar) die geen 

startkwalificatie, geen werk, uitkering of schoolinschrijving hebben. Dit is een wijkgerichte aanpak 

waarbij de hulpvraag van de jongere centraal staat.  

 

Inmiddels is er in de stad Utrecht op het terrein van onderwijs-arbeidsmarkt een stevige samenwerking 

opgebouwd tussen onderwijs, economie en werk en inkomen, die we in 2019 verder voortzetten. We 

verwijzen hiervoor naar doelstelling 1 ‘Utrecht is een vitale stad’ van het programma Werk en inkomen,  

waar we ingaan op de opgave werk voor iedereen waarin we uitvoering geven aan een goede aansluiting 

tussen onderwijs en arbeidsmarkt.  

Uitgangspunt is dat Utrecht een florerende economie kent met relatief lage werkloosheidscijfers.  

 

Zorg 12-23 jaar 

Wij continueren de (verdere versterking van) de kernpartneraanpak in het voortgezet (speciaal) 

onderwijs en het MBO. In samenwerking met ouders, scholen en kernpartners geven we uitvoering aan 

het thuiszitterspact 'Van thuiszitten naar schoolgaan'. De financiële bijdrage aan het OPDC (de Utrechtse 

School), wordt verlaagd zoals aangegeven in de subsidiestaat. Dit in verband met een landelijke 

financiële verevening in het kader van invoering passend onderwijs, waardoor tegelijkertijd de 

rijksmiddelen voor het samenwerkingsverband toenemen. Voor jongeren die de overstap maken van het 

V(S)O naar het MBO wordt in het kader van de SchoolWerkt Agenda verder gewerkt aan de nog betere 

overgang van jongeren met (zorg)ondersteuning in het MBO en op de Entreeopleiding. We werken verder 

aan de opgave om de combinatie van onderwijs en zorg zo goed mogelijk te combineren. We 

ontwikkelen integrale dagprogramma’s waarin onderwijs, onderwijsondersteuning, zorg en 

vrijetijdsbesteding/talentontwikkeling worden gecombineerd. Om van elkaar te blijven leren ontwikkelen 

we een intensief gemeenschappelijk leerprogramma voor alle kernpartners (jeugdgezondheidszorg, 

leerplicht, buurtteam, samenwerkingsverband én onderwijs).  

 

Talentontwikkeling en burgerschap 

Op 10 Brede Scholen in het voortgezet onderwijs met in totaal ruim 6700 leerlingen organiseren we 

extra na- en binnenschoolse activiteiten op het gebied van talentontwikkeling. De activiteiten beslaan 

een divers gebied, zoals sport en cultuur, media en techniek; ze zijn een aanvulling op het bestaande 

curriculum. Het Gregorius college is vanaf 2018 ook een Brede School. Bij de uitvoering en organisatie 

worden combinatiefunctionarissen ingezet; daarmee maken we ook verbinding met de wijk en met sport- 
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en cultuurorganisaties . Op een aantal VO scholen met een VMBO afdeling is er jongerenwerk op school, 

mede in het kader van preventie van polarisatie en radicalisering. Jongerenwerk op school is sinds 2016 

geïntensiveerd vanuit het programma 'Utrecht zijn we samen. In 2019 zetten we dit voort. In 2018 vindt 

er een herijking plaats voor het beleid van de Brede School in het VO. Door gesprekken met betrokken 

partijen ontvangen we input om te komen tot een nieuw inhoudelijk beleid en subsidiekader voor de 

periode vanaf 2020. Hierbij wordt ook de inzet van jongerenwerk op VO scholen betrokken. 

Burgerschap: Vanuit het programma UZWS is door het college een taskforce ingesteld; onderwijs is 

daarin een belangrijk thema. Op advies van de taskforce is vanuit de Universiteit Utrecht vanaf 

schooljaar 2017-2018 in samenwerking met het VO gewerkt aan een onderzoek onder docenten, 

leerlingen en ouders naar hun ervaringen met polarisatie en radicalisering. De resultaten hiervan worden 

in november 2018 gedeeld met de stad. Op basis hiervan kijken we samen met schoolbesturen en 

schooldirecties in 2019 of en hoe een vervolg nodig is en welke investeringen dit van betrokkenen 

vraagt. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

07-2-2-1 Talentontwikkeling 12-23 

jaar 

3.163 3.744 3.525 3.525 3.525 3.525 

Totaal baten  3.163 3.744 3.525 3.525 3.525 3.525 

Lasten        

07-2-2-1 Talentontwikkeling 12-23 

jaar 

9.203 10.505 10.503 10.503 10.503 10.503 

Totaal lasten  9.203 10.505 10.503 10.503 10.503 10.503 

Saldo baten en 

lasten  -6.040 -6.761 -6.978 -6.978 -6.978 -6.978 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -6.040 -6.761 -6.978 -6.978 -6.978 -6.978 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Talentontwikkeling 12-23 jaar 

Ten opzichte van 2018 nemen de baten af. De baten bestaan uit specifieke uitkeringen van het Rijk. In 

2018 zijn de baten verhoogd met de rijksmiddelen die niet in boekjaar 2017 ingezet zijn. Dit is conform 

de regeling rondom specifieke uitkeringen. Voor 2019 zijn er vooralsnog geen incidentele baten, wat de 

daling ten opzichte van 2018 verklaard. 

 

De lasten blijven in 2019 nagenoeg gelijk aan 2018. Dit is het saldo van de afnemende baten waardoor 

ook de lasten afnemen, en de toevoeging van loon- en prijsindexatie. 

 



132 

Iedere Utrechter heeft vrije en laagdrempelige toegang tot media als bronnen 
van kennis en cultuur 

Subdoelstelling 3.1 Zoveel mogelijk Utrechters gebruiken de bibliotheek 

Indicatoren subdoelstelling 3.1 

 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E3.1.1 Aantal leden 

Jaarverslag 

Bibliotheek 2010 74.025 71.000 71.000 71.000 71.000 

E3.1.1 

Aantal gebruikers fysieke 

bibliotheek 

Jaarverslag 

Bibliotheek 2010 1.266.585 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.500.000 

E3.1.1 

Aantal gebruikers online 

bibliotheek 

Jaarverslag 

Bibliotheek 2010 885.897 890.000 880.000 850.000 850.000 

E3.1.1 

Klanttevredenheid 

gebruikers aanbod 

stedelijk niveau   72% 70% 70% 70% 70% 

E3.1.1 

Klanttevredenheid 

gebruikers wijkniveau   63% 70% 70% 70% 70% 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P3.1.1 

Bereik/ contacten: 

peutercentra 

Spelenderwijs 

Jaarverslag 

Bibliotheek 2010 100% 50% 90% - - 

P3.1.1 

Specifieke activiteiten 

voor specifieke groepen 

(educatie) o.a. taal-

groepen, computer-

inlopen, basisvaardig-

heden project kwetsbare 

ouderen 

Jaarverslag 

Bibliotheek 2010 1699 1.500 1.500 1.750 1.750 

P3.1.1 

Bereik/contacten: 

peuterspeelzalen en 

kinderdagverblijven 

Jaarverslag 

bibliotheek 2010 50,5% 90% 50% - - 

P3.1.1 

Bereik/ contacten: 

scholen primair 

onderwijs 

Jaarverslag 

bibliotheek 2012 91% 90% 90% 90% 90% 

P3.1.1 

Bereik/contacten: 

scholen voorgezet 

onderwijs 

Jaarverslag 

Bibliotheek 2010 62,5% 50% 50% 50% 50% 
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E3.1.1 
Meer mensen gebruiken de bibliotheek 

 

De Bibliotheek Utrecht helpt mensen in hun persoonlijke ontwikkeling. De Bibliotheek maakt een leven 

lang leren mogelijk en zet zich in voor de verbetering van maatschappelijke kansen van iedereen. De 

Bibliotheek wil dat iedereen volwaardig en zelfstandig aan de samenleving kan deelnemen. 

 

De bibliotheek zet de ontwikkeling naar een programmerende bibliotheek voort. Hierbij stemt zij het 

aanbod af op de verschillende doelgroepen. De waardering voor dit aanbod van de bibliotheek door 

inwoners van de stad Utrecht uit zich op twee manieren:  

 het aantal mensen dat gebruik maakt van dit aanbod  

 de waardering die deze gebruikers hebben over het aanbod.  

De bibliotheek anticipeert op veranderingen in de samenleving om een zo breed mogelijke groep 

gebruikers voor haar aanbod te interesseren.  

Landelijk zakt het aantal leden. In Utrecht vlakt de groei af en daalt het aantal volwassen leden. In 2019 

verwachten we 71.000 leden te hebben. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P3.1.1 
De bibliotheek biedt een aanbod dat is afgestemd op de verschillende doelgroepen van de bibliotheek 

 

De doelgroepen worden door de twee kerntaken bediend: 

1. De Bibliotheek biedt support bij het leren lezen van de wereld, ook in nieuwe talen en via nieuwe 

kanalen (de bibliotheek helpt bij het ontwikkelen van (informatie)vaardigheden). 

2. De Bibliotheek, als huis voor informeel leren, faciliteert kenniscreatie door (groepen) mensen 

zelf (de bibliotheek reikt informatie aan en faciliteert kennisontwikkeling). 

Op basis van de visie Utrecht 'maakt kennis' met de bibliotheek van de 21e eeuw is gezocht naar 

indicatoren en effecten die uiting geven aan de waarden en kerntaken (inclusief de vijf functies conform 

de Wet Stelsel Openbare bibliotheekvoorzieningen) van de Bibliotheek Utrecht. In 2019 werken we aan 

een update van de visie op het bibliotheekwerk. Hierbij wordt meteen ook gekeken naar een mogelijke 

update van de indicatoren. 

 

De Bibliotheek Utrecht zoekt actief contact met de stad en ontwikkelt programma’s om Utrechters beter 

te leren kennen, beter te bedienen en beter te bereiken. De collectie en locaties worden hiervoor actief 

ingezet en er wordt samenwerking gezocht met verschillende partners. De Bibliotheek werkt samen met 

het onderwijs om kinderen en jongeren te bereiken. Kwetsbare groepen krijgen extra aandacht van de 

Bibliotheek Utrecht, in samenwerking met partners uit het sociale domein.  

Samen met partners uit de culturele sector zet de Bibliotheek zich ervoor in dat alle Utrechters nieuwe 

ervaringen op kunnen doen, elkaar ontmoeten en debatten voeren. 

 

De Bibliotheek Utrecht biedt mensen en (maatschappelijke) organisaties een plek om te werken, 

studeren, vergaderen, ontspannen en samen te komen. Er wordt een actuele en brede collectie geboden. 

En er worden programma’s op het gebied van lezen, taal, digitaal, literatuur & cultuur en maatschappij 

georganiseerd en gehost. De Bibliotheek Utrecht biedt uiteenlopende activiteiten om te ontmoeten, 

ontdekken, creëren, debatteren en participeren. Dat doet de Bibliotheek toegankelijk en dichtbij, zowel in 

de centrale bibliotheek als in de wijkvestigingen, als online. 

 

Met de middelen uit de maatschappelijke investeringsagenda kunnen we voldoen aan de vraag naar 

activiteiten en kunnen we de dienstverlening aan de gebruikers van de bibliotheek op peil houden.  

 

De activiteiten van de bibliotheek zijn vertaald in een aantal prestatie indicatoren die kwantitatief 

aangeven hoe de bibliotheek de beide kerntaken uitvoert. Daarnaast maakt de bibliotheek elk jaar een 

jaarverslag waarin zij de door haar uitgevoerde activiteiten beschrijft. 
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

07-3-1-1 Bibliotheek Utrecht 0 0 0 0 0 0 

Totaal baten  0 0 0 0 0 0 

Lasten        

07-3-1-1 Bibliotheek Utrecht 13.225 12.515 12.826 12.827 12.718 12.731 

Totaal lasten  13.225 12.515 12.826 12.827 12.718 12.731 

Saldo baten en 

lasten  -13.225 -12.515 -12.826 -12.827 -12.718 -12.731 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 1.154 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -12.071 -12.515 -12.826 -12.827 -12.718 -12.731 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Bibliotheek Utrecht 

De lasten nemen met 0,311 miljoen euro, ten opzichte van 2018. Dit is het saldo van het toevoegen van 

de loon- en prijsindexatie, middelen voor de groei van de stad en de teruglopende suppletiesubsidie (uit 

verzelfstandiging). 
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Maatschappelijke Ondersteuning 

Algemene programmadoelstelling 
In Utrecht is ruimte voor iedereen. Herkomst, sociaal economische status, opleidingsniveau, handicap of 

beperking, geaardheid of geloofsovertuiging mogen geen belemmering zijn om in Utrecht prettig te 

leven. Wij streven ernaar dat iedereen mee kan doen en de mogelijkheden krijgt om zijn talenten en 

kwaliteiten te ontwikkelen.   

Wij willen dit doen door te investeren in al die basisvoorzieningen die volwassenen, jongeren en kinderen 

helpen stevig in het leven te staan. Inwoners met een zorgvraag of probleem kunnen rekenen op 

laagdrempelige en bereikbare zorg en ondersteuning. De zorg en ondersteuning houdt rekening met de 

eigen mogelijkheden van inwoners en is gericht op het versterken van hun zelfregie en veerkracht, 

mogelijk met hulp van medebewoners en vrijwilligers. Wij zetten daarom in op het versterken van de 

buurtgerichte samenwerking tussen de professionals, het sociale netwerk en de vrijwilligers. Wij maken 

hiervoor afspraken in ‘buurtpacten’. 

Voor de groei van de stad is extra geld beschikbaar. Ook bij de besteding van dit geld gelden de 

hierboven beschreven ambities en uitdagingen.  

 

Inleiding 

Utrecht bruist en met veruit de meeste Utrechters gaat het goed. De stad groeit en steeds meer mensen 

wonen en werken met plezier in Utrecht. Daarnaast zien wij ook mensen die het moeilijk hebben om mee 

te doen. Wij willen dat iedereen kan meedoen en profiteren van de vooruitgang. 

Samen met inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en vrijwilligers in de stad en de regio 

maken we van Utrecht een plaats voor iedereen. Een stad waarin iedereen gelijke kansen krijgt.  

Nieuwe Utrechters zijn welkom en om te kunnen meedoen is taalontwikkeling essentieel. Plekken waar 

mensen elkaar kunnen vinden en samen kunnen optrekken in de wijk zijn belangrijk. We steunen 

mensen die het moeilijk hebben en willen eenzaamheid verminderen. We doen meer aan het tegengaan 

van discriminatie en werken aan een toegankelijke stad. 

Wij zijn een stadsbestuur van en voor iedereen, met een speciale antenne voor stemmen die zich niet 

makkelijk laten horen. Dit vraagt een brede inzet. Van het letterlijk wegnemen van drempels voor 

mensen met een beperking tot het slechten van barrières op de arbeidsmarkt en het ondersteunen van 

overbelaste mantelzorgers. De groei van de stad biedt kansen om van Utrecht de plaats te maken waar 

iedereen op zijn eigen manier zijn leven inricht en meedoet. 

 

Bewoners met problemen die zij niet zelf of met hulp uit hun omgeving kunnen oplossen, kunnen 

rekenen op laagdrempelige, goed bereikbare zorg en ondersteuning. Die wordt geboden door de 

buurtteams, zo nodig aangevuld met specialistische zorg. De bewoner houdt de regie en blijft dus de 

baas over de ondersteuning die hij krijgt. Voor individuele maatwerkvoorzieningen zoals een 

vervoersvoorziening of een hulpmiddel kan men terecht bij het Wmo-loket. 

Veel problemen worden veroorzaakt door of hebben als gevolg dat inwoners schulden hebben of krijgen. 

Wij zetten daarom met partijen in om de schuldenproblematiek aan te pakken. 

Wij sluiten buurtpacten om de samenwerking tussen buurtteam, sociaal makelaars, huisartsen, 

aanvullende zorg, bewonersinitiatieven en sleutelfiguren te versterken. Het gaat om de samenwerking 

tussen de professionals onderling en tussen de formele en informele zorg. Belangrijk zijn het versterken 

van de sociale basis, terugdringen van eenzaamheid, het voorkomen van overbelasting van 

mantelzorgers en aandacht voor sociale en ervaren veiligheid. 

De grote transformatie wordt ingezet op de centrumgemeentetaken. Wij geven invulling aan de visie op 

daklozenopvang. Door problemen tijdig te signaleren, willen we voorkomen dat mensen dakloos raken. 

Als iemand toch dakloos raakt, bieden we snel tijdelijke opvang met hulpverlening, met als inzet dat hij 

of zij weer zo snel mogelijk een ‘gewoon’ dak boven het hoofd heeft. Op het gebied van 

maatschappelijke opvang en beschermd wonen gaat er in de komende jaren veel veranderen. Wij 

bereiden ons daar met de regiogemeenten op voor langs de lijnen meer begeleiding thuis, inzetten op 

voorkomen en herstel, en de overheveling van taken en budget naar de regiogemeenten. Er wordt 

richting het Rijk fors ingestoken voldoende middelen te krijgen voor deze transformatie en ook dat het 

nieuwe verdeelmodel aansluit bij de kenmerken en vraag van de stad. 
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Voor de buurtteamorganisatie, sociaal makelaar en informatie, advies en onafhankelijke 

cliëntondersteuning start de nieuwe subsidieperiode. Voor de aanvullende zorg en beschermd wonen en 

opvang voeren wij een inkooptraject uit voor de afspraken vanaf 2020. 

Voor de groei van de stad is extra geld beschikbaar zoals geregeld in de Maatschappelijke 

Investeringsagenda. Ook bij de besteding van dit geld zijn de hierboven beschreven ambities en 

uitdagingen leidend. 

 

Verplichte BBV indicatoren 
Om een eenduidig beeld te vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en gemeenten onderling 

te kunnen vergelijken zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s opgenomen.  

 

Indicator Eenheid Bron 2015 2016 2017 

Cliënten met een 

maatwerk-

arrangement WMO 

Aantal per 

10.000 

inwoners 

Gemeentelijke 

monitor 

sociaal domein   550 510 520 

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Wmo kadernota Meedoen naar vermogen 2014-2018 

 Agenda 22, Plan 2012-2018 

 Kadernota Vrijwillige inzet 

 Nota herijking Volwasseneneducatie 

 Wijkambities 2014-2018 

 Regiovisie huiselijk geweld en kindermishandeling 2015 - 2017 

 Actieplan 'Utrecht zijn we samen' 

 De Utrechtse Regenboogagenda 2015-2018 

 Maatschappelijk initiatief onder dak 2016-2025 

 Beleidskader beheerde speeltuinen 'Speelruimte maken we samen' 

 Utrecht voor iedereen – visie versterken sociale basis (Wmo) 

 Nota van uitgangspunten sociaal makelaarschap 2019-2024 

 Nota van uitgangspunten buurtteams 2019-2024 

 Nota van uitgangspunten informatie, advies en onafhankelijke cliëntondersteuning 2019 - 2024 

 Samen verder bouwen aan een zorgzame en toegankelijke stad - 

Transformatieagenda  Meedoen naar Vermogen 

 Visie Toekomst van de daklozenopvang 

 Regionale Koers Maatschappelijke Opvang en Beschermd wonen U16 

 

Utrecht is een vitaal sociale stad, met betrokken inwoners die 
verantwoordelijkheid nemen voor hun omgeving. Ook kwetsbare inwoners doen 

mee naar vermogen en krijgen indien nodig daarbij ondersteuning 

Subdoelstelling 1.1 Utrecht is een vitaal sociale stad, met betrokken inwoners die 
verantwoordelijkheid nemen voor hun omgeving. Ook kwetsbare inwoners doen 

mee naar vermogen en krijgen indien nodig daarbij ondersteuning 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1 

% bewoners dat actief is 

in de buurt 

Inwonersenquête 

(Onderzoek)  28% 28% 30% 31% 32% 

E2.1 

% Utrechters dat 

aangeeft weinig tot geen 

problemen te ervaren 

met meedoen 

Inwonersenquête 

(onderzoek) 2015 79% 80% 80% 81% 81% 
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Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.2 

% Utrechters met een 

beperking dat aangeeft 

weinig tot geen problemen 

te ervaren met meedoen 

Inwoners- 

enquête   65% 67% 67% 70% 

E3 

% Utrechters dat zich 

vrijwillig inzet 

Inwoners- 

enquête (Onderzoek)  40% 39% 40% 41% 42% 

E4 

% bewoners tevreden 

over beschikbaarheid 

ruimte voor 

bewonersinitiatieven in de 

buurt 

Inwoners- 

enquête (Onderzoek)  38% 35% 35% 35% 35% 

E5 

% Utrechters dat zich 

gediscrimineerd voelt 

Inwoners- 

enquête (Onderzoek)  14% 10% 10% 10% 10% 

E6 

% Utrechters dat 

informele zorg ontvangt 

van 

vrijwilligers(organisatie) 

Inwoners- 

enquête (Onderzoek) 2015 15% 17% 19% 19% 19% 

E7 

% Utrechters dat zich 

door hulp of 

ondersteuning beter kan 

redden 

Cliëntervarings- 

onderzoek 2015 78% 78% 78% 78% 79% 

E8 

Mate van overbelasting 

van mantelzorgers 

Gezondheidspeiling 

(meting 1x per 2 jaar)  16% 16% 16% 16% 15% 

E9 

Percentage Utrechters dat 

moeite heeft met digitale 

aanvragen bij organisaties 

Inwoners- 

enquête   27% 26% 25% 24% 

 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1 

Bezettingsgraad 

welzijnsaccommodaties UVO  

1.520 

uur 

1.680 

uur 

1.680 

uur 

1.800 

uur 

1.800 

uur 

P1.2 Aantal meldingen artikel 1 Art. 1 Midden Nederland  202 200 - 200 200 

P1.3 

Rapportcijfer 

ondersteuning vrijwilligers KTO Vrijwilligerscentrale  7,4 7,5 - 7,5 7,5 

P1.4 

% gemeentelijke 

voorzieningen dat fysiek 

toegankelijk is  2016 - n.t.b. - - - 

P1.5 

Aantal gebouwen op 

toegankelijk Utrecht.nl 

www.toegankelijkutrecht.

nl   650 - - - 

P2.1 Cliëntervaring buurtteams 

Verantwoording 

buurtteamorganisatie 2015 7,7 7,8 n.t.b. 7,6 7,8 

P2.2 

Aantal werkdagen tussen 

melding en start 

ondersteuning en zorg 

buurtteams KTSD 2015 

5,5 

dagen 5 dagen n.b.t. 5 dagen 5 dagen 

P2.3 

% volgens plan 

beëindigde trajecten 

buurtteams KTSD 2015 73% 73% n.t.b. 75% 75% 

P3.1 

Cliëntervaring aanvullende 

zorg Cliëntervaringsonderzoek 2016 81% 81% n.t.b. n.t.b. 82% 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P3.2 

Aantal dagen tussen 

melding en start 

ondersteuning 

aanvullende zorg 

Rapportages aanvullende 

zorg 2015 14 n.n.b. n.t.b. 14 14 

P3.3 

% volgens plan 

beëindigde trajecten 

aanvullende zorg 

Rapportages aanvullende 

zorg 2015 - n.n.b. 80% 80% 80% 

P4.1 

Cliëntervaring 

centrumgemeente taken Cliëntervaringsonderzoek 2016 81% 81% 81% 81% 81% 

P4.2 

Aantal dagen tussen 

melding en start 

ondersteuning en zorg 

centrumgemeente taken 

Rapportages aanvullende 

zorg 2015 - n.t.b. 

16 

weken 

16 

weken 

16 

weken 

P4.3 

% volgens plan 

beëindigde trajecten 

centrumgemeente taken 

Rapportages aanvullende 

zorg 2015 - n.t.b. 71% 72% 72% 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
Utrechters organiseren zelfstandig activiteiten en voelen zich meer verantwoordelijk voor omgeving en 
hebben competenties ontwikkeld om de civil society te ondersteunen en vorm te geven 

 

Gezond samenleven start met oog voor elkaar. Verenigingen, initiatieven en vrijwilligers zijn de drijvende 

krachten in de stad. We ondersteunen als dat nodig is door goede voorzieningen te bieden en initiatieven 

te faciliteren. Utrecht is niet alleen een jonge stad; het aantal ouderen stijgt de komende jaren 

aanzienlijk. We zorgen dat alle inwoners een beroep kunnen doen op de zorg en ondersteuning die ze 

nodig hebben. Bijvoorbeeld om eenzaamheid terug te dringen en overbelasting van mantelzorgers te 

voorkomen. We stimuleren kleinschalige initiatieven op buurtniveau, zoals het tien-stratenplan en 

buurtpastoraat. 

 

Op het gebied van versterken van de sociale basis en maatschappelijke opvang en beschermd wonen 

zien we nog grote uitdagingen. We gaan door met de sociaal makelaars en buurteams voor welzijn, zorg 

en ondersteuning. We willen de beweging naar zorg dichtbij, in de buurt, nog steviger inzetten. Om zo 

goed mogelijk te voldoen aan de vraag en behoefte van inwoners en om professionals 

de ruimte te geven te doen wat nodig is. 

 

Vanaf 2019 is stichting Dock de nieuwe sociaal makelaar in Utrecht. Zij heeft een belangrijke rol als 

smeerolie in de sociale basis door te ondersteunen wat mensen met en voor elkaar doen. Zij is goed op 

de hoogte van wat er speelt, ondersteunt bewonersinitiatieven waar nodig en organiseert het sociaal 

beheer op buurtcentra zodat iedereen zich welkom voelt. Op speeltuinen waar nog geen gebruik is 

gemaakt van het recht op verzelfstandiging draagt de sociaal makelaar zorg voor een veilig, toegankelijk 

en pedagogisch (Vreedzaam) speelklimaat en ondersteunt zij buurtinitiatieven die willen 

verzelfstandigen. 

 

Utrecht heeft een enorm potentieel aan vrijwilligers. Die zijn van onschatbare waarde voor de Utrechtse 

samenleving. Zij dragen bij aan de kwaliteit van de stad op veel terreinen, zoals sport, cultuur, zorg en 

welzijn. Wij streven ernaar dat het vrijwilligersbestand wordt vergroot en versterken de vrijwillige inzet 

door bewonersgroepen en initiatieven te ondersteunen en deskundigheid te vergroten. 

 

We streven naar accommodaties die maximaal ondersteunend zijn aan initiatieven en qua openheid, 

sfeer, en functionaliteit aansluiten bij wat bewoners willen. De accommodaties zijn geen doel op zich 

maar een middel om ontmoeting en actief burgerschap en hulpverlening te faciliteren. 
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De buurtcentra bieden op diverse locaties een 'huiskamer voor de buurt'. Dit zijn laagdrempelige 

ontmoetingsplaatsen voor groepen die in meer of mindere mate in een kwetsbare positie verkeren. Door 

deze ontmoetingen ontstaan nieuwe netwerkverbanden en mogelijkheden tot dagbesteding, waardoor 

bewoners gefaciliteerd worden in het voorkomen van isolement. 

In het kader van de evaluatie welzijnsaccommodaties zoals beschreven in commissiebrief (kenmerk 

16.509081) komen wij in 2019 terug op het behalen van de bezettingsgraad, tevredenheid over het 

gebruik en het tarieven/verhuurbeleid.  

 
Effectdoelstelling E1.1.2 

Utrechters ervaren zo min mogelijk drempels, fysiek of sociaal, om deel te nemen aan het dagelijkse 
leven 

 

Het is de normaalste zaak van de wereld dat iedereen kan meedoen, zowel in fysiek als sociaal opzicht. 

En dat de stad en haar voorzieningen voor iedereen toegankelijk zijn en dat alle Utrechters gelijkwaardig 

worden bejegend. In de praktijk blijken sommige Utrechters echter letterlijk en figuurlijk tegen drempels 

aan te lopen als ze willen meedoen. Die drempels willen we wegnemen en we werken aan betere fysieke 

en sociale toegankelijkheid voor iedereen. 

 

Juist in een stad met zoveel rijkdom aan diversiteit en culturen als Utrecht is het belangrijk dat 

Utrechters elkaar blijven zien en ontmoeten. Om te ervaren dat er meer is dat je verbindt dan 

onderscheidt van elkaar. We staan voor de vrijheid om te zijn wie je bent en zelf je partner of gender te 

kiezen. Daarom onderschrijven we de principes uit het Regenboogakkoord en we willen dat discriminatie 

afneemt. 

 

Taal is een basisvoorwaarde om mee te kunnen doen. Digitale vaardigheden zijn tegenwoordig bijna net 

zo belangrijk. We willen bereiken dat meer mensen taalles of computerles volgen. Ook willen we een 

groter aantal vrijwillige docenten en taalmaatjes aanboren.  

 

Het aanbod dagondersteuning en sociale prestatie stelt oudere Utrechters en Utrechters met een 

beperking in staat om laagdrempelig in hun buurt mee te doen aan activiteiten. Hiermee krijgen zij de 

kans om op een zinvolle manier mee te doen en kan de vraag naar zwaardere zorg en begeleiding 

beperkt blijven of voorkomen worden. Ook in 2019 spannen wij ons in om in alle wijken een gevarieerd 

aanbod te realiseren passend bij de diverse doelgroepen. Er zijn zo meer mogelijkheden om elkaar te 

ontmoeten en dat draagt bij aan het terugdringen van sociale eenzaamheid. 

Inwoners die aangewezen zijn op intensievere vormen van ondersteuning bieden wij net als voorgaande 

jaren de mogelijkheid om deel te nemen aan dagbegeleiding of arbeidsmatige activering. 

 

Eenzaamheid is en blijft een belangrijk thema in de stad, zeker in het licht van langer zelfstandig thuis 

wonen is de aanpak van eenzaamheid belangrijker dan ooit. Wij zetten in op het terugdringen van de 

eenzaamheid, waarbij wij onderscheid maken tussen sociale eenzaamheid en emotionele eenzaamheid. 

 
Effectdoelstelling E1.1.3 
Utrechters zijn in staat om samen met hun directe omgeving een adequate oplossing te vinden voor hun 
(zorg)vraag 

 

Het netwerk van buurtteams in de stad maakt dat ondersteuning en zorg voor iedere Utrechter dichtbij 

en toegankelijk zijn. De buurtteams werken effectief en slagvaardig. In 2019 willen we de samenwerking 

tussen de buurtteams, de aanvullende zorg en sociale basis verder verstevigen. Zo maken wij het team 

in de buurt groter dan het buurtteam en stimuleren we bewoners om actief mee te doen in hun buurt.  

 

Wij zetten verder in op een betere verbinding van de formele zorg met de informele zorg, en zorgen 

ervoor dat de informele zorg op wijk- en buurtniveau verder wordt versterkt, zodat meer vrijwilligers en 

actieve bewoners zich kunnen inzetten bij de onderlinge hulp en ondersteuning. Het aantal vrijwilligers 

dat zich inzet om mantelzorgers te helpen wordt vergroot, met een accent op intensieve mantelzorg voor 

mensen met dementie of niet-aangeboren-hersenletsel. Daarbij komen er meer mogelijkheden voor 

respijtzorg, zowel overdag als in de vorm van 24-uurs-verblijf.  

 

Een belangrijke ambitie is dat Utrechtse organisaties die mensen ondersteunen en begeleiden, steeds 

meer aandacht hebben voor het activeren van Utrechters. Het hebben van een zinvolle dagbesteding 
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stimuleert het oplossend vermogen en de zelfregie van cliënten. Het draagt dan ook bij aan ons streven 

om ‘de beweging naar voren’, ofwel het ‘ont-‘zorgen te realiseren.  

 

De opgave waar we het komend jaar voor staan is het ontwikkelen van een stabiel, flexibel, betaalbaar, 

passend en betrouwbaar vervoerssysteem voor verschillende doelgroepen waarbij oog is voor innovatie 

en duurzaamheid/milieu. Hierbij onderzoeken wij of bestaande vervoersoplossingen zoals het openbaar 

vervoer gestimuleerd kunnen worden en of er nieuwe vervoersoplossingen zijn die nog beter aansluiten 

bij de wensen en behoeften van de cliënt. Ook gericht op laagdrempelig, kleinschalig vervoer in de wijk. 

 

Wij gaan er vanuit dat met deze inzet het percentage mensen dat weinig tot geen problemen ervaart met 

meedoen wordt verhoogd en dan met name onder de inwoners met een beperking. 

 

Inwoners met een laag- tot middeninkomen en hoge zorgkosten als gevolg van een chronische ziekte of 

beperking, komen in aanmerking voor een tegemoetkoming.  

 
Effectdoelstelling E1.1.4 

Utrechters die zeer beperkt zelfredzaam zijn ervaren, met behulp van een solide vangnet, voldoende 
kwaliteit van leven 

 

Inwoners die ondersteuning nodig hebben die het buurtteam of het sociaal netwerk niet kan bieden, 

krijgen specialistische zorg op maat zo lang als nodig is. Hierbij is het streven om vanuit een 

samenwerking tussen professionals onderling, en tussen de professionals en de informele zorg en het 

sociaal netwerk in de buurt, inwoners met een ondersteuningsvraag zich beter kunnen redden. Wij 

streven er naar dat het percentage Utrechters dat zich beter kan redden op hetzelfde niveau blijft en niet 

daalt. Het feit dat mensen met een beperking langer of zo zelfstandig mogelijk, thuis blijven wonen 

betekent een grote uitdaging om ervoor te zorgen dat mensen met de zorg en ondersteuning ervaren dat 

zij zich ook beter kunnen redden.  

 

Utrecht is nu nog centrumgemeente voor de maatschappelijke opvang en beschermd wonen. Dit gaat in 

de nabije toekomst veranderen. Maatschappelijke opvang en beschermd wonen wordt dan een taak voor 

elke gemeente afzonderlijk. Met de regiogemeenten, de samenwerkingspartners en 

cliëntvertegenwoordigers is in het kader van deze verandering de Regionale koers Maatschappelijke 

opvang en beschermd wonen uitgewerkt en zijn drie belangrijke veranderingen geformuleerd: 

 Meer begeleiding thuis: We willen dat mensen zoveel mogelijk ‘zelfstandig wonen met 

begeleiding’, in plaats van ‘wonen in een instelling’. Er zijn dus zijn meer begeleiders thuis nodig. 

 Inzetten op voorkomen en herstel: er zijn meer professionals in de wijk. Daardoor kunnen we 

problemen eerder zien en aanpakken. 

 Taken en budget van de gemeente Utrecht gaan naar de U16-gemeenten. Elke gemeente is 

verantwoordelijk voor de hulp.  

 

In 2017 is de visie Toekomst van de daklozenopvang gepresenteerd. Uitgangspunt is dat iedereen die in 

de stad of de regio Utrecht woont een dak boven het hoofd heeft en een normaal leven kan leiden. Dat 

houdt in dat inwoners een woning, werk en sociale contacten in hun eigen wijk hebben. Door problemen 

tijdig te signaleren, willen we voorkomen dat mensen dakloos raken. Als iemand toch dakloos raakt, 

bieden we snel tijdelijke opvang met hulpverlening, met als inzet dat hij of zij weer zo snel mogelijk een 

‘gewoon’ dak boven het hoofd heeft. Daarbij is er aandacht voor de verschillen tussen mensen: wat 

iemand kan en wil staat voorop. En we hebben oog voor de omgeving: we willen een prettige wijk voor 

iedereen. Als iemand die dakloos is geweest weer een woonplek heeft, zorgen we voor begeleiding zodat 

de kans op terugval in dakloosheid kleiner wordt. In 2019 gaan we verder met het uitwerken van deze 

visie in de praktijk.  

Voor inwoners met een psychische kwetsbaarheid realiseren wij integrale, wijkgerichte specialistische 

geestelijke gezondheidszorg gebaseerd op de ervaringen van de proeftuinen EPA-GGZ in de Wijk in 

Overvecht en Lunetten. Speerpunten in deze vernieuwing zijn, versterking van de eigen regie van de 

cliënt de inzet van ervaringsdeskundigen en het intensiever inschakelen van diens sociale netwerk. 

In de ondersteuning, opvang en zorg van mensen met verward gedrag staat de leefwereld en de 

ervaringen van de persoon en hun familieleden centraal. Dit betekent: inzetten op voorkomen en herstel, 

in de buurt, dicht bij de inwoner met ondersteuning op maat. Een inclusieve en veilige leefomgeving is 

het fundament van de aanpak voor personen met verward gedrag. Cliëntregie staat hierin centraal.  
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De aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling heeft als doel het structureel borgen van de 

veiligheid, het voorkomen van intergenerationele overdracht en adequate en laagdrempelige hulp bij de 

gevolgen van alle vormen van huiselijk geweld en kindersmishandeling. Uitgaande van de eigen kracht 

van mensen, ‘één huishouden, één plan, één regisseur’ en meer aandacht voor vroeg-signalering en hulp 

dichtbij, met altijd de veiligheid voorop. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 

Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Basisvoorzieningen zijn georganiseerd en initiatieven, vrijwilligers en mantelzorgers ondersteund 

 

In 2019 gaan we onverminderd door met het tegengaan van discriminatie en eenzaamheid. Wij geven 

verdere invulling aan de Anti-discriminatie agenda. We gaan door met het vergroten van de 

taalvaardigheid en de digitale vaardigheid van Utrechters. We vergroten de toegankelijkheid van 

voorzieningen en dienstverlening voor inwoners die moeite hebben met de taal of de digitale 

toepassingen. Wij financieren taal- en computercursussen en subsidiëren partijen die vrijwillige taal- en 

computerdocenten werven, trainen en begeleiden. 

 

Onze Utrechtse Regenboogagenda gaan we in een andere vorm voortzetten. Met de LHBT-commissie 

(Lesbisch, Homoseksueel, Biseksueel, Transgender) maken we een nieuw actieplan voor de periode na 

2018. In G4-verband werken we aan een online opleidingsprogramma Transgenders voor de 

publieksdienstverlening en de hulpverlening. We gaan door met de ondersteuning van een ‘veilige haven’ 

voor bi-culturele LHBT-ers en de gesprekken met de achterban over taboeonderwerpen.  

 

We gaan met alle betrokken partijen in de stad, bewoners met en zonder beperking, maatschappelijke 

organisaties, bedrijven aan de slag met het plan van aanpak om het VN-verdrag voor mensen met een 

handicap na te leven. In dit plan is uitgewerkt op welke wijze het flexibel budget wordt ingezet om 

(acute) praktische knelpunten in de fysieke en sociale toegankelijkheid van gelegenheden op te lossen. 

Dit budget is in deze begroting opgenomen bij het programma Openbare ruimte en groen. We betrekken 

het SOLGU (Stichting Overleg Lichamelijk Gehandicapten) bij het opstellen van het plan, zoals we dat 

ook doen bij het verbeteren van de toegankelijkheid en de bewegwijzering van looproutes.  

Eind 2018 zijn de resultaten bekend van de quick scan die de Solgu in opdracht van de gemeente 

uitvoert naar de toegankelijkheid van de openbare ruimte in de gehele stad. De indicator met betrekking 

tot de site www.toegankelijkutrecht.nl (P1.5) wordt niet meer gebruikt. In plaats daarvan wordt de site 

Wheelmap.org gebruikt. De Solgu heeft subsidie gekregen om informatie te verzamelen over de 

rolstoeltoegankelijkheid van de gebouwen en de site te vullen. Hiermee kunnen wij invulling geven aan 

de motie ‘Maak vaart met toegankelijkheid, gemeente geeft het goede voorbeeld’(M2018/94). 

 

We investeren ook extra in het bevorderen van de taalvaardigheid en de digitale vaardigheid van 

Utrechters. We vergroten de toegankelijkheid van voorzieningen en dienstverlening voor inwoners die 

moeite hebben met de taal of de digitale middelen. Wij financieren taal- en computercursussen en 

subsidiëren partijen die vrijwillige taal- en computerdocenten werven, trainen en begeleiden. We bezien, 

samen met de partners, de mogelijkheden van uitbreiding van het aantal Taalhuizen in de wijken, 

waaronder Leidsche Rijn en Vleuten/De Meern.  

 

Wij werken aan het tegengaan van eenzaamheid en sociaal isolement op basis van het eind 2018 

gepresenteerde plan van aanpak. Sociale eenzaamheid pakken we buurtgericht aan en we sluiten we 

buurtpacts met belangrijke partners in de buurt: (zorg)professionals, bewonersinitiatieven, ondernemers 

en sleutelfiguren. We werken in buurten samen aan praktische oplossingen waarvan we weten dat ze 

bijdragen aan het verminderen van sociale eenzaamheid: het gaat daarbij om mobiliteit, 

informatievoorziening en ontmoetingsmogelijkheden.  Het terugdringen van emotionele eenzaamheid 

vraagt een meer persoonlijke aanpak daarbij zijn signaleren en taboes doorbreken van belang. De 

buurtteams hebben hier een belangrijke rol in en worden hier op getraind. Ook bij 

deskundigheidsbevordering van vrijwilligers is het signaleren en bespreekbaar maken van eenzaamheid 

een belangrijk thema. We sluiten aan bij wat er gebeurt in de stad, ondersteunen initiatieven die 

bijdragen aan gemeenschapskracht en betekenisvolle verbinding voor (kwetsbare) mensen in de stad. 
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We faciliteren en ondersteunen bewonersinitiatieven zowel bij het opstarten als de verduurzaming. Die 

ondersteuning bestaat naast de inzet van sociaal makelaars ook uit specifieke ondersteuning op het 

gebied van onder andere crowdfunding, ondernemerschap, kennisdeling en impact meting. Het 

inzichtelijk maken van de maatschappelijke waarde is naast een sturingselement voor de initiatiefnemers 

zelf, ook een belangrijk element in de afweging hen structureel te financieren. In sommige gevallen 

omdat ze publieke taken overnemen (Bewonersbod). Een belangrijke groep hier binnen zijn de 

zelfbeheerinitiatieven op het gebied van buurtcentra en speeltuinen.  

 

We ondersteunen de Vrijwilligerscentrale om in nauwe samenwerking met andere (maatschappelijke) 

organisaties een wervingsplan voor Utrechtse vrijwilligers op te stellen. Dit sluit aan op het initiatief in 

het Taalakkoord en zo willen we de bijdrage die veel Utrechters voor elkaar leveren stimuleren. 

Daarnaast helpen we met starten van een vrijwilligersacademie. Deze academie kan een belangrijke rol 

vervullen bij het ontwikkelen en bundelen van trainings- en cursusaanbod, het ontwikkelen van 

netwerken (op thema) en het organiseren van intervisie.  

 

We gaan de subsidieperiode 2019-2024 verder met stichting Dock voor het sociaal makelaarschap. Wij 

zien er op toe dat de transitie zorgvuldig verloopt om continuïteit in de uitvoering, voortbouwen op 

kennis en ervaring en behoud van netwerken te garanderen. Samen met Dock ontwikkelen we het 

sociaal makelaarschap door. Het accent ligt daarbij op de sociale samenhang en inclusiviteit in wijken en 

buurten zodat mensen prettig kunnen samenleven, onder andere door verbinding met de aanpak om 

radicalisering en polarisatie tegen te gaan (Utrecht zijn we Samen). Daarnaast is er extra aandacht voor 

kwetsbare bewoners dat ook zij mee kunnen doen aan het ‘gewone leven’. We versterken de 

samenwerking tussen sociaal makelaars, buurtteams, huisartsen, jongerenwerkers, 

bewonersorganisaties en -initiatieven en sleutelfiguren in de wijk via buurtpacten. We maken met Dock 

afspraken over het vergroten van de bekendheid en zichtbaarheid van de sociaal makelaars. 

 

Vanuit het streven om meer aandacht te krijgen voor het activeren van mensen die ondersteuning nodig 

hebben zetten wij in op een goede samenwerking tussen de sociaal makelaar en aanbieders van sociale 

prestatie.  

Wij richten ons op de uitstroom vanuit de maatschappelijke opvang en beschermd wonen met aansluiting 

op de sociale basis met als doel activering en netwerkvorming.  

Voor mensen met geen of geringe ontwikkelpotentieel in het kader van de Participatiewet verbeteren wij 

de dienstverlening vanuit de Wmo en Participatiewet door deze beter op elkaar en op de inwoner af te 

stemmen 

 

In 2019 wordt het nieuwe buurtcentrum Hoge Weide opgeleverd en worden er bouwkundige 

aanpassingen uitgevoerd aan onder andere buurtcentrum Zuilen, de Speler, Hart van Noord, 

Sterrenzicht, buurtkamer en jongerenhuiskamer Gagelsteede. We anticiperen op de bouwkundige 

veranderingen in de MFA’s ’t Zand, Weide Wereld en Musketon met een toekomstbestendig buurtcentrum 

als onderdeel van de MFA.      

Het groeiende aantal initiatieven om het beheer van accommodaties (deels) van de gemeente over te 

nemen, ondersteunen we door het proces naar medebeheer of zelfbeheer van buurtcentra en speeltuinen 

te begeleiden, onder meer middels de vereniging Dwarsverband. In de gemeentelijke buurtcentra geeft 

het 3hoeksoverleg vorm aan het medebeheer en het overleg tussen gebruikers en sociaal en technisch 

beheer. In het kader van de groei van de Stad is enige uitbreiding van buurtcentra nodig. Deze 

uitbreiding is opgenomen in het Groeikader Maatschappelijke Voorzieningen.  

 

We intensiveren de aanpak in Overvecht. Dat doen we door het verder versterken van de sociale 

verbanden tussen wijkbewoners, actief benaderen van cliënten door de buurtteams, het realiseren van 

‘bijenkorven’ (ontmoetingsplekken voor bewoners en professionals) en het verminderen van 

taalachterstanden. 

 

Wij onderzoeken de mogelijkheid om het aantal ambassadeurs informele zorg uit te breiden. Zij 

verbinden op wijk- en buurtniveau vrijwilligers(organisaties) met professionals en bewoners in de wijk. 

Wij ondersteunen initiatieven op buurt- en wijkniveau die erop gericht zijn de onderlinge hulp van 

bewoners te versterken. Ook bekijken we samen met de informele zorgsector de mogelijkheden voor 

nieuwe buurt- en wijkgerichte wervingsmethoden voor vrijwillige inzet. Het Steunpunt Mantelzorg 

ontwikkelt zich verder naar een wijkgerichte organisatie die dichtbij professionals in de wijk 
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mantelzorgers ondersteunt, professionals motiveert en informeert over de mogelijkheden om de zorglast 

van mantelzorgers te verminderen etc. De huidige projecten waarin vrijwilligers zich als ‘maatje’ of 

‘match’ verbinden met mantelzorgers die een zware zorgtaak hebben, continueren we in 2019 en breiden 

we zo mogelijk uit. 

Respijtzorg voor mantelzorgers waarbij zij de zorg tijdelijk geheel overdragen aan een ander, 

ontwikkelen we verder: we continueren de proef met een ‘strippenkaart’ waarbij mantelzorgers flexibel 

gebruik kunnen maken van dagbegeleiding voor de naasten voor wie zij zorgen. Nieuwe concepten voor 

24-uursverblijf (logeeropvang) zetten we in 2019 verder op de rails, zoals pilots in Bartholeusgasthuis, 

concepten voor logeeropvang in samenwerking met verblijf voor jeugd, en het Careb&b-concept.  

De informatievoorziening en advies wordt meer wijkgericht uitgevoerd en er wordt meer bekendheid 

gegeven aan de mogelijkheid van onafhankelijke cliëntondersteuning. Deze kan begeleiding en advies 

geven aan mensen die hulp aanvragen of ontvangen van een buurtteam of het Wmo-loket. 

 
Prestatiedoelstelling P1.1.2 

Een stad dekkend, goed functionerend netwerk van buurtteams Sociaal 

 

2019 is de start van een nieuwe subsidieperiode van de buurtteamorganisatie. We bouwen in deze 

periode voort op het fundament dat de afgelopen vier jaar is neergezet en realiseren de ontwikkelopgave 

zoals geformuleerd in de Nota van Uitgangspunten. Extra aandacht gaat naar het verankeren van 

cultuursensitief werken, de inzet van ervaringsdeskundigheid en naar activering. Daarnaast wordt de 

samenwerking met de organisaties die actief zijn in de sociale basis versterkt.  

Deze ontwikkelopgaven voor de buurtteamorganisatie zijn er onder andere op gericht om het 

ervaringscijfer van cliënten bij de buurtteams de komende jaren stabiel op hetzelfde (hoge) niveau te 

houden. De uitdagingen in de komende subsidieperiode, zoals de beweging naar thuis in de wijk voor 

mensen met GGZ-problematiek en de groei van de stad, maken wij een stabiel (en hoog) 

waarderingscijfer voor de cliëntervaring als goed resultaat zien. 

 

Vanuit de verschillende programma’s werken wij samen om jongeren tussen 16 en 27 jaar waar nodig op 

maat en in samenhang te ondersteunen in hun transitie naar volwassenheid. We zetten ons in om voor 

jongeren een stabiele werk-, inkomens- en huisvestingssituatie te creëren. 

 

We verminderen de belasting van mantelzorg. We onderzoeken of een ‘strippenkaart’ voor extra 

dagdelen dagbegeleiding hieraan een bijdrage kan leveren. 

 

Er is een aanbesteding uitgezet voor een nieuw klantvolgsysteem, waarin wij eisen over privacy en de 

toegang voor de klant opnemen.  
 
Prestatiedoelstelling P1.1.3 
Passende aanvullende ondersteuning voor mensen die dat nodig hebben 

 

In 2019 kopen wij de aanvullende zorg opnieuw in. Het gaat om een breed en gevarieerd aanbod 

passend bij de vraag en behoeften van de kwetsbare Utrechters. Bij de inkoop gaan wij voort op de 

sterke basis die er is, waarbij co-creatie en partnerschap kernbegrippen zijn. Ook het versterken van de 

buurtgerichte samenwerking tussen de aanvullende zorg, buurtteams en de sociale basis, en 

samenwerking tussen de formele en informele zorg zijn belangrijke items die in de inkoop worden 

meegenomen: ‘team in de buurt is groter dan het buurtteam’. 

De inkoopprocedure wordt uiterlijk 1 juli 2019 afgerond en de nieuwe afspraken gaan 1 januari 2020 in.  

 

Om tijdig woningaanpassingen en benodigde hulpmiddelen te kunnen leveren wordt de samenwerking 

gezocht met instellingen (bijvoorbeeld revalidatiecentra) om de uitstroom hieruit zo soepel mogelijk te 

laten verlopen en mensen zo snel mogelijk weer thuis te kunnen laten wonen. 

 

We voeren een verkenning uit naar de mogelijkheden van het ontwikkelen van een stabiel, flexibel, 

betaalbaar, passend en betrouwbaar vervoerssysteem voor verschillende doelgroepen waarbij oog is voor 

innovatie, duurzaamheid en milieu. Hierbij onderzoeken wij of bestaande vervoersoplossingen zoals het 

openbaar vervoer gestimuleerd kunnen worden en of er nieuwe vervoersoplossingen zijn die nog beter 

aansluiten bij de wensen en behoeften van de cliënt. Ook gericht op laagdrempelig, kleinschalig vervoer 

in de wijk. De tevredenheid onder gebruikers van individuele maatwerkvoorzieningen meten wij door 

middel van klanttevredenheidsonderzoeken. Hierbij wordt ook de app Ervaringwijzer ingezet. 
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Voor inwoners met een laag- tot middeninkomen en hoge zorgkosten als gevolg van een chronische 

ziekte of beperking, is de Regeling Tegemoetkoming Zorgkosten, die tot nu toe van jaar tot jaar werd 

verlengd, vanaf 2018 structureel gemaakt. 
 

Prestatiedoelstelling P1.1.4 
Effectieve uitvoering van de taken als Centrumgemeente 

 

Utrecht is nu nog centrumgemeente voor de maatschappelijke opvang en beschermd wonen. Wij voeren 

de opvang van daklozen en de huisvesting en begeleiding van mensen met ernstige psychosociale 

problemen uit voor 16 gemeenten (Utrecht zelf inbegrepen). Dit gaat veranderen. In de toekomst wordt 

dit een taak voor elke gemeente afzonderlijk. Het budget wordt dan verdeeld over alle gemeenten. 

 

Met de regiogemeenten, samenwerkingspartners en de cliënten werken wij de Regionale koers 

maatschappelijke opvang en beschermd wonen verder uit via een vijftal sporen: 

 een stappenplan voor de op- en afbouw van capaciteit aan begeleiding en huisvesting van 

kwetsbare inwoners per gemeente.  

 ontwikkelen samen met instellingen en corporaties de behoefte aan een gezamenlijk 

leerprogramma en doen dit aan de hand van pilots. 

 we vragen bij het Rijk aandacht voor voldoende tijd om de overheveling van taken, 

verantwoordelijkheden en middelen goed in te voeren, en dat hiervoor voldoende budget 

beschikbaar is in de toekomst. 

 In samenwerking tussen gemeenten, instellingen en woningcorporaties wordt een 

communicatiestrategie uitgewerkt om draagvlak en acceptatie in de wijk te krijgen onder 

cliënten, wijkbewoners en professionals.  

 onderlinge afspraken over de onderlinge samenwerking tussen de U16-gemeenten.  

Er wordt richting het Rijk fors ingestoken voldoende middelen te krijgen voor deze transformatie en ook 

dat het nieuwe verdeelmodel aansluit bij de kenmerken en vraag van de stad. 

 

In 2019 gaan we als Utrecht en de regiogemeenten ook verder met het uitwerken van het meerjarig 

veranderingstraject van de daklozenopvang. Nadat de gecombineerde inloopvoorziening Herstart haar 

deuren eind 2018 heeft geopend en is het vanaf dan dé plek voor mensen die dakloos zijn. In 2019 gaan 

wij verder met de omvorming van de nachtopvang naar een opvang waar mensen 24 uur kunnen 

verblijven. Ook gaan wij verder met het ontwikkelen van de samenwerking in de keten voor 

daklozenopvang, waarbij activering en werk centraal staat in de hulpverlening. In deze vernieuwing 

zetten wij ook in op doorontwikkeling van het Stadsteam Herstel en de positionering van dit team. 

Aanbevelingen van het rapport van de Rekenkamer ‘Opvang en zorg voor daklozen in Utrecht: 

knel in de keten’ (mei 2018) ter verbetering van onze aanpak, worden hierbij meegenomen. 

 

Voor inwoners met een psychische kwetsbaarheid werken wij verder aan de integrale gebiedsgerichte 

aanpak van de specialistische GGZ vanuit acht gebiedsteams GGZ over de hele stad. Deze gebiedsteams 

gaan nauw samenwerken met huisartsen en buurtteams. Door nog meer uit te gaan van de levensbrede 

vragen van de cliënt en zijn netwerk, worden zowel vragen vanuit het medische als het sociale domein, 

integraal en snel opgepakt. In de doorontwikkeling willen we meer aandacht voor de mogelijkheden om 

te participeren. Bijvoorbeeld door in te zetten op betaald werk met behulp van de IPS-methodiek, of 

andere vormen van activering. Ook wordt de aansluiting met de sociale basis verbeterd om de 

aansluiting in de wijk en het gewone leven  te bevorderen Daarnaast vergroten wij de inzet op 

persoonlijk herstel door bijvoorbeeld het trainingsaanbod van Enik . Wij bevorderen de inclusie in de wijk 

door het vergroten van de kennis bij inwoners en professionals over de GZZ. Gedacht wordt aan meer 

cursussen Mental Health First Aid en bewustwordingsbijeenkomsten 'samen sterk zonder stigma' om 

stigmatisering tegen te gaan.  

 

In 2019 wordt de ‘aanpak van personen met verward gedrag’ geborgd in de innovatie opvang en 

beschermd wonen en de uitbreiding van de gebiedsteams GGZ. Cliënten maken een eigen ‘crisiskaart’. 

We zetten in op de-stigmatisering door naast de hiervoor genoemde cursussen en bijeenkomsten 

mensen in crisis niet te vervoeren in een politieauto, maar neutraal vervoer aan te bieden. De 

samenwerking tussen zorg en veiligheid bij de begeleiding van verwarde personen versterken wij door 

een persoonsgerichte aanpak in de wijk: een casusgerichte samenwerking tussen zorgpartijen, de 
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wijkagent en de gebiedsmanager veiligheid Bij ernstige overlast en risicovol gedrag kunnen professionals 

‘opschalen’ naar het Veiligheidshuis.  

De subsidieregeling medisch noodzakelijk zorg aan onverzekerden wordt gecontinueerd. Het Stadsteam 

Herstel zorgt voor (her) verzekering en biedt zo nodig andere ondersteuning aan.  

 

De Regiovisie huiselijk geweld en kindermishandeling 2015-2017 wordt geactualiseerd. 

Hierin worden de gezamenlijke ambities van de centrumgemeente Utrecht en regiogemeenten in de 

aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling opnieuw vastgelegd. De aanbevelingen en acties uit 

het actieplan Geweld hoort nergens Thuis van VWS-minister De Jonge worden geïntegreerd in de nieuwe 

regiovisie. 

Binnen de opvang na huiselijk geweld wordt, als de veiligheid dit toe laat, steeds meer ingezet op een 

veilig verblijf en begeleiding in de eigen woning of een opvanglocatie in de eigen sociale omgeving. Wij 

zetten voor de toekomst in op het verder uitbouwen van de ambulante begeleiding in de wijk waar 

mogelijk en op preventieve en innovatieve maatregelen evenals op adequate opvangvoorzieningen. 

 

Utrecht zet het bieden van bed, bad, brood en begeleiding van (uitgeprocedeerde) asielzoekers door. We 

streven ernaar Utrecht een onderdeel van het landelijk dekkend netwerk van Landelijke Vreemdelingen 

Voorzieningen (LVV) te laten zijn. Hierover worden gesprekken met het Rijk gevoerd. 

 

De Plan Einstein aanpak gaan we voortzetten op het asielzoekerscentrum in Oog in Al. We zijn daarover 

met alle betrokken partijen in gesprek om de activerende aanpak van vluchtelingen, jongeren en 

buurtbewoners voort te zetten. Daarmee willen we mensen een betere start geven als ze definitief 

worden gehuisvest. Nu de regie op inburgering naar de gemeente komt, gaan we de plan Einstein 

aanpak hiermee integreren. Op de huidige locatie van de Einsteindreef onderzoeken we de 

mogelijkheden van het doorzetten van activiteiten nadat het asielzoekerscentrum per 1 november 2018 

is gestopt.     

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

16-1-1-1 Basisvoorzieningen 3.537 3.436 4.296 4.296 4.296 4.296 

16-1-1-2 Buurtteams Sociaal 33 284 284 284 284 284 

16-1-1-3 Aanvullende 

ondersteuning 

3.605 2.450 4.450 2.450 2.450 2.450 

16-1-1-4 Centrumgemeentetaken 5.999 5.400 4.000 4.000 4.000 4.000 

Totaal baten  13.173 11.570 13.030 11.030 11.030 11.030 

Lasten        

16-1-1-1 Basisvoorzieningen 35.545 37.271 38.459 38.920 38.871 38.919 

16-1-1-2 Buurtteams Sociaal 22.702 21.763 22.996 22.936 22.811 22.811 

16-1-1-3 Aanvullende 

ondersteuning 

41.403 42.598 41.560 41.503 41.620 41.620 

16-1-1-4 Centrumgemeentetaken 105.589 112.767 112.787 112.282 112.283 112.283 

Totaal lasten  205.239 214.400 215.802 215.641 215.585 215.633 

Saldo baten en 

lasten  

-

192.065 -202.829 

-

202.772 -204.611 

-

204.554 -204.602 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 1.414 4.685 516 16 16 16 

Geraamd resultaat  

-

190.651 -198.145 

-

202.255 -204.595 

-

204.538 -204.586 
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Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Conform gemeentelijk beleid zijn de wijzigingen uit de meicirculaire 2018 nog niet in bovenstaande tabel 

opgenomen. Over de verwerking in de begroting van deze middelen besluit u bij de 

programmabegroting.  

 

De meicirculaire laat voor de WMO gemeentetaak vanaf 2019 een toename zien van 3,878 miljoen euro. 

Dit betreft loon- en prijscompensatie, macro groeiruimte en compensatie voor het abonnementstarief 

voor de eigen bijdrage. Door de invoering van het abonnementstarief zullen lagere inkomsten aan eigen 

bijdrage worden ontvangen en kan er een aanzuigende werking op de WMO ontstaan.  

We zien een toenemende vraag naar aanvullende ondersteuning. De verwachting is dat deze vraag door 

de invoering van het abonnementstarief zal toenemen. We zullen de ontwikkelingen blijven volgen en 

mocht het nodig zijn hier bij de voorjaarsnota op terug komen.  

 

De integratie uitkering voor beschermd wonen neemt vanaf 2019 toe met 2,487 miljoen euro. Dit betreft 

de loon- en prijscompensatie. De decentralisatie uitkering voor geweld in afhankelijkheidsrelaties neemt 

toe met 1,8 miljoen euro in verband met aanvullende landelijke kwaliteitseisen en extra taken.  

 

Basisvoorzieningen 

Onder deze prestatiedoelstelling zijn onder andere opgenomen de middelen voor vernieuwend welzijn 

inclusief de welzijnsaccommodaties, de middelen voor de overige basisvoorzieningen zoals sociale 

prestatie, ondersteuning rondom vrijwilligers en de middelen voor de taalbeheersing.  

De begrote lasten zijn in 2019 hoger dan in 2018. De belangrijkste verklaring hiervoor is de loon- en 

prijscompensatie 2019 van bijna 1 miljoen euro en de coalitieakkoordmiddelen buurtpacten en 

tegengaan laaggeletterdheid, samen 0,350 miljoen euro. De extra middelen die in 2018 incidenteel 

beschikbaar waren voor sociaal makelaars en tolerantie vanuit de voorjaarsnota 2017 vallen weg, 

waardoor er in 2019 0,900 miljoen euro minder beschikbaar is.  

Daarnaast zijn zowel de lasten en baten verhoogd met 0,860 miljoen euro. Dit betreft een technische 

mutatie als gevolg van de verwerking van de loon- en prijscompensatie. Per saldo heeft het geen effect.  

 

Buurtteams Sociaal 

Onder deze prestatiedoelstelling vallen naast de buurtteams ook de sociaal raadslieden en 

de trajecten voorkomen huisuitzettingen. In 2019 zijn de begrote lasten 1,2 miljoen euro hoger dan in 

2018. Dit betreft de toevoeging van de loon en prijsindexatie van 0,270 miljoen euro en de middelen die 

bij het coalitieakkoord beschikbaar zijn gesteld voor een hogere versnellingsaanpak Overvecht van 

0,135 miljoen euro. Daarnaast betreffen het de middelen uit het groeikader van 0,821miljoen euro. 

We zetten deze middelen in om de impact die de groei van de stad heeft op de vraag naar zorg in de 

sociale basis en de basiszorg, op te kunnen vangen zonder aan kwaliteit in te boeten.  

 

Aanvullende ondersteuning 

Onder passende aanvullende ondersteuning vallen de taken hulp bij het huishouden, individuele 

voorzieningen, individuele ondersteuning, arbeidsmatige activering en dagbegeleiding. 

De begrote lasten voor 2019 zijn 1,038 miljoen euro lager dan in 2018. De afname wordt met name 

veroorzaakt door lagere begrote overheadkosten van -0,904 miljoen euro als gevolg van een herijking 

van de kostentoerekening. Daarnaast is de integratie uitkering als gevolg van diverse mutaties lager dan 

in 2018.  

In 2019 zijn de begrote baten 2 miljoen euro hoger dan in 2018. Dit zijn de middelen Huishoudelijke 

Hulp Toelage die in 2019 vrijvallen ter dekking van andere doeleinden, zoals is opgenomen in het 

coalitieakkoord.  
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Centrumgemeentetaken 

Hieronder vallen de middelen voor beschermd wonen, maatschappelijke opvang, vrouwenopvang en 

vreemdelingen. Per saldo wijzigen de totale begrote lasten voor de centrumgemeente taken nauwelijks, 

maar tussen de verschillende onderdelen zit wel een verschuiving. De begrote lasten 2019 voor 

beschermd wonen nemen ten opzichte van 2018 toe met 1,3 miljoen euro, terwijl de begrote lasten voor 

vreemdelingen 1,9 miljoen euro lager zijn dan in 2018. 

De belangrijkste verklaringen voor de mutaties is de hogere uitkering beschermd wonen vanaf 2019 van 

1,887 miljoen euro door een hoger macrobudget, de loon- en prijscompensatie van 0,659 miljoen euro 

en lagere lasten van 1,4 miljoen euro als gevolg van lagere begrote baten. Tevens vallen in 2019 de 

incidentele bed, bad, brood middelen van 1,176 miljoen euro weg, die in 2018 nog beschikbaar waren. 

We wachten op besluitvorming van het rijk over middelen voor de Landelijke Vreemdelingen 

Voorzieningen als opvolging van de bed, bad, broodmiddelen. 

 

De begrote onttrekking reserves 2019 betreft met name de onttrekking aan de reserve plan van aanpak 

Maatschappelijke Opvang conform de voorjaarsnota 2017 van 0,500 miljoen euro voor de herziening 

1e opvang.  
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Jeugd 

Algemene programmadoelstelling 
In 2019 blijven wij ons onverminderd inzetten voor een stad waar kinderen gezond en veilig kunnen 

opgroeien. Utrecht moet een plaats zijn waar ieder kind en jongere zijn of haar talenten kan ontdekken 

én ontwikkelen. basishulp en hoe je hierbij samenwerkt met partners wordt steeds duidelijker. Dit 

vertaalt zich onder andere in het gezamenlijk ontwerpen en uitvoeren van trainingen. 

 

Deze ambitie overstijgt het programma jeugd. Ook vanuit andere programma’s worden het komende jaar 

belangrijke bijdragen aan deze doelstelling geleverd, zoals bijvoorbeeld vanuit de programma’s 

Maatschappelijke Ondersteuning, Volksgezondheid, Sport, Onderwijs, Wonen en Veiligheid. Tegelijkertijd 

draagt het programma Jeugd bij aan het realiseren van doelstellingen van andere programma’s, 

bijvoorbeeld op het gebied van werk en inkomen en de aanpak jeugd en veiligheid.  

 

In 2015 hebben we de ambitie uitgesproken om een kinderrechtenstad te zijn. Met het werken aan 

Utrecht kinderrechtenstad zetten we in 2019 de beweging voort om kinderen en jongeren in Utrecht een 

stem te geven en te betrekken bij de inrichting van onze stad. We gaan actief met jongeren in gesprek 

en motiveren zowel intern binnen de gemeente, als extern de partners uit de stad om te luisteren naar 

de stem van het kind en de jongere. Waar nodig helpen we onze partners met het horen van die stem 

met middelen zoals de web applicatie ‘Ervaringwijzer’.  

 

In Utrecht werken we al een aantal jaren met veel ambitie en met jeugdige, ouders en partners in de 

stad aan een nieuw zorglandschap. We geven richting aan deze vernieuwing vanuit een waarde gedreven 

sturingsmodel waarin onze leidende principes (zie paragraaf 3.1 in de bijlage ‘Strategie contracteren 

Aanvullende Zorg Jeugd vanaf 2020’), onze samenwerking met ouders, jeugdigen en het sturen op de 

kwaliteit, beschikbaarheid en betaalbaarheid van hulp en begeleiding aan jeugdigen centraal staan. We 

willen komend jaar de ‘beweging naar voren’ verder versterken met een stevige sociale basis. We zetten 

daarbij in op preventie en bieden hulp en ondersteuning in de nabijheid én op maat van de jeugdige en 

het gezin, waarbij de jeugdige en het gezin zoveel als mogelijk zelf de regie voeren over de hulp die zij 

krijgen. We investeren op het versterken van de sociale basis met voorzieningen en steun voor 

initiatieven en netwerken van ouders zodat kinderen ‘gewoon kunnen opgroeien’ en opvoedvragen van 

alle dag niet groter worden dan nodig. Dit versterkt de veerkracht van gezinnen. Samen met partners 

ontwikkelen en leren gebeurt in de vorm van ontwikkeltafels, casuïstiekbesprekingen en in diverse pilots 

zoals Extr@Utrecht.  

 

Per 2020 start een nieuwe contractperiode voor vrijwel alle vormen van aanvullende jeugdhulp in Utrecht 

(Zie voor meer achtergrondinformatie: ‘Strategie contracteren Aanvullende Zorg Jeugd vanaf 2020’). De 

uitvraag hiervoor zal in 2019 plaatsvinden. In de nieuwe periode van contracteren willen we voortbouwen 

op onze leerervaringen en de basis die we de afgelopen jaren samen met onze partners in de 

transformatie hebben gelegd. We willen de beweging naar voren versnellen en onze inzet in de sociale 

basis versterken. Hierbij blijft ook komende contractperiode samenwerking het sleutelwoord. 

Samenwerking die erin resulteert dat Utrechters – kinderen, jongeren, gezinnen – die ondersteuning en 

zorg nodig hebben dat krijgen, zodat kinderen en jongeren ‘gewoon’ kunnen opgroeien, hun talenten 

kunnen ontwikkelen en meedoen in onze samenleving.  

 

In 2019 zetten we in op verder leren en ontwikkelen op basis van casuïstiek. We faciliteren 

maatwerktafels. Deze maatwerktafels leveren een fundament om met elkaar in gesprek te zijn over wat 

het maatwerk biedt aan een kind, een jongere, een gezin en hoe betrokken hulpverleners/organisaties 

dat samen doen. Gesterkt door de uitkomsten van de pilot Extr@Utrecht willen we vanaf 2020 

aanvullende zorg in buurtgerichte integrale teams organiseren, zowel voor ambulante zorg als vormen 

van kortdurend verblijf. Waar de zorg zo specifiek is dat deze niet buurtgericht geboden kan worden, 

kopen we deze in op stedelijk niveau, bovenregionaal niveau (samen met vier andere regio’s) of landelijk 

niveau (samen met de VNG). 
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Het resultaat van de afgesloten subsidietender voor de buurtteams (2019-2024) is dat de basiszorg door 

de buurteams jeugd en gezin wordt voortgezet door Stichting Lokalis. De buurtteams zetten zich ook in 

2019 in om gezinnen zo te helpen dat zij hun vragen duurzaam beter kunnen hanteren. Dat doen ze 

samen met partners in de buurt waarbij er veel aandacht is voor maatwerk per individu, gezin, school en 

buurt. Lokalis gaat het komend jaar bestendigen wat in de vier jaar daarvoor is opgehaald en geleerd. 

De aard van  

 

Zoals aangegeven zetten we 2019 de pilot de buurtgerichte specialistische jeugdhulp Extr@Utrecht 

verder voort. Met deze inzet beogen we de specialistische zorg voor jeugdigen en gezinnen dichtbij, op 

maat en integraal vorm te geven. Na Leidsche Rijn en Zuilen is de pilot Extr@Utrecht eind 2018 ook in de 

buurten Vleuten en de Meern van start gegaan.  

 

Het uitgangspunt dat alle kinderen in een gezinsvorm opgroeien, versterken we door in 2019 verder te 

investeren in een eenduidige vorm van pleegzorg voor Utrechtse kinderen. We streven er naar om voor 

meer kinderen, die anders in gezinshuizen en leefgroepen komen, een pleegzorgplek te vinden. We 

stimuleren het actief betrekken en inzetten van de partners uit sociale basis bij intensieve zorgvragen, 

zodat (pleeg)ouders voldoende steun ervaren en voldoende draagkracht houden voor de zorg voor hun 

(pleeg)kinderen. We zetten komend jaar in op het vergroten van het aantal gezinshuizen in Utrecht. We 

vragen aanbieders flexibeler en kortdurend verblijf te bieden, als onderdeel van een ambulant traject en 

samen met anderen op zoek te gaan naar oplossingen waardoor kinderen langer of sneller weer thuis 

kunnen wonen. In 2019 willen we een pilot tijdelijk verblijf realiseren waar kinderen en jongeren 

kortdurend kunnen logeren om de draagkracht en draaglast van het gezin meer in balans te brengen en 

zo uithuisplaatsingen te voorkomen.  

 

Ook het komend jaar sturen we erop dat er meer goedkope woningen uit de kernvoorraad van 

woningcorporaties beschikbaar komen voor jongeren in een kwetsbare positie met een zeer laag 

inkomen. Deze doelstelling realiseren we via prestatieafspraken met Utrechtse woningcorporaties. 

Daarnaast zoeken we actief naar – al dan niet tijdelijke - mogelijkheden voor vernieuwende 

woonconcepten in bestaand vastgoed of nieuwbouw.  

 

In 2019 blijven we vanuit het programma Jeugd de verbinding en samenwerking met onder andere Werk 

en Inkomen, Onderwijs, Veiligheid en Meedoen naar vermogen versterken, om zo de overgang voor 

kwetsbare jongeren naar volwassenheid soepeler te laten verlopen. We maken daarbij gebruik van de 

mogelijkheid van verlengde jeugdhulp tot 23 jaar en zetten – vanuit het groeiplan jongvolwassenen – in 

op maatregelen om de overgang naar acxhttien jaar voor jongeren minder hard te maken. 

 

Verplichte BBV indicatoren 
Om een eenduidig beeld te vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en gemeenten onderling 

te kunnen vergelijken zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s opgenomen.  

 

Indicator Eenheid Bron 2015 2016 2017 

Jongeren met een 

delict voor de 

rechter 

% 12 t/m 21 

jarigen 

Verwey Jonker 

Instituut – Kinderen 

in Tel 

2,05% Gegevens niet 

beschikbaar 

 

Gegevens niet 

beschikbaar 

Kinderen in 

uitkeringsgezin 

% kinderen tot 

18 jaar 

Verwey Jonker 

Instituut – Kinderen 

in Tel 8,41% 

Gegevens niet 

beschikbaar 

Gegevens niet 

beschikbaar 

Jongeren met 

jeugdhulp 

% van alle 

jongeren tot 18 

jaar CBS 7,3% 13,1%* 12,7% 

Jongeren met 

jeugdbescherming 

% van alle 

jongeren tot 18 

jaar CBS 1,1% 1,1% 0,9% 

Jongeren met 

jeugdreclassering 

% van alle 

jongeren van 12 

tot 23 jaar CBS 0,5% 0,6% 0,4% 
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* Het verschil tussen 2015 en 2016 wordt (groten)deels verklaard doordat het bereik van de buurtteams 

jeugd in de cijfers over 2015 niet was meegenomen, terwijl dit in 2016 wel is gebeurd.  

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Vijfde voortgangsrapportage + uitvoeringsagenda Jeugd April 2018- April 2019 

 Strategie contracteren Aanvullende Zorg Jeugd vanaf 2020 

 

Kinderen in de stad groeien gezond en veilig op en kunnen zich daarbij maximaal 

ontwikkelen en ontplooien 

Subdoelstelling 1.1 Kinderen in de stad groeien gezond en veilig op en kunnen 
zich daarbij maximaal ontwikkelen en ontplooien 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1 

Percentage ouders dat 

aangeeft weinig tot 

geen problemen te 

hebben met opvoeden 

Inwoners- 

enquête 2015 88% 90% n.v.t 90% 90% 

E4 

Percentage 

gezinnen/jongeren dat 

aangeeft zich door hulp 

of ondersteuning beter 

te kunnen redden KTSD 2016 76% 78% 79% 80% 80% 

 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1 

Bereik  

jongerenwerk 

Verantwoording 

Jongerenwerk 2013 2.180 2.190 - 2.180 2.200 

P2.1 

Clientervaring 

buurtteams 

Verantwoording 

buurtteam- 

organisaties 2015 8,1 7,4 7,5 7,5 7,5 

P2.2 

Tijd tussen melding 

en start contact 

Buurtteams KTSD 2015 

gemiddeld 

10,7 

dagen 

5 werk- 

dagen - 

5 werk-

dagen 

5 werk-

dagen 

P2.3 

% volgens plan 

beëindigde trajecten 

Buurtteams KTSD 2015 76% 78% 78% 79% 80% 

P3.1 

Tijd tussen melding 

en start hulp 

Aanvullende zorg 

Verantwoording 

zorgaanbieders 2016 

gemiddeld 

19,8 

dagen 

Binnen 

 14 dagen 

binnen 14 

dagen 

binnen  

14 dagen 

binnen 

14 dagen 

P3.2 

% volgens plan 

beëindigde trajecten 

Aanvullende zorg 

Rapportages 

zorgaanbieders 2016 78% 84% 84% 85% 85% 

P3.3 

Cliëntervaring 

Aanvullende zorg 

Cliëntervarings-

onderzoek 2015 79% 82% 80% 80% 80% 

P4.1 

Verhouding drang- 

dwangmaatregelen 

gecertificeerde 

instelling 

Rapportage 

gecertificeerde 

instelling 

35% 

 / 65% 38%/62% 50%/50% 50%/50% 

60%/40

% 

60%/40

% 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P4.2 

Tijd tussen melding 

en start maatregel 

gecertificeerde 

instelling 

Verantwoording 

van de 

gecertificeerde 

instelling 2015 

5 werk-

dagen 

5 werk- 

dagen 

5 werk- 

dagen 

5 werk- 

dagen 

5 werk- 

dagen 

P4.3 

Cliëntervaring van  

de gecertificeerde 

instelling 

Verantwoording 

van de 

gecertificeerde 

instelling 2016 

Zie 

toelichting - - - - 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
De zelfredzaamheid van ouder/opvoeders en kinderen wordt versterkt 

 

We willen dat zoveel mogelijk kinderen ‘gewoon kunnen opgroeien’. Dit vraagt van ons dat we opvoeders 

en kinderen ondersteunen bij het vergroten van hun zelfredzaamheid, zodat zij zoveel mogelijk de 

uitdagingen die opgroeien en opvoeden met zich mee brengen zelf aan kunnen gaan. Soms is de steun 

uit het eigen netwerk voldoende, voor sommigen is extra ondersteuning nodig, bijvoorbeeld door sociaal 

makelaars, jongerenwerk, een (ervarings)maatje, de BSOplus of de jeugdgezondheidszorg. Ook het 

buurtteam kan ouders helpen bij opvoedproblemen en versterking van hun zelfredzaamheid. Door 

effectieve samenwerking tussen de partijen in de sociale basis, zowel onderling als in de samenwerking 

met de buurtteams kan de nodige ondersteuning laagdrempelig en snel worden ingezet. Onze ambitie is 

om de groep ouders die zegt weinig of geen problemen te hebben met opvoeden (effectindicator 1), 

stabiel hoog te houden op 90 procent. 

 

In 2019 willen we de kinderrechten beweging verder brengen binnen en buiten de gemeentelijke 

organisatie aansluitend bij uitgangspunten van de Vreedzame methodiek. Intern denken kinderen en 

jongeren bijvoorbeeld mee bij de ruimtelijke opgaven als de bewoners van de toekomst. Ook denken 

kinderen en jongeren mee bij de versnelling in Overvecht. Extern motiveren we onze partners om werk 

te maken van kinderparticipatie en kinderen en jongeren een stem te geven in de opgave waar de 

organisaties voor staan. Zo vragen we de jeugdhulporganisaties om kinderen en jongeren als cliënt 

centraal te stellen en hen te betrekken bij de verbetering van de zorg. Hierbij faciliteren we de 

organisaties met de webapplicatie ‘Ervaringwijzer’ waarmee zij cliëntervaring in beeld te brengen. We 

streven er naar dat deze applicatie in 2019 voor alle jeugdhulpaanbieders en partijen in het gewoon 

opgroeien en de sociale basis beschikbaar is.  

 
Effectdoelstelling E1.1.2 
Gezinnen die dat nodig hebben worden ondersteund: om de zelfstandigheid te versterken en om een 
veilige en gezonde ontwikkeling mogelijk te maken 

 

Soms is de balans tussen de draagkracht en de draaglast in een gezin verstoord. Hierdoor kan het zo zijn 

dat gezinnen korte of langere tijd behoefte hebben aan ondersteuning. Wanneer de zorg in een gezin te 

zwaar wordt bieden we ondersteuningsmogelijkheden om escalatie te voorkomen. We willen de beweging 

naar zorg dichtbij, in de buurt, nog steviger inzetten. Om zo goed mogelijk te voldoen aan de vraag en 

behoefte van inwoners en om professionals de ruimte te geven te doen wat nodig is. Deels wordt deze 

ondersteuning geboden door partners uit de sociale basis, denk hierbij aan vormen van steungezinnen of 

vrijwilligers ter ontlasting van ouders, of voor kinderen in de vorm van een ervaringsmaatje.  

 

Met meer ingewikkelde vragen kunnen gezinnen bij een buurtteam terecht. Dit biedt basiszorg: hulp en 

ondersteuning op maat, dichtbij huis en zoveel mogelijk aansluitend bij het gewone leven. Belangrijk 

uitgangspunt is dat het gezin of de jongere(n) zoveel mogelijk de regie blijven voeren. De buurtteams 

kunnen de meeste hulpvragen beantwoorden, maar waar nodig schakelen ze tijdig en snel een 

vrijwilliger dan wel gespecialiseerde hulp- en zorgverleners in.  
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Om hulp en ondersteuning op maat te bieden is de afgelopen jaren veel ingezet op het verbeteren van 

de samenwerking tussen partners in de buurt. Onder andere door de proeftuin die is uitgevoerd door 

partijen in de basiszorg (huisartsen, jeugdgezondheidszorg en buurtteams) en de pilots buurtgerichte 

specialistische jeugdhulp is ingezet op gezamenlijk leren. Ook in 2019 zullen we met elkaar blijven leren 

door onder andere het organiseren van maatwerktafels, procesevaluaties over de samenwerking en het 

reflecteren op cijfermatige gegevens over zorggebruik.  

 
Effectdoelstelling E1.1.3 

Zorg voor Jeugd sluit goed aan bij de vraag van de gebruiker, is snel beschikbaar en eenvoudig en 
efficiënt georganiseerd 

 

Om passende aanvullende zorg te bieden aan jeugdigen en gezinnen wordt in de pilots buurtgerichte 

specialistische jeugdhulp in samenwerking met alle betrokken partijen gewerkt aan de hand van de 

volgende uitgangspunten:  

 Cliëntgerichte zorg voor jeugd waarbij wordt gewerkt met een persoonlijke aanpak op maat 

die uitgaat van de kracht en vraag van het gezin. 

 Een wijkgerichte aanpak waarbij de krachten van het informele netwerk, de basiszorg en de 

aanvullende zorg worden gebundeld. 

 Duurzame oplossingen waarbij we het kind zien in de context van het gezin en hun omgeving 

en de ontwikkeling die zij hierin doormaken.  

 

Doordat de professionals in de teams Extr@Utrecht werken vanuit de buurt is een intensievere 

samenwerking mogelijk met familie en vrienden, de jeugdarts, de huisarts, het buurtteam, school, 

sportclub en andere partners in de wijk. Hierdoor krijgen kinderen, jongeren en ouders beter afgestemde 

zorg op maat. Het buurtteam hoeft bijvoorbeeld bij de vraag aan specialistische zorg niet door te 

verwijzen, maar kan een professional van Extr@Utrecht betrekken. Hierdoor wordt nog beter 

samengewerkt met het gezin vanuit de gedachte ‘één gezin, één plan’. We zetten deze aanpak voort en 

breiden deze uit. 

 

We werken in 2019 verder aan de ontwikkeling van een buurtgericht en regiogericht zorglandschap voor 

jeugdhulp met verblijf: meer gezinsgerichte en kleinschalige, flexibel inzetbare vormen van 

(deeltijd)verblijf in Utrecht. We vragen van jeugdhulpaanbieders passende vormen van verblijf te 

ontwikkelen, waar het kind een stabiele woonplek vindt en waar maatwerk en het ontwikkelperspectief 

richting opleiding en werk centraal staan. Waar mogelijk wordt vanuit de basiszorg ambulante 

begeleiding geboden. Hierbij is de visie: een stabiele woonplek met ambulante hulp, (kortdurend) 

(gezinsgericht) verblijf in de buurt wanneer nodig en, als het echt niet anders kan, gespecialiseerde 

vormen van verblijf elders. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Basisvoorzieningen zijn georganiseerd en initiatieven worden ondersteund  

 

In 2019 blijven we investeren in leefbare en levendige buurten en wijken met oog voor het pedagogisch 

klimaat. Dit doen we door het versterken van de sociale basis en het ‘gewoon opgroeien’ zodat 

ondersteuning zo dichtbij mogelijk aanwezig is. Ook investeren we, onder andere met de ‘sociale 

wijktafels’ op de samenwerking tussen de partijen.  

 

Waar het gaat om de opvoeding van kinderen, hebben veel ouders behoefte aan contact met andere 

ouders om opvoedervaringen en tips uit te wisselen. Vaak gebeurt dit in het eigen netwerk. Waar dit niet 

mogelijk is faciliteren we dit met partijen die in de wijk werken, zoals de jeugdgezondheidszorg, het 

onderwijs, de huisarts, de sociaal makelaar, het jongerenwerk en het buurtteam. Ter ondersteuning voor 

opvoedvragen van ouders en opgroeivragen van kinderen werken we samen met de 

jeugdgezondheidszorg en het buurtteam aan een meer preventieve collectieve aanpak. Soms kan ook 

ondersteuning door een vrijwilliger uitkomst bieden. Voor 2019 breiden we inzet met informele zorg en 

ondersteuning aan jonge mantelzorgers uit. Hieronder valt ook het werken met steungezinnen. Onze 

ambitie is de voorzieningen in de sociale basis toegankelijk mogelijk te maken voor alle kinderen 

ongeacht een beperking, psychische of gedragsproblematiek. Concrete voorbeelden zijn de uitbreiding 

van de Pilot BSOplus en de inzet van Sportpedagoog. Daarnaast gaan we structureel investeren in de 
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deskundigheidsbevordering van zorg- en hulpverleners (kindcheck) en kennisuitwisseling tussen 

professionals.  

 

Om de sociale basis vanuit jeugd en de jeugdgezondheidzorg te versterken en daarmee wachtlijsten in 

de jeugdhulp te voorkomen, zijn er vanuit het coalitieakkoord de komende jaren extra middelen 

beschikbaar. De focus op de besteding van deze middelen zal vooral liggen op: 

 het versterken van de samenwerking met het onderwijs;  

 extra inzet op de thema ‘het kind centraal bij complexe echtscheidingen’; 

 collectief aanbod van opvoedingsondersteuning en gesprekken tussen bijvoorbeeld jeugdartsen, 

huisartsen en ouders over de beste zorg voor hun kind; 

 tijdelijke extra formatie ter versterking van de JGZ.  

Samen met de jeugdgezondheidszorg komen we tot een plan voor de besteding van deze meerjarige 

extra financiële impuls voor de sociale basis van 500.000 euro per jaar. 

 

Ook investeren we in de sociale basis van de toekomst, door met kinderen en jongeren te werken aan 

het versterken van hun houding en vaardigheden op het gebied van democratische 

burgerschapsontwikkeling. Dit doen we door middel van de vreedzame school en wijk. Hierbij wordt 

uitgegaan van de vraag: Wat heeft de Stad Utrecht morgen nodig, en wat betekent dat voor de kinderen 

van vandaag? Ook zetten we in op de borging van Vreedzaam bij de verzelfstandiging van speeltuinen. 

 

Het jongerenwerk neemt een stevige positie in binnen het gewoon opgroeien. In 2019 realiseren we een 

nieuwe beleidsregel voor het jongerenwerk waarin we sturen op een versterking van deze positie zodat 

jongeren in een kwetsbare positie zo goed mogelijk worden ondersteund en de kans krijgen hun talenten 

te ontwikkelen. De groei van de stad en ontwikkelingen binnen de samenleving, zoals de toenemende 

tweedeling, dragen bij aan een groeiend beroep op het jongerenwerk. We spannen ons in om aan deze 

toenemende vraag te voldoen en maken hiervoor onder andere gebruik van de extra middelen die 

beschikbaar zijn vanuit ‘Groei van de stad’ en ‘De versnelling Overvecht’.  

 

Het komend jaar geven we verder uitvoering aan het in 2017 vastgestelde beleidskader beheerde 

speeltuinen. 

We faciliteren betrokkenen bij de speeltuinen door kennisdeling, uitwisseling, samenwerking en 

kwaliteitsverbetering. Nieuwe initiatieven die op eigen tempo gebruik willen maken van het recht op 

verzelfstandiging blijven wij ondersteunen in samenspraak met de Sociaal Makelorganisatie.    

 

In de uitvoeringsagenda Zorg voor jeugd 2019 presenteren we een update van onze acties in het kader 

van ‘gewoon opgroeien’.  
 

Prestatiedoelstelling P1.1.2 
Een stedelijk dekkend, goed functionerend, netwerk van buurtteams Jeugd en Gezin 

 

Een goede samenwerking tussen de partijen in de basiszorg, buurtteam, huisartsen en 

jeugdgezondheidszorg en SAVE, is essentieel. In 2019 wordt daarom voortgebouwd op de leerervaringen 

uit onder andere de proeftuin basiszorg JGGZ die in 2018 is afgerond. Daarnaast wordt in 2019 verder 

vormgegeven hoe de huisartsen ondersteunt kunnen worden in hun rol in de basiszorg. Komend jaar 

versterken we de samenwerking rond de buurtteams, door concreet in te zetten op meer maatwerk per 

buurt. Dit doen we door de buurtanalyses samen met betrokken formele en informele partners in de wijk 

te vertalen naar focus en richting van de inzet in specifieke buurten. Dit zal onderdeel van het buurtpact 

worden.  

 

De basishulp van het buurtteam is zo ingericht dat de vraag van het gezin of de jongere zo snel mogelijk 

duidelijk wordt. Er wordt een kennismakingsgesprek met het gezin ingepland dat normaal gesproken 

binnen vijf dagen plaats vindt. Soms lukt dit niet, bijvoorbeeld omdat de persoon die hulp vraagt op 

korte termijn niet kan afspreken of omdat er in een specifieke buurt ineens veel vraag is naar hulp en 

begeleiding vanuit het buurtteam. De uitkomsten van een kennismakingsgesprek worden, samen met 

een duiding van de benodigde hulp, in het gezinsplan opgenomen zodat zowel het gezin als de 

hulpverlener goed weet wat er is afgesproken. Het nieuwe digitale registratiesysteem (LTSD) maakt het 

mogelijk dat het gezinsplan ook altijd in te zien is door de cliënten. 
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In 2019 hebben alle buurtteams goede en meerdere mogelijkheden in de week om met kinderen, 

jongeren en ouders een kennismakingsgesprek te voeren. Deze gesprekken geven de buurteams zicht op 

de vragen van het gezin en maken dat zij een inschatting kunnen doen over de urgentie van de situatie 

zodat deze vragen met voorrang snel opgepakt worden. Een belangrijk aandachtspunt in 2019 blijft het 

hanteerbaar houden van de vraag naar ondersteuning vanuit het buurtteam. Op basis van maandelijkse 

opgaven van de ontwikkeling van de vraag en het aantal wachtenden schakelen de buurtteams waar 

nodig in hun capaciteit tussen de verschillende buurtteams in de stad.  

 

De ontwikkelopgaves zoals benoemd in de subsidietender voor het buurtteam zijn onder andere bedoeld 

om het ervaringscijfer van cliënten bij de buurtteamorganisatie(s) de komende jaren stabiel op hetzelfde 

(hoge) niveau te houden. In een nieuwe subsidieperiode waarin verschillende nieuwe ontwikkelingen 

spelen (zoals het uitbreiden van projecten als vroegsignalering en activering) is een stabiel en hoog cijfer 

voor de cliëntervaring van het buurtteam een ambitie waar we op inzetten. Tot slot zullen wij de 

komende periode met nieuwe toepassingen, zoals de webapplicatie ‘Ervaringwijzer’, de cliëntervaring van 

het buurtteam nog scherper in beeld kunnen brengen. Een andere wijze van meten zal mogelijk ook een 

ander resultaat als cijfer laten zien, dit geld ook voor de gemeten cliëntervaring van de aanvullende zorg. 

Vooralsnog houden we de prestatie indicator op het niveau van de eerdere doelstellingen. 

 

Zowel op buurtteam-, buurt- als stelselniveau leren en ontwikkelen we met betrokken partijen op diverse 

manieren. Op buurtteam niveau gaat dit vaak in de vorm van casuïstiek bespreking of specifieke pilots 

zoals de pilots ‘buurtgerichte specialistische jeugdhulp’. Op stelselniveau blijven we leren van het 

Citydeal-overleg, waar specifieke casuïstiek kan worden ingebracht waarvoor de huidige regelgeving 

geen passende uitkomst biedt.  

 

Samen met de samenwerkingsverbanden onderwijs (PO en VO) hebben we een wettelijke plicht om 

elkaar, minstens eenmaal per vier jaar, te informeren over de beleidsvoornemens op Passend Onderwijs 

en de Jeugdzorg. In Utrecht vindt deze afstemming elk jaar plaats. Het doel van deze afstemming is het 

formuleren van een gemeenschappelijke agenda en bijbehorende acties. In de komende periode gaat het 

in het bijzonder om de uitvoering van het thuiszitters pact (‘van thuiszitten naar schoolgaan’), het verder 

ontwikkelen van de nodige combinaties van (speciaal) onderwijs en zorg (onder andere middels 

effectieve bekostiging van zorg op schoolniveau en het ontwikkelen van integrale dagprogramma’s), 

extra inzet op de overgangsmomenten en de daarbij benodigde doorgaande zorg (bijvoorbeeld van 

voorschool naar primair onderwijs en van het voortgezet onderwijs naar mbo), het ontwikkelen van een 

intensief gemeenschappelijk leerprogramma voor alle kernpartners (jeugdgezondheidszorg, leerplicht, 

buurtteam, samenwerkingsverband én onderwijs).  

 
Prestatiedoelstelling P1.1.3 

Passende aanvullende zorg voor gezinnen die dat nodig hebben 

 

Om ervoor te zorgen dat jeugdigen en gezinnen zo snel als nodig passende zorg ontvangen wordt 

gezamenlijk met partners uit de basiszorg en aanvullende zorg ook in 2019 aan oplossingen gewerkt die 

aansluiten bij de transformatie. Onder andere aan de vraag hoe de expertise uit de aanvullende zorg 

ondersteunend kan zijn aan de inzet van professionals in de sociale basis en basiszorg. Het streven is dat 

jeugdigen binnen 14 dagen na het eerste contact met een aanbieder zorg kunnen ontvangen (prestatie 

indicator 3: tijd tussen melding en start hulp aanvullende zorg). Deze ambitie is vertaald naar de 

leveringsafspraken tussen de gemeente en aanbieders. We zien echter dat de praktijk weerbarstiger is 

en dit niet altijd haalbaar is, Gezamenlijk met jeugdhulpaanbieders van aanvullende zorg blijven we 

inzetten op het realiseren van deze ambitie. In de raadsbrief van 26 juni 2018 is de Raad geïnformeerd 

over enkele actielijnen die aanbieders gezamenlijk hebben geformuleerd en die bijdragen aan het - zo 

snel als nodig - bieden van passende zorg voor jeugdigen en gezinnen in de stad. Bijvoorbeeld door het 

adviseren van huisartsen bij het begeleiden van cliënten met medicatiecontacten, door het meedenken 

met leerkrachten bij leerlingen met gedragsproblematiek, of door participerende consulten aan 

buurtteammedewerkers en huis- en jeugdartsen. Ook wordt ingezet op de vaardigheden van 

professionals in het duidelijk stellen van doelen aan de voorkant van een traject, en in het afronden van 

een traject (prestatie indicator 3: volgens plan beëindigde trajecten Aanvullende zorg). 

 

Vanaf 1 januari 2019 zijn nieuwe afspraken van kracht met aanbieders van zorg voor kinderen met 

ernstige enkelvoudige dyslexie. Deze afspraken dragen bij aan de beschikbaarheid van voldoende goede 
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zorg, daarnaast dragen ze bij aan de samenwerking tussen aanbieders en scholen en dragen bij om de 

geboden zorg op een kwalitatief zo hoog mogelijk niveau te brengen. Dit moet er toe leiden dat niet 

meer kinderen in ernstige enkelvoudige dyslexie zorg terecht komen dan nodig is.  

 

In Leidsche Rijn, Zuilen, Vleuten en de Meern zetten de pilots buurgerichte specialistische jeugdhulp 

Extr@Utrecht voort. In deze teams werken professionals met diverse expertises vanuit verschillende 

specialistische jeugdhulpaanbieders. Door een optimale samenwerking op buurtniveau met partners in de 

basiszorg wordt een integraal antwoord op de vraag van cliënten geboden. 

 

We willen dat kinderen zoveel mogelijk thuis kunnen opgroeien met passende begeleiding en waar nodig 

tijdelijk elders logeren. We zien verblijf als onderdeel van een ambulant traject en streven naar zo min 

mogelijk en zo kort mogelijk verblijf. Aanbieders stimuleren we te werken aan maatwerkoplossingen 

waarbij combinaties van deeltijdverblijf, ambulante hulpvormen, ondersteuning door buurtteam en 

versterking vanuit de sociale basis vorm krijgen. Door middel van maatwerktafels en de Commissie 

Passend Alternatief stimuleren we dat vroegtijdig slimme oplossingen worden gevonden voor kinderen en 

hun gezin zodat erger voorkomen kan worden en de situatie zo snel mogelijk kan worden 

genormaliseerd. We versterken hiermee het doen wat nodig is in plaats van het denken in beschikbaar 

aanbod. Ook besteden we aandacht aan het leren van goede voorbeelden. 

Wanneer kinderen ondanks alle inzet niet thuis kunnen wonen, dan streven we er naar ze zo veel 

mogelijk op te laten groeien in een gezinsvorm (ten koste van het aantal plaatsingen op leefgroepen). 

Wanneer plaatsing op een groep toch nodig is willen we dat dit kleinschalige plekken in de buurt zijn. In 

2019 werken we aan een pilot tijdelijk verblijf waar kinderen en jongeren kunnen logeren als dit het 

beste is voor henzelf of het gezin. We streven ernaar een gezin in crisis zoveel mogelijk ambulant te 

ondersteunen. Mocht het toch nodig zijn om een kind uit huis te plaatsen dan streven we ernaar het kind 

zoveel mogelijk direct op een stabiele plek te plaatsen. We plaatsen zo min mogelijk kinderen op een 

crisisbed.  

 

We werken in 2019 met onze aanbieders aan de werving en betere ondersteuning van pleegouders in 

Utrecht. Dit doen we door pleegzorg in Utrecht herkenbaar en eenduidig te maken. Er zal een 

gezamenlijke lokale wervingscampagne worden gelanceerd. De pleegzorg moet aansluiten bij de 

behoeften van kinderen: pleegzorg is voor alle doelgroepen beschikbaar en kent daarin verschillende 

varianten, zoals deeltijd en voltijd. Pleegouders ontvangen passende ondersteuning door middel van 

voorlichting, scholing en begeleiding en een sterke verbinding met de sociale basis en de basiszorg. We 

verkennen hoe jeugdigen waarbij gedacht wordt aan een residentiële instelling met extra ondersteuning 

alsnog kunnen worden opgevangen in een pleeggezin.  

 

Het komend jaar is de beschikbaarheid van extra betaalbare plekken voor jongeren in een kwetsbare 

positie opnieuw een speerpunt. We sturen op de afspraak met Utrechtse woningcorporaties dat zij zich 

actief inspannen om de gemaakte prestatieafspraak voor 75 extra plekken - een afspraak die we ook het 

komend jaar voornemens zijn te verlengen – waar te maken. Daarnaast zoeken we actief naar – al dan 

niet tijdelijke - mogelijkheden voor vernieuwende woonconcepten in bestaand vastgoed of nieuwbouw. 

Waar nodig zoeken we daarbij aansluiting bij middelen uit het coalitieakkoord voor de ontwikkeling van 

nieuwe woonconcepten. 

 

In navolging van de speciaal voor kwetsbare jongvolwassenen gelabelde betaalbare woonplekken in het 

woonproject Place2BU en de 75 extra betaalbare woonplekken die in 2018 zijn opgenomen in de 

prestatieafspraken met corporaties, wordt in 2019 verder gewerkt aan de verbetering van de uitstroom 

uit jeugdhulp met verblijf. We maken afspraken met jeugdhulp met verblijf aanbieders over de 

begeleiding van jongvolwassenen op weg naar volwassenheid tijdens het verblijf en daarna. We 

stimuleren hen en medewerkers van het buurtteam om ook in 2019 actief samen te blijven werken en 

zorg te dragen voor een goede intake, een warme overdracht met ambulante hulp en begeleiding voor 

kwetsbare jongvolwassenen die zelfstandig gaan wonen. Op deze manier werken we aan een meer 

buurtgerichte vorm van zorg voor jongvolwassenen waarbij aandacht is voor alle levensdomeinen.  
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Prestatiedoelstelling P1.1.4 

Passende uitvoering van Jeugdbescherming Nieuwe Stijl om de veiligheid van kinderen te borgen 

 

Jeugdbescherming Nieuwe Stijl omvat de inzet van de jeugdbeschermingsmaatregelen, 

jeugdreclasseringmaatregelen, inzet van Veilig Thuis (deel kindermishandeling) en inzet op preventie 

(drang). De inzet van Veilig Thuis betreft inzet op zowel kindermishandeling als huiselijk geweld. De 

wettelijke basis van Veilig Thuis is gelegen in de WMO met verwijzingen naar de Jeugdwet en wordt 

onder Programma Maatschappelijke Ondersteuning nader beschreven.  

 

In 2018 hebben wij het bovenregionale proces van de subsidietender Jeugdbescherming, 

Jeugdreclassering en Veilig Thuis afgerond. Daarbij is gegund aan Samen Veilig Midden Nederland om 

deze taken de komende zes jaar te mogen uitvoeren. Hiermee creëren we stabiliteit in de uitvoering van 

deze taken. 

 

De Jeugdbescherming wordt in 2019, net als de afgelopen jaren, vanuit generalistisch werkende SAVE 

teams (Samen werken aan Veiligheid) uitgevoerd. De SAVE teams werken nauw samen met de 

Buurtteams en partners uit het Justitiële en Veiligheidsdomein en zijn gericht op het borgen van de 

veiligheid van kinderen. In 2019 continueren we de doorontwikkeling van Jeugdbescherming Nieuwe 

Stijl. We blijven investeren op preventieve inzet. De preventieve inzet van SAVE bestaat uit 

(participatief) consult en het bieden van kortdurende begeleidingen. De mate waarin de Buurtteams 

meer in staat zullen zijn om zonder steun vanuit de SAVE teams de veiligheid in gezinnen te borgen, 

bepaalt de mogelijke financiële krimp die we kunnen realiseren. Het zorgvuldig bewaken van de 

ondergrens van de veiligheid is en blijft het uitgangspunt. 

 

Landelijke actieplannen 

 Eind april 2018 is het actieplan Geweld hoort nergens thuis gelanceerd. De aanbevelingen en 

acties uit dit plan worden geïntegreerd in de nieuwe regiovisie Huiselijk geweld en 

kindermishandeling. In de regiovisie worden de gezamenlijke ambities van de centrumgemeente 

Utrecht en regiogemeenten in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling opnieuw 

vastgelegd, alsmede de samenwerking, verantwoordelijkheden en de financiële verantwoording 

van de Decentralisatie Uitkering Vrouwen Opvang (DU VO). 

 Het Actieprogramma Zorg voor Jeugd, eveneens in april 2018 gelanceerd, kent 6 actielijnen. De 

5e actielijn gaat over jeugdigen beter beschermen als hun ontwikkeling gevaar loopt. Samen met 

partners als de Raad voor de Kinderbescherming, Veilig Thuis, Save Teams en de buurtteams 

zetten we in op een verkorting van de jeugdbeschermingsketen. In een pilot komen we met de 

partners tot betere samenwerkingsafspraken en het opzetten van een gezamenlijke lerende 

uitvoeringspraktijk waarbij continue verbetering centraal staat.  

 Het actieplan Verbetering Feitenonderzoek in de Jeugdbeschermingsketen. Respect voor kind, 

ouder en professional, gelanceerd in juni 2018, richt zich met name op het verbeteren van 

feitenonderzoek in de jeugdbeschemringsketen en op het vergroten van transparantie in taken 

en verantwoordelijkheden rond Veilig Thuis en jeugdbescherming. Uitvoerende werkers van 

Veilig Thuis en Jeugdbeschemring werken in zeer complexe casuïstiek op het scherpst van de 

snede op de veiligheid van kinderen te borgen. In 2018 zijn er regelmatig vragen geweest over 

het functioneren van Veilig Thuis en de Jeugdbescherming. In 2019 werken wij met Veilig Thuis 

en Jeugdbescherming aan een vergroting van de transparantie van taken en 

verantwoordelijkheden en geven de opdracht om de aanbevelingen uit het actieplan op te 

volgen.  
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

15-1-1-1 Gewoon opvoeden -6 0 0 0 0 0 

15-1-1-2 Buurtteams Jeugd en 

Gezin 

0 0 0 0 0 0 

15-1-1-3 Aanvullende zorg 49 0 0 0 0 0 

15-1-1-4 Jeugdbescherming 0 0 0 0 0 0 

Totaal baten  43 0 0 0 0 0 

Lasten        

15-1-1-1 Gewoon opvoeden 2.892 3.995 4.071 4.071 4.071 4.071 

15-1-1-2 Buurtteams Jeugd en 

Gezin 

18.610 20.168 20.688 20.628 20.503 20.503 

15-1-1-3 Aanvullende zorg 47.281 45.740 47.984 48.235 48.318 48.318 

15-1-1-4 Jeugdbescherming 10.485 10.005 10.008 10.008 10.008 10.008 

Totaal lasten  79.267 79.908 82.751 82.942 82.900 82.900 

Saldo baten en 

lasten  -79.224 -79.908 -82.751 -82.942 -82.900 -82.900 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -79.224 -79.908 -82.751 -82.942 -82.900 -82.900 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Algemeen 

Conform gemeentelijk beleid zijn de wijzigingen uit de meicirculaire 2018 nog niet in bovenstaande tabel 

verwerkt. Over de verwerking van de middelen uit de meicirculaire besluit u bij deze 

programmabegroting. De meicirculaire laat voor 2019 incidenteel een hoger budget zien van 4 miljoen 

euro. Dit wordt veroorzaakt door loon- en prijsindexatie, middelen voor de uitvoering van de verlengde 

pleegzorg en een gunstiger aandeel in de verdeelmaatstaven van het budget. Met de loon- en 

prijsindexatie was in de berekeningen voor de voorjaarsnota al rekening gehouden. Zoals u geïnformeerd 

bent in de brief van 26 juni 2018 over verlengde pleegzorg moeten we nog bezien of de extra 

middelende voldoende zijn.  

In de meicirculaire is daarnaast aangegeven dat de wijziging van het Woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet 

niet per 2019, maar per 2020 wordt ingevoerd. Het nadeel dat we door de invoering verwachten gaat 

daarmee ook een jaar later in. Hierdoor hebben we een extra jaar om de benodigde ombuiging te 

realiseren die benodigd is om deze korting op te kunnen vangen.  

 

Voor de jaren 2018 tot en met 2020 heeft het Rijk transformatiebudget beschikbaar gesteld om de 

vernieuwing van het jeugdhulpstelsel landelijk een extra impuls te geven. Aansluitend op de actielijnen 

uit het programma Zorg voor de Jeugd hebben wij een transformatieplan ingediend om aanspraak te 

maken op het aandeel voor de jeugdzorgregio Utrecht stad. Voor dit plan is voor Utrecht in de jaren 

2018 tot en met 2020 jaarlijks een bedrag van 0,788 miljoen euro beschikbaar. In de decembercirculaire 

2018 wordt het budget definitief verdeeld op basis van de geaccepteerde transformatieplannen. 

 

Naast de budgettaire onzekerheden blijft ook de ontwikkeling van de kosten in 2019 nog lastig te 

voorspellen. Op de ontwikkelingen van zowel de budgetkant als de kostenkant komen we bij de 

voorjaarsnota 2019 integraal terug. 
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Gewoon opvoeden 

Onder de doelstelling Gewoon opvoeden vallen onder andere het jongerenwerk, participatie, de 

verwijsindex en subsidies voor jeugd en vrije tijd. Inhoudelijk vallen ook de speeltuinen onder deze 

doelstelling. Het budget voor de speeltuinen is echter ondergebracht onder de doelstelling 

Basisvoorzieningen van het programma Maatschappelijke Ondersteuning. De stijging van het budget 

2019 ten opzichte van de Begroting 2018 betreft de toegekende loon- en prijscompensatie. 

 

Buurtteams Jeugd en gezin 

Onder deze doelstelling valt de subsidie aan het Buurtteam die vanuit Jeugd wordt betaald. Daarnaast 

dragen de programma’s Onderwijs en Veiligheid ook bij aan de subsidie van het Buurtteam. Onder deze 

doelstelling is ook budget opgenomen voor de Versnellingsaanpak Overvecht die voor Jeugd wordt 

ingezet.  

Het budget voor de doelstelling Buurtteams Jeugd en gezin neemt in 2019 0,520 miljoen euro toe ten 

opzichte van 2018. De ophoging bestaat naast de toegekende loon- en prijscompensatie van 0,194 

miljoen euro, ook uit de middelen uit het groeikader van 0,172 miljoen euro. Deze middelen ontvangen 

we om de impact die de groei van de stad heeft op de vraag naar zorg in de sociale basis en basiszorg op 

te kunnen vangen zonder aan kwaliteit in te boeten. Vanuit het coalitie akkoord zijn extra middelen 

beschikbaar gemaakt voor de Versnellingsaanpak Overvecht, hiervan is in 2019 0,135 miljoen euro 

ingezet voor Jeugd. 

 

Aanvullende zorg 

Onder de doelstelling Aanvullende zorg hebben we de budgetten voor Specialistische Jeugdhulp, 

Jeugdhulp met verblijf, Ambulante crisishulp en Pleegzorg opgenomen. Het betreft zowel de zorg in 

natura als de PGB’s en omvat ook de meer specialistische functies die samen met regiogemeenten zijn 

ingekocht en de landelijk ingekochte zorg.  

Het budget voor aanvullende zorg neemt in 2019 met 2,228 miljoen euro toe ten opzichte van 2018. Bij 

de Voorjaarsnota 2018 hebben we aangegeven dat het Rijk geen compensatie heeft gegeven voor 

volumestijging, wat leidt tot een tekort van 2 miljoen euro in 2018 en vanaf 2019 van 4 miljoen euro. Bij 

de voorjaarsnota heeft u besloten om deze bedragen te compenseren zodat de zorg aan kinderen niet in 

gevaar komt. De overige stijging van 0,228 miljoen euro betreft de verwerking van de mutaties uit de 

septembercirculaire 2017. 

 

Jeugdbescherming 

Onder de doelstelling Jeugdbescherming is het budget opgenomen voor Jeugdbescherming, 

jeugdreclassering en Veilig thuis voor Jeugd.  
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Volksgezondheid 

Algemene programmadoelstelling 
Utrecht, stad waar inwoners gezond en veerkrachtig zijn. 

 

Utrecht wil groeien op een manier waarbij gezond leven in de stad voor iedereen mogelijk is. We zien 

gezondheid als het vermogen om je aan te passen en je eigen regie te voeren op het gebied van de 

sociale, fysieke en emotionele uitdagingen van je leven. Wij zien Utrecht als stad van Gezond Stedelijk 

Leven voor iedereen en dat dragen we als college stevig uit in de stad, regionaal, nationaal en 

internationaal. We monitoren continu hoe het gaat met de gezondheid van Utrechters en de factoren die 

deze gezondheid beïnvloeden. We maken steeds meer gebruik van rijkere data en nieuwe 

analysetechnieken. Met het gezondheidsprofiel 2018 hebben we een beeld gekregen van positieve- en 

aandachtspunten van de gezondheid van de Utrechters. We stellen vast dat er tussen buurten 

behoorlijke verschillen zijn in gezondheid en we zien de samenhang met complexe problematiek. 

Gezondheid en veerkracht voor iedereen is een belangrijke opgave waar wij een bijdrage aan te leveren 

hebben.  

 

Daarvoor vergroten we de aandacht voor de achterliggende factoren van gezondheid. Dat doen we 

omdat we weten dat gezondheid door veel verschillende actoren en (omgevings)-factoren wordt 

beïnvloed en dat het minder het gevolg is van vrije individuele keuzes. We kunnen 

gezondheidsverschillen dan ook alleen verkleinen door gezondheid een centrale plek te geven in alle 

opgaven waar we samen met de stad aan werken. Daarom brengen we ook in 2019 structureel onze 

gezondheidsexpertise in op allerlei gebieden in het sociale en het fysieke domein en zitten we aan tafel in 

de wijk, stedelijk, regionaal en internationaal. Hierbij werken we samen met inwoners en 

maatschappelijke en private partners. In het kader van gezond stedelijk leven focussen we ons in 2019 

op vijf kernthema’s: Gezond en veilig opgroeien, Gezondheidsvaardigheden en een gezonde leefstijl, 

Gezonde leefomgeving, Gezonde en duurzame voedselomgeving en Gezond rondkomen. We zijn ook 

verantwoordelijk voor de uitvoering van een aantal belangrijke wettelijke taken namelijk de 

Jeugdgezondheidszorg (inclusief het Rijksvaccinatieprogramma), de Inspectie Kinderopvang, de 

Volksgezondheidsmonitor en de zorg voor kwetsbare inwoners. Hiermee voeren we een deel van de Wet 

Publieke Gezondheidszorg (WPG) uit. Het overige deel wordt door de GGD regio Utrecht uitgevoerd.  

 

De uitvoering en uitwerking van deze taken en thema’s vindt plaats in de wijken en buurten in 

samenwerking met de inwoners en partners. We maken, zowel op strategisch als uitvoerend niveau, 

onderdeel uit van de wijknetwerken. In deze netwerken zitten zorgpartijen, ondernemers, ambtenaren, 

bestuurders en bedrijven in het wijdvertakte domein van gezondheid. Hierdoor ontvangen we signalen en 

krijgen we inzicht in welke subwijken en buurten de opgaven voor het verbeteren van de gezondheid het 

grootst zijn. We formuleren deze gezamenlijke opgave samen met partners als de buurtteams, 

geïntegreerde eerstelijns zorg (GEZ), sociaal makelorganisaties, Sport Utrecht, Indigo, 

woningbouwcorporaties en Careijn. We vertalen knelpunten en vraagstukken over gezondheid uit de 

wijken en agenderen deze aan de tafels waar de partners zitten die deze knelpunten samen kunnen 

oplossen. We dragen zo bij aan een proces van steeds actualiseren, duiden en verrijken van de opgaven 

voor gezondheid vanuit de praktijk in de buurten en wijken. In 2019 ligt de focus in de wijken op nog 

slimmer samenwerken door goede voorbeelden en praktijkkennis over veelvoorkomende vraagstukken 

uit te wisselen en daarvan wijkbreed te leren. We integreren (gezondheids)data uit meerdere bronnen en 

maken deze beter bruikbaar voor het werk in de buurten en wijken. In 2019 betrekken we 

bewoners(ervaring) nog meer bij het werken aan de Gezonde Wijk. 

 

We werken toe naar een gezondheidspact waar we breed met partners in de stad en regio samenwerken 

aan maatwerkoplossingen in de leefomgeving, opleiding en werk om de gezondheid van Utrechters te 

bevorderen. De opbrengst van het landelijk preventieakkoord nemen we daarin mee. Ook komt dit onder 

andere terug in de nieuwe nota volksgezondheid. In 2019 leggen we deze nota aan de gemeenteraad 

voor. Hierbij bouwen we voort op de nota Bouwen aan een Gezonde Toekomst, waarbij we blijven 

inzetten op waarde-gedreven beleid. We vinden het belangrijk dat de nota via richtinggevende principes 
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toepasbaar is in de praktijk en leefwereld van de Utrechters. Op die manier geven we een nadere 

invulling aan de voornemens in het coalitieakkoord. 

 

In deze programmabegroting laten we zien hoe we door het uitvoeren van de taken, thema’s en het 

werken in de wijk bijdragen aan de publieke waarde gezondheid.  

 

De GGD regio Utrecht en Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio 

De GGD regio Utrecht (GGDrU) levert een belangrijke bijdrage aan het beschermen van de gezondheid 

van Utrechters. Dat doet de GGDrU via basistaken zoals de Tuberculose- en infectieziekten bestrijding, 

eerstelijns medische milieukunde, preventie en behandeling van seksueel overdragen aandoeningen, 

technische hygiënezorg en de advisering bij evenementen en de forensische geneeskunde. Ook 

verzorgen zij reizigersvaccinaties. In het geval van grootschalige ongevallen en rampen is de 

Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) voorbereid en paraat. 

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Bouwen aan een gezonde toekomst. Een uitnodiging aan de stad, volksgezondheidbeleid 2015 - 

2018 

 Kadernota ‘Zorg voor jeugd’ - juli 2013   

 Uitvoeringsagenda Zorg voor Jeugd 2017  

 Notitie meerjarige sturing en bekostiging Jeugdhulp 2017-2020  

 Utrecht Inclusief, vernieuwing van de Utrechtse Armoedeaanpak 2016-2019  

 Utrecht kiest voor gezonde groei - Ruimtelijke Strategie 2016  

 Utrecht sportief en gezond - Sportnota 2017-2020  

 Slimme Routes, Slim regelen en Slim bestemmen - Mobiliteitsplan Utrecht 2025 - 2016  

 Kadernota MO Meedoen naar Vermogen - 2013  

 City deal Health Hub  - 2016  

 Milan Urban Food Policy Pact 2015  

 City Deal Voedsel op de stedelijke agenda - 2017-2019  

 Diagnoseprogramma Voeding & Gezondheid - 2017-2019  

 Preventie- en handhavingsplan alcohol - 2015 – 2018 

 Beleidsregels toezicht & handhaving kwaliteit kinderopvang gemeente Utrecht - 2017  

 Handhavingsprogramma Inspectie Kinderopvang - 2017 

 Samenwerkingsconvenant ‘Gegevensoverdracht & samenwerking in de geboortezorgketen’ - 

2015 

 Update samenwerkingsafspraken met Huisartsen Utrecht Stad en Zilveren Kruis - 2016-2017 

 Speelruimte maken we samen, beleidskader beheerde speeltuinen - 2017 

 Verlenging samenwerkingsovereenkomst Gemeente Utrecht en JOGG - 2017-2018 
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Utrecht, stad waar inwoners gezond en veerkrachtig zijn 

Subdoelstelling 1.1 Utrecht, stad waar inwoners gezond en veerkrachtig zijn 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1 

Percentage inwoners ≥ 

19 jaar met een 

uitstekend tot (zeer) 

goed ervaren 

gezondheid 

Gezondheids-

peiling 

78% (GP 

2012) 

(geen 

nieuwe 

meting in 

2017) 78% 78% 78% 78% 

E1 

Percentage kinderen in 

groep 7 en 8 (PO) met 

(heel) goed ervaren 

gezondheid 

Jeugd  

Monitor 

91% (2013-

2014) 

90% (JMU 

2017-

2018) 92% 91% 91% 91% 

E1 

Gemiddeld schoolcijfer 

dat leerlingen in klas 2 

en 4 van Utrechtse 

scholen voor voortgezet 

onderwijs geven voor 

hun eigen gezondheid 

Gezond 

 leven 

schooljaar 

2017-2018   

Klas 2: 

7,8; 

Klas 4: 

7,8 

Klas 2: 

7,8; 

Klas 4: 

7,8 

Klas 2: 

7,8; 

Klas 4: 

7,8 

Wat willen we bereiken? 

Utrecht, stad waar inwoners gezond en veerkrachtig zijn 

Het college ziet gezondheid en veerkracht voor iedereen als een belangrijke opgave waar zij een bijdrage 

aan te leveren heeft. De gezondheid van Utrechters is over het algemeen redelijk goed, dat willen we 

behouden. Wel zien wij wel grote verschillen in gezondheid tussen Utrechters. Die verschillen in 

gezondheid hangen samen met opleiding, inkomen en sociaal-culturele achtergrond. We willen een 

bijdrage leveren aan het verkleinen van deze gezondheidsverschillen. 

 

Gezondheid wordt door veel verschillende actoren en (omgevings)-factoren beïnvloed. De effecten in 

gezondheid kunnen we dus niet alleen toeschrijven aan onze inzet. Daarom werken we veel samen met 

inwoners en partners uit de stad aan het verkleinen van gezondheidsverschillen. De resultaten hiervan 

zijn pas op langere termijn zichtbaar.  

 

Wat gaan we daar voor doen? 
 We voeren onze kerntaken uit 

 We faciliteren en versterken de netwerken en initiatieven rondom de kernthema’s en brengen 

onze gezondheidskennis en expertise in op allerlei gebieden in het sociale en het fysieke domein 

 We bevorderen de samenwerking en co-creatie in de wijken en buurten met onze 

gezondheidspartners. 

Kerntaken 

Jeugdgezondheidszorg 

De uitvoering van de Jeugdgezondheidszorg (JGZ), inclusief het Rijksvaccinatieprogramma, is een 

wettelijke taak waarmee wij bijdragen aan de gezonde ontwikkeling en het veilig opgroeien van de 

kinderen in Utrecht en het voorkomen van infectieziekten. 

 

Utrecht werkt aan een stad waar kinderen gelijke kansen krijgen op een gezonde start en gezond en 

veilig kunnen opgroeien. Waar kinderen kunnen meedoen en zich zo goed mogelijk kunnen ontwikkelen. 

Want ieder kind heeft het recht om op te groeien in een veilige en stimulerende omgeving die een 
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optimale ontwikkeling mogelijk maakt. Gezond opgroeien is niet voor elk kind vanzelfsprekend. Daarom 

werken wij samen met partners in de stad als buurtteams, scholen en huisartsen om 

gezondheidsverschillen te verkleinen. Hierbij zien we vier opgaven. 

 

1. Een gezonde start voor alle kinderen in Utrecht 

We werken aan een gezonde start voor alle kinderen in Utrecht. Daarbij sluiten we aan op ontwikkelingen 

van het landelijke actieprogramma Kansrijke Start van het ministerie van VWS, dat in de zomer van 

2018 is verschenen. We versterken de samenwerking tussen partners in de geboortezorgketen, zoals 

verloskundigen en kraamzorg. In dialoog met ouders voeren wij de wettelijke 

Jeugdgezondheidszorgtaken uit. De JGZ is er voor alle kinderen. We nemen de hielprik af, doen een 

gehoorscreening bij pasgeborenen en signaleren afwijkingen in de groei en ontwikkeling van kinderen, 

zoals heup of hartproblemen en problemen met zien of horen. Dat maakt tijdig ingrijpen mogelijk. De 

meeste Utrechtse kinderen zijn gevaccineerd, maar de afgelopen twee jaar zijn, net als in de rest van 

Nederland, alle vaccinatiepercentages voor alle leeftijdsgroepen gedaald. Landelijk beraden partijen zich 

over welke maatregelen genomen kunnen worden om de vaccinatiegraad te verhogen. Naast 

maatregelen in de communicatiesfeer wordt onder meer gedacht aan een meer individuele werkwijze bij 

het aanbieden van vaccinaties aan schoolkinderen. Het zal meer inspanningen van de JGZ vragen om het 

gesprek aan te gaan met ouders die vragen hebben of twijfelen of zij hun kind willen laten vaccineren. 

Ook een andere werkwijze zal tijdrovender zijn.  

 

Wij monitoren de groei en de ontwikkeling van (groepen) kinderen en hebben hiermee een preventieve 

en signalerende rol in het Utrechtse Stelsel Zorg voor jeugd. Dit filmpje van GGD GHOR Nederland licht 

de rol van de JGZ toe. Wij zorgen ervoor dat de JGZ een zichtbare, toegankelijke en laagdrempelige 

organisatie is, waar gezinnen met alle vragen over gezondheid, ontwikkeling en opvoeding terecht 

kunnen. Wij geven voorlichting en advies. We sluiten daarbij aan bij de vragen en behoeften van ouders 

en jeugdigen. Wij normaliseren en de-medicaliseren vragen die (aanstaande) ouders of kinderen hebben. 

Wij geven op tijd en in overleg met ouders en of het kind adviezen. Binnen de Versnelling Overvecht 

voert de JGZ ouderbabygroepen uit en is ruimte gecreëerd voor een intensivering van de reguliere JGZ-

taken. 

 

2. Alle kinderen doen mee 

Wij zetten erop in dat alle kinderen mee kunnen doen. En bevorderen gelijke kansen op gezond 

opgroeien. Hierbij gaat het niet alleen om sociaal economische gezondheidsverschillen maar ook om 

verschillen als gevolg van andere factoren, zoals een moeilijke thuissituatie of een stoornis of beperking. 

Samen met andere partijen in de stad stimuleren wij ouders van peuters die daarvoor in aanmerking 

komen gebruik te maken van de Voorschoolse Educatie. Zo krijgen zij een betere start op school. De 

jeugdartsen en -verpleegkundigen adviseren school en ouders over de mogelijkheden om bij 

school(ziekte)verzuim weer sneller naar school te gaan. Wij versterken de zorg voor kinderen van 

statushouders. Wij dragen er, mede vanuit de aanpak 'Utrecht zijn we samen', ook aan bij dat elk gezin 

zich geaccepteerd en welkom voelt in de stad en mee kan doen in de samenleving. 

 

3. Aandacht voor ouderschap 

We hebben aandacht voor ouderschap. Wij zetten in op het zelfvertrouwen en de veerkracht van 

(groepen) (aanstaande) ouders en kinderen, bieden zo nodig opvoedondersteuning en bevorderen het 

plezier in het opvoeden en het ouderschap. Aandacht voor ouderschap betekent ook ouders 

ondersteunen om hun kind vanaf de geboorte een stimulerende omgeving te bieden. Zo geven we ouders 

tips waarmee ze makkelijk en op een speelse manier de (cognitieve) ontwikkeling van hun kind kunnen 

stimuleren. Wij stimuleren dat ouders hun rol van vader en moeder goed kunnen vervullen en kinderen 

zich veilig hechten. Dat doen we voor individuele ouders, kinderen of gezinnen, maar ook voor groepen. 

Samen met partners geven we collectieve voorlichting. We baseren de onderwerpen die we aanbieden op 

signalen, trends of vragen van ouders of partners zoals onderwijs of kinderopvang. Het gaat onder meer 

om (op)voeding, seksuele ontwikkeling, slapen en zindelijk worden. We gaan in 2019 onderzoeken of en 

hoe we de actielijnen uit het landelijke rapport 'Scheiden… en de kinderen dan?', van het Platform 

Scheiden zonder Schade en het Uitvoeringsprogramma Scheiden zonder schade van het ministerie van 

VWS, kunnen vertalen naar de lokale context. 
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4. Aandacht voor preventie in samenwerking met partners Stelsel Zorg voor Jeugd 

We zijn partner in het stelsel Zorg voor Jeugd, waarbinnen het gezin en de leefwereld centraal staan. We 

versterken preventie en waar mogelijk voorkomen we de inzet van zwaardere zorg en ondersteuning. 

Samen met partners in de wijk en stad , zoals huisartsen, buurtteams en scholen, werken we aan een 

gezonde infrastructuur ten behoeve van het gezond en veilig opgroeien van kinderen, zowel op 

individueel als op groepsniveau. De JGZ brengt in de wijk en stad sociaal medische kennis en expertise 

in. Wij intensiveren de samenwerking tussen buurtteam en JGZ nog verder zodat lichtere vormen van 

hulp dichter bij huis worden geboden. We investeren vanaf 2019 meerjarig in de Sociale Basis Jeugd en 

de JGZ ter voorkoming van wachtlijsten in de gespecialiseerde jeugdhulp.  

De arbeidsmarkt voor jeugdartsen, maar in toenemende mate ook voor jeugdverpleegkundigen, is 

krapper geworden. Hierdoor is het lastiger geworden om gekwalificeerde medewerkers te vinden. In 

samenwerking met landelijke partijen tracht de JGZ onder studenten meer interesse voor dit werkveld te 

creëren. We sluiten aan bij de landelijke taskforce voor de arbeidsmarktpositie van de JGZ. We besteden 

blijvend aandacht aan hoe wij een aantrekkelijke werkgever kunnen zijn voor jeugdartsen en – 

verpleegkundigen. 

 

Inspectie Kinderopvang 

De Inspectie Kinderopvang (IKO) toetst de kwaliteit van kinderopvanglocaties en gastouderopvang aan 

de eisen uit de Wet Kinderopvang. Hiermee dragen wij bij aan goede en verantwoorde kinderopvang in 

Utrecht en het gezond en veilig opgroeien van de kinderen in de stad. In 2019 voeren wij alle verplichte 

inspecties uit. We leveren maatwerk door uitgebreid te inspecteren op kinderopvanglocaties waar het 

nodig is en minder uitgebreid waar dat kan. De kwaliteit van toezicht en handhaving in Utrecht staat 

voorop. Dat realiseren we door een strenge selectie van organisaties aan de poort, goede 

informatievoorziening voor houders (ondernemers kinderopvang) en door klachten en signalen ter hand 

te nemen. We investeren actief in de relatie met houders door in aanvulling op de nieuwsbrieven 

meerdere malen per jaar gesprekken en bijeenkomsten voor houders te organiseren. 

Onze werkwijze is dialooggericht: we geven waar mogelijk ruimte aan de houders voor toelichting, 

verbetering en herstel en we houden rekening met de situatie en context van de houder. Wanneer iets 

niet in orde is, wordt de houder daarover geïnformeerd en in staat gesteld om alsnog aan de vereisten te 

voldoen (herstelaanbod). Zo nodig wordt er gehandhaafd op basis van het handhavingsbeleid en -

programma Inspectie Kinderopvang. 

 

Volksgezondheidsmonitor 

Met de uitvoering van de wettelijke taak van de Volksgezondheidsmonitor, brengen we voor bestuurders, 

professionals en Utrechters in beeld hoe het met de actuele gezondheid van Utrechters gaat. Zo kunnen 

zij gerichte keuzes maken om de gezondheid van Utrechters te beschermen en te bevorderen. De 

Volksgezondheidsmonitor is een integrale monitor. Niet alleen wordt gekeken naar ziek of gezond zijn, 

maar ook naar factoren die gezondheid beïnvloeden. Bijvoorbeeld leefstijl en vaardigheden, de sociale 

omgeving, zorg, maatschappelijk participeren en leefomgeving.  
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In 2019 bouwen we de Volksgezondheidsmonitor Utrecht verder uit als kennisinstrument voor en door de 

stad. Binnen de samenwerking ligt de focus op de stedelijke partners in de gezondheidszorg in Utrecht, 

in het bijzonder de gezondheidscentra en buurtteams. Ook bouwen we de bestaande 

samenwerkingsverbanden met universiteiten, hoge scholen en kennisinstellingen verder uit. Wij 

verkennen de mogelijkheden om hun expertise en onafhankelijke blik aan de Volksgezondheidsmonitor 

te verbinden door ze een rol te geven in een externe adviescommissie om een hoge onderzoekskwaliteit 

te stimuleren.  

 

Voortdurend zoeken we naar mogelijkheden voor vernieuwing. We voegen zowel nieuwe kwantitatieve 

als kwalitatieve data toe aan de Volksgezondheidsmonitor. Door meer data bij elkaar te brengen en 

nieuwe analysetechnieken en visualisaties zijn we in staat factoren die gezondheid beïnvloeden beter in 

beeld te brengen. Dit betreft onder andere nieuwe datasets rond zorg, sociaal domein en leefomgeving. 

Kwalitatieve interviews met inwoners en sleutelfiguren verrijken ons beeld over bevorderende en 

belemmerende factoren rond gezond stedelijk leven in Utrecht. Ook maken we nieuwe 

toekomstprognoses voor verschillende gezondheidsindicatoren. 

 

Ook komen in 2019 de resultaten beschikbaar van de gezondheidspeiling 2018, een grootschalig 

vragenlijstonderzoek onder volwassenen en ouderen. En we nemen deel aan de landelijke 

dataverzameling over gezondheid van jongeren in het voortgezet onderwijs. Tenslotte besteden we in 

2019 extra aandacht aan de gezondheidssituatie van Utrechtse ouderen, onder andere door een VMU-

special, en aan de gezondheidssituatie van Utrechters op wijk- en buurtniveau. Ook verschijnt eind 2019 

de tweede editie van Dit is Utrecht junior. 

 

Zorg voor kwetsbare Utrechters inwoners 

Gezondheid en veerkracht voor iedereen vraagt om toegankelijke en bereikbare zorg juist ook voor de 

meest kwetsbare Utrechters. Door deze zorg en ondersteuning kunnen we hen een menswaardig bestaan 

bieden in de stad en houden we de stad veilig en leefbaar. Samen met andere partijen binnen en buiten 

de gemeentelijke organisatie leveren we vanuit het programma Volksgezondheid hieraan een bijdrage. 

 

In 2019 blijven we medische spreekuren voor dak- en thuislozen uitvoeren. En proberen we hierin te 

vernieuwen. We weten dat een groep mensen die nu sociaal medische zorg ontvangt, ook in de reguliere 

eerstelijnszorg geholpen kan worden. Daarom intensiveren we de inzet om mensen hier naartoe terug te 

leiden. Komend jaar zal een pilot plaatsvinden waarin we de effecten hiervan in kaart zullen brengen. In 

deze pilot willen we bekijken of een sociaal medisch verpleegkundige mensen kan begeleiden in het 

contact met eerstelijnshulpverlening zoals de huisarts. De mogelijkheden om preventie van dakloosheid 

te versterken komen daarbij ook aan bod. 

 

We gaan door met het ondersteunen van inwoners in overvolle of sterk vervuilde huishoudens. Onze 

sociaal verpleegkundigen kijken of het netwerk van al betrokken hulpverleners goed is afgestemd op de 

problematiek rondom het huishouden en geven op verzoek advies aan mensen zelf en aan professionals 

rond het huishouden.  

 

In lijn met de afspraken in het coalitieakkoord bieden wij voor sekswerkers ondersteuning en 

uitstapprogramma’s aan. Voor de vergunninghouders van de tippelzone worden integrale, individuele 

maatwerkplannen in de loop van 2019 in uitvoering genomen. De inzet is om sekswerkers een alternatief 

te bieden vanwege de sluiting van de tippelzone uiterlijk per 1 juli 2021.  

 

Ook gaan we in 2019 door met de verstrekking van heroïne als medische behandeling. Wij houden de 

trends in het middelengebruik in de gaten. Tevens blijven we alert op het middelengebruik van jongeren 

en jongvolwassenen, waarbij recreatief middelengebruik over dreigt te gaan in problematisch gebruik of 

middelenafhankelijkheid. 
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Kernthema's 

Gezond en veilig opgroeien 

We werken samen met partners in de stad aan de thema’s en initiatieven die bijdragen aan de gezonde 

start van kinderen. Dit is inhoudelijk beschreven onder de kerntaak van de Jeugdgezondheidszorg omdat 

het daarmee nauw verbonden is. 

Gezondheidsvaardigheden en een gezonde leefstijl 

Utrecht wil een gezonde stad zijn met inwoners die zich gezond voelen. We zien dat 

gezondheidsvaardigheden en een gezonde leefstijl van invloed zijn op een leven in een goed ervaren 

gezondheid.  

 

Wat zijn gezondheidsvaardigheden? 

Gezondheidsvaardigheden zijn de kennis, motivatie en vaardigheden van mensen om (gezondheid 

gerelateerde) informatie te vinden, begrijpen, op waarde te schatten en te gebruiken. Lage 

gezondheidsvaardigheden hangen samen met een minder goede gezondheid en een grotere kans op 

overlijden.  

  

We zetten in op het: 

          vergroten van de toegankelijkheid van zorg, de preventieprogramma’s en 

gezondheidsbevordering; 

          steunen van netwerken en initiatieven die bijdragen aan het vergroten van 

gezondheidsvaardigheden van inwoners; 

          continueren van onze activiteiten op actuele leefstijlthema’s.  

  

Vergroten van toegankelijkheid van zorg, de preventieprogramma’s en 

gezondheidsbevordering  

In 2019 zetten we samen met de stad verder in op het vergroten van de toegankelijkheid van zorg, de 

preventieprogramma’s en activiteiten voor gezondheidsbevordering. Hierbij staat 'het aansluiten' bij 

inwoners met lage gezondheidsvaardigheden centraal. We zien dat voor een deel van de inwoners de 

(digitale) systeemwereld voor zorg en ondersteuning te complex is en daardoor niet toegankelijk. Terwijl 

deze groep juist vaker een beroep doet op deze zorg en ondersteuning. We werken daarom samen met 

inwoners en partners uit de stad aan het vergroten van de toegankelijkheid van voorzieningen en zorg. 

We zetten hierbij het perspectief van de inwoner centraal en we baseren ons op recente kennis en 

inzichten uit de gedragswetenschappen, zoals beschreven door de Wetenschappelijke Raad voor het 

Regeringsbeleid (WRR) in het rapport ‘Weten is nog geen doen’ (2017).  

 

We brengen in 2019 verder in beeld wat er in de stad al gebeurt om de zorg, de preventieprogramma’s 

en activiteiten voor gezondheidsbevordering toegankelijker maken. Op basis van dit beeld dragen we 

waar nodig bij aan:  

 Het vergroten van de kennis, expertise en het bewustzijn van professionals over welke 

uitdagingen inwoners met lage gezondheidsvaardigheden hebben.  

 Het versterken van de vaardigheden van deze professionals om aan te sluiten bij inwoners met 

lage vaardigheden en zo ook aan hen goede zorg en ondersteuning te bieden.  

 Het vergroten van de toegankelijkheid van de (digitale)systeemwereld, zodat deze ook voor 

inwoners met lage gezondheidsvaardigheden toegankelijk en begrijpelijk is.  

Dit doen wij door het delen van kennis, het versterken van de netwerken en het ondersteunen van 

initiatieven in de stad die de toegankelijkheid van voorzieningen en zorg vergroten. Wij blijven hierbij 

samen met partners zoeken hoe we technologische ontwikkelingen kunnen benutten om de (preventieve) 

gezondheidszorg toegankelijker te maken voor inwoners met lage gezondheidsvaardigheden. 

Ook bij onze eigen activiteiten en aanbod werken we aan het vergroten van de toegankelijkheid. We 

hebben hierbij aandacht voor specifieke groepen inwoners, bijvoorbeeld jongvolwassenen, ouderen, 

kwetsbare gezinnen en volwassenen, vluchtelingen en andere inwoners met een migratieachtergrond. 
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Groeikaarten helpen bij gesprek met ouders over de taalontwikkeling van kinderen 

Groeikaarten zijn een hulpmiddel bij het gesprek van JGZ-professionals met ouders over hoe zij de 

taalontwikkeling (breinbouwers) of de motorische ontwikkeling (beweegbouwers) van hun jonge kind 

(0-4 jaar) kunnen ondersteunen. Positieve ouder-kind interactie in dagelijkse situaties staat centraal 

en zo dragen de kaartjes ook bij aan een stevige hechting. De suggesties zijn beeldend gemaakt en 

worden met taal (B1) ondersteund. Ook rond het thema voeding ontwikkelen we groeikaarten. We 

verkennen de mogelijkheden voor aansluiting van de geboortezorg en partners zoals de buurtteams en 

de voorleesexpress. 

 

Steunen van de netwerken en initiatieven 

We blijven bijdragen aan het versterken van de netwerken en initiatieven in de stad die zich richten op 

het versterken van gezondheidsvaardigheden of leefstijl van inwoners. We zien dat leefstijlthema’s vaak 

de ingang zijn om integraal te werken aan gezondheidsbevordering en het vergroten van 

gezondheidsvaardigheden. Wij werken samen met partners zoals scholen, gezondheidscentra, 

vrijwilligersorganisaties, kennisinstituten en inwoners aan actuele gezondheidsthema’s in de stad. Waar 

mogelijk brengen we initiatieven in een buurt of wijk samen zodat ze elkaar kunnen versterken. Wij 

hebben hierbij een adviserende, ondersteunde, verbindende en/of een faciliterende rol en brengen onze 

kennis en expertise over gezondheid in. Voorbeelden zijn:  

 Het ondersteunen van scholen vanuit de JGZ bij het stimuleren van een gezonde leefstijl van 

leerlingen. Het gaat hierbij om thema’s zoals seksuele of psychische gezondheid, gezonde 

voeding of sport en bewegen.  

 Het actief ondersteunen van activiteiten om de taalvaardigheid te vergroten. Zoals in Overvecht 

de Taalalliantie en in Zuidwest de Taalcampagne. Partners als de Bibliotheek en Taal doet Meer 

vervullen hierbij een actieve rol.  

 Bekendheid geven aan pilots zoals Welzijn op Recept, dit loopt in Overvecht, Zuilen en Ondiep.  

 Het versterken van de samenwerking rond psychische gezondheid van inwoners met een Turkse 

achtergrond in Overvecht, waarbij wordt bijgedragen aan het bespreekbaar maken van 

psychische gezondheid en doorverwijzing wordt vergemakkelijkt.  

 Het meebouwen aan een netwerk van professionals rond Gezonde Leefstijl in Zuilen en Ondiep 

door het samen met bewoners zichtbaar maken wat bewoners met grote achterstanden nodig 

hebben om stappen te zetten richting gezond leven, rondom het thema 'Zet een stap'. 

 

Continueren activiteiten op actuele gezonde leefstijlthema’s. 

Samen met de partners, inwoners en initiatiefnemers in de stad verkennen we hoe we verder de omslag 

kunnen maken naar de aanpak van onderliggende oorzaken van een ongezonde leefstijl.  

We gaan door met lopende activiteiten op leefstijlthema’s als Gezond Gewicht en de uitvoering van de 

Aanvullende Seksuele Gezondheidszorg (ASG) regeling. In 2019 gaan we samenwerken met GGD 

regio Utrecht als één Centrum Seksuele Gezondheid (CSG). Er is één loket voor toegang tot de soa- en 

seksualiteitsspreekuren. Het CSG is herkenbaar, betrouwbaar en we handelen volgens één vaste 

werkwijze.  

 

In lijn met de Sportnota 'Utrecht sportief en gezond' zetten wij in op het stimuleren van initiatieven op 

het gebied van sporten en bewegen om gezondheidsvaardigheden te vergroten, een gezonde leefstijl 

te bevorderen en gezondheidsverschillen te verkleinen. De JGZ besteedt aandacht aan sport en bewegen 

in consulten. Samen met het Wilhelmina Kinderziekenhuis houden we bijvoorbeeld een 

sportadviesspreekuur voor kinderen met een chronische aandoening die graag willen sporten maar dat 

nu niet doen. We faciliteren de nieuwe stedelijke sportorganisatie Sport Utrecht (voorheen VSU en 

Harten voor Sport). Sport Utrecht bevordert een gezonde leefstijl van bewoners, bijvoorbeeld door inzet 

van vitaliteitsmakelaars (beweegmakelaars met aanvullende taken op het gebied van voeding en 

ontspanning die jeugd en volwassenen ondersteunen bij het vormgeven van een gezonde leefstijl). 

Daarnaast werkt Sport Utrecht aan het bevorderen van gezonde sportverenigingen. 
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Jeugdgezondheidzorg en gezonde leefstijl 
De JGZ heeft een belangrijke rol in het signaleren (meten en wegen), adviseren (over gezonde 
leefstijl) en verwijzen op terrein van gezond gewicht en overgewicht. Daarnaast is er in de consulten 
van de JGZ  aandacht voor sport en bewegen. Bijvoorbeeld wordt er navraag gedaan of een kind lid is 

van een sportvereniging en dit wordt gestimuleerd. Ook wordt er gevraagd of kinderen op zwemles 
zitten en/of een zwemdiploma hebben. Fietsen of lopen naar school en buitenspelen wordt 
gestimuleerd. Tot slot heeft de JGZ aandacht voor de opvoedvaardigheden van ouders. 

 

Ook blijven wij een rookvrije generatie stimuleren samen met partners in de stad. Hierbij geven we 

extra aandacht aan 'De Rookvrije Start'. Het doel is dat (aanstaande) ouders stoppen met roken en 

rookvrij blijven. We geven uitvoering aan een alcoholbeleid waarin zowel naleving en handhaving als 

preventie belangrijk is. Het uitgangspunt is: onder de achttien jaar 

geen druppel, boven de achttien gebruik van alcohol met mate. Begin 

2019 komen we met een nieuw Preventie en Handhavingsplan (2019-

2022). Het regeerakkoord biedt ruimte voor lokale experimenten met 

de verkoop van gereguleerde wietteelt. Met de raadsmotie 'De 

Wiethouder Wint' in het achterhoofd, zet Utrecht zich actief in bij de 

ontwikkeling van wet- en regelgeving voor experimenten. Deze 

experimenten zijn gericht op de doelstellingen die in de raad zijn 

vastgelegd: het vergroten van gezondheid, wijkveiligheid en het 

bestrijden van illegale teelt door criminele organisatie.  

 

Gezonde leefomgeving 

 

Utrecht zal volgens de Utrecht Monitor in 2040 naar schatting ruim 

430.000 inwoners hebben. Uitgangspunt bij deze groei is een gezonde 

leef- en werkomgeving voor haar inwoners en bezoekers. Een gezonde 

leefomgeving draagt bij aan de gezondheid van de mensen en maakt 

gezond leven gemakkelijk. Bewoners geven aan dat een gezonde 

leefomgeving onder andere groen, schoon, goed ingericht en bereikbaar 

maar rustig is. 

 

 

 

 

 

Wij werken door het inzetten van gezondheidsexpertise aan een verbetering van de leefomgeving met 

het doel de gezondheid verder te verbeteren. De aanbevelingen uit het in 2018 verschenen rapport ‘De 

stad als gezonde habitat1’, zien we als een steun in de rug voor ons werk:  

 Blijf inzetten op bescherming van gezondheid tegen bijvoorbeeld een ongezonde luchtkwaliteit 

en geluidsoverlast. Gebruik de mogelijkheden van de Omgevingswet om lokaal strengere 

milieunormen te hanteren.  

 Benut energie-, klimaat- en mobiliteitstransitie om bij te dragen aan een betere gezondheid in 

de stad. 

 Leg gedeelde ambities voor een gezonde leefomgeving vast in omgevingsvisies. 

 

Gezondheidsadviseurs brengen hun expertise in bij de (her)ontwikkeling van gebieden in de stad, zoals 

de Merwedekanaalzone, het Beurskwartier en het Smakkelaarsveld en bij het opstellen van 

Omgevingsvisies zoals die van het Utrecht Science Park/Rijnsweerd. Om inwoners en bezoekers te 

beschermen tegen schadelijke gevolgen van lucht en geluid willen wij bijdragen aan het behalen van de 

lucht- en geluidsnormen van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO). Dit willen we bereiken door het 

realiseren van bijvoorbeeld schoon vervoer, veel wandel- en fietspaden en niet te dicht bouwen bij 

snelwegen en drukke stadswegen. Ook onderzoeken we hoe het instrument milieuzone hiervoor kan 

worden ingezet. We richten de leefomgeving zodanig in dat die kan bijdragen aan gezond leven: is er 

groen, water, ruimte om te spelen, te ontmoeten, te fietsen en te wandelen, zijn er voldoende 

                                                 

1 Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (2018), De stad als gezonde habitat. Gezondheidswinst 

door omgevingsbeleid, Den Haag 
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voorzieningen, is er aandacht voor diversiteit? Ofwel: we willen de druk op gezondheid zo laag mogelijk 

houden, gezond leven gemakkelijk maken en de omgeving zo inrichten dat mensen zich prettig voelen. 

 

In 2019 gebruiken we onze kennis om dieper in te gaan op de vraag hoe in de leefomgeving 

maatschappelijke opgaven kunnen worden verbonden met de groei van de stad. Zie ook het advies 

hierover van het Planbureau voor de Leefomgeving2. De op te stellen Woonvisie zien we hierbij als een 

kans, omdat daarin aandacht is voor de gewenste woonbalans in de stad. 

 

Gezonde en duurzame voedselomgeving 

Een transitie naar een voedselomgeving waarin de gezonde keuze vanzelfsprekend is past in de ambities 

van het college. Met de gezonde keus bedoelen we gezond voor mens en milieu, want ons 

consumptiepatroon leidt naast gezondheidsverlies door obesitas en chronische ziekten ook tot 

milieubelasting waaronder een bijdrage aan klimaatverandering door de uitstoot van broeikasgassen. In 

(regio) Utrecht zijn veel ondernemingen en initiatieven actief die gezond en duurzaam voedsel 

aantrekkelijk en toegankelijk maken voor iedereen. De gemeente Utrecht stuurt als een van de trekkers 

in de ‘City Deal Voedsel op de Stedelijke Agenda’ op het ontwikkelen van een gezonde voedselomgeving, 

en geeft daarmee invulling aan de Nationale Voedselagenda van het Kabinet. De nota volksgezondheid 

die dit jaar opgesteld wordt vormt aanleiding om de ambities in het Coalitieakkoord Utrecht, de City Deal 

en van partijen in de stad bij elkaar te brengen in een gezamenlijke ambitie op een gezonde en 

duurzame voedselomgeving. We zoeken hierbij naar gecombineerde gezondheids- én 

duurzaamheidswinst, bijvoorbeeld door minder vlees en meer plantaardig eten te stimuleren. We kijken 

naar alternatieven voor het produceren van vlees die bijdragen aan de reductie van de CO2 uitstoot. We 

volgen deze innovatieve ontwikkelingen en kijken waar we zo mogelijk aan kunnen bijdragen, 

bijvoorbeeld bij onderzoek naar de toepasbaarheid. 

 

We werken in 2019 op verschillende manieren aan het gezonder en duurzamer maken van de 

voedselomgeving. We zoeken mogelijkheden in omgevingsvisies en gebiedsplannen om voedsel 

onderdeel te maken van ruimtelijke plannen en beleid. We zoeken naar (juridische) mogelijkheden om 

meer te sturen in aanbod van gezond en duurzaam voedsel, bijvoorbeeld door het fastfood aanbod te 

beïnvloeden. We geven voedsel een plek in de advisering over een gezonde leefomgeving en 

ondersteunen bewonersinitiatieven, zoals het voedselbos in Rijnvliet. We stimuleren maatschappelijke 

partijen en ondernemers om gezond en duurzaam voedsel uit de regio aan te bieden in kantines en 

restaurants en geven het goede voorbeeld in de eigen catering.  

 

We geven in onze Jeugdgezondheidszorg extra aandacht aan gezonde voeding in de eerste 1000 dagen. 

We hanteren voor gezonde, duurzame voeding de richtlijnen van het Voedingscentrum, waaronder de 

Schijf van Vijf. We besteden aandacht aan het eten van plantaardige producten in de vorm van 

voldoende groente en fruit en minder vlees. Bij ouders met lage voedselvaardigheden, proberen we beter 

aan te sluiten en bij te dragen aan het verbeteren van die vaardigheden met bijvoorbeeld Groeikaarten 

over voedsel (in lijn met de thema’s Gezond opgroeien en Gezondheidsvaardigheden). We hebben ook 

aandacht voor de toegang tot gezond, duurzaam voedsel voor mensen die in armoede leven (zie Gezond 

rondkomen). We zijn alert op nieuwe kwetsbare groepen inwoners die extra aandacht nodig hebben. Ook 

hebben we aandacht voor nieuwe digitale mogelijkheden om de keuze voor gezonde en duurzame 

voeding gemakkelijk te maken.  

 

Voor een gezonde en duurzame economische voedselomgeving is werkgelegenheid in deze sector van 

belang. Wij dragen hieraan bij door onder andere als partner betrokken te zijn bij het 

Diagnoseprogramma Voeding & Gezondheid. Waar mogelijk en nodig creëren we ruimte voor innovatieve 

ondernemers door in interne processen of beleid belemmeringen voor hen weg te nemen.  

 

Van lokaal tot internationaal nemen we de rol van verbinder en expert (o.a. Food-Print Utrecht Region 

netwerk, Kennisalliantie Gezond Stedelijk Leven, Future Food UU, Milan Urban Food Policy Pact netwerk) 

en van partner en ontwikkelaar (Diagnose Voeding & gezondheid, City Deal Voedsel op de Stedelijke 

Agenda). Zo dragen we bij aan de lokale en (inter)nationale voedselagenda.  

 

                                                 

2 http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/pbl-2017-omgevingsbeleid-op-een-tweesprong-

2963.pdf 
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Gezond rondkomen 

In Utrecht vinden wij het belangrijk dat inwoners onbelemmerd mee kunnen doen in de samenleving. 

Daarom willen wij de negatieve spiraal van ongezondheid, schulden en armoede voorkomen of 

doorbreken. In 2019 zetten we de huidige koers van gezond rondkomen voort langs de volgende drie 

lijnen: 

 

1. Stress veroorzaakt door armoede en schulden 

Armoede en schulden veroorzaken stress en dit is van invloed op gedrag. Op basis van de kennis en 

expertise over de effecten van (geld)stress op het gedrag, verbeteren we onze eigen dienstverlening om 

te beginnen bij de Jeugdgezondheidszorg en Werk en Inkomen. We delen deze kennis en expertise met 

onze partners (zoals het buurtteam), die bewoners die moeite hebben met rondkomen helpen en 

ondersteunen.  

 

2. Onderliggende oorzaken van ongezonde voeding en armoede 

We blijven werken aan de opgave om gezond en duurzaam voedsel ook voor Utrechters die niet veel te 

besteden hebben meer toegankelijk en vanzelfsprekend te maken. Ongezond eetgedrag wordt veelal 

veroorzaakt door geldgebrek: inwoners ervaren hoge prijzen van gezonde voeding en een laag 

besteedbaar inkomen. Ook de continue stress waar veel inwoners mee kampen zorgt ervoor dat zij 

neigen naar ongezond eetgedrag. Factoren zoals het voedingsaanbod in de directe woonomgeving en 

kennis van voeding blijken van belang. Met wat wij weten over de oorzaken van ongezonde 

voedselkeuzes en armoede bekijken we samen met inwoners en partners welke oplossingen mogelijk zijn 

en hoe we daaraan bij kunnen dragen. 

 

3. Het signaleren van gezinnen die moeite hebben met rondkomen 

Wanneer onze jeugdartsen- en verpleegkundigen signaleren dat gezinnen moeite hebben met 

rondkomen, bieden zij indien mogelijk passende ondersteuning of verwijzen daarnaar door. Op basis van 

Actieplan Kinderarmoede: JGZ aan zet! van het Nederlands Centrum Jeugdgezondheid (NCJ) versterken 

we de werkwijze van de JGZ. We betrekken hierbij kinderen en hun ouders. 

 

In Overvecht en Zuidwest krijgt relatie tussen armoede en gezondheid steeds meer 

aandacht  

In Zuidwest wordt vanuit veel initiatieven en projecten bijgedragen aan het vraagstuk armoede en 

gezondheid. Denk bijvoorbeeld aan de taalcampagne met betrekking tot signalering en werving van 

taalmaatjes door de  JGZ, de vroegsignalering door buurtteams en woningbouwcorporaties, het 

Papiercafé , de voedselbank, Resto van Harte en Nieuw Welgelegen. Vanuit het sociale en medische 

domein zetten we in  2019 nog meer in op armoede in Zuidwest.  We betrekken hierbij zoveel mogelijk 

sociale partners, initiatiefnemers, wijkbewoners en bijvoorbeeld supermarkten. 

 

In Overvecht is geconstateerd dat in meerdere pijlers van de Versnelling armoede een bepalende 

factor is: Werk & Ondernemerschap, Samenleven en Gezondheid.  Armoede of beter gezegd 

’Rondkomen met weinig geld” is een vraagstuk waar we in 2019 vanuit de verschillende pijlers nog 

meer op inzetten. Partners,  ervaringsdeskundigen en inwoners bepalen samen aan welke knoppen zij 

in Overvecht willen draaien. Stress en psychische gezondheid hebben nadrukkelijk de aandacht. 
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

08-1-1-1 Inzet Volksgezondheid 3.024 2.365 2.473 2.473 2.473 2.473 

Totaal baten  3.024 2.365 2.473 2.473 2.473 2.473 

Lasten        

08-1-1-1 Inzet Volksgezondheid 23.911 24.323 25.249 25.137 25.054 24.575 

Totaal lasten  23.911 24.323 25.249 25.137 25.054 24.575 

Saldo baten en 

lasten  -20.888 -21.958 -22.776 -22.665 -22.582 -22.103 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 589 401 118 117 117 117 

Geraamd resultaat  -20.299 -21.557 -22.658 -22.548 -22.465 -21.986 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

    Baten  Lasten 

Mutatie 

Reserve 

Incidenteel / 

structureel 

Mutaties n.a.v. VJN / coalitieakkoord     

 Loon en prijscompensatie 133 518  s 

 Versterken sociale basis/JGZ  500  i 

 

Referentiekader groei Jeugdgezondheidszorg en 

Inspectie Kinderopvang  146  s 

 Hogere versnelling Overvecht  83  i 

      

Overige mutaties:     

 Beëindiging reserve gezonde Leefomgeving (1)  -283 -283 s 

 Overig -25 -38  i 

Totaal 108 926 -283   

 

1) De periode 2012 - 2018 is gebruikt om de gezondheidsadvisering in het ruimtelijk domein 

structureel in te bedden. Voor deze periode was een overbruggingsreserve beschikbaar, welke met 

ingang van 2019 is vervallen. Het jaar 2018 gebruiken wij om inzicht te krijgen hoe de inzet en 

daarmee kosten toe te rekenen zijn aan projecten dan wel aan programma’s. Bij VJN 2019 komen wij 

met een voorstel tot structurele borging. 

 

Verbonden Partijen 
Bijdrage aan GGdRu 1,6 miljoen euro. 
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Veiligheid 

Algemene programmadoelstelling 
In Utrecht werken we samen aan een stad waar mensen veilig zijn en zich veilig voelen.  

Onder dat motto heeft u het Integraal VeiligheidsPlan (IVP) 2015-2018 vastgesteld en besloten om:  

1. De veiligheidsthema's High Impact Crimes (HIC) en Jeugdoverlast en -criminaliteit als prioriteit 

in de aanpak van veiligheidsproblemen te benoemen voor de komende vier jaar;  

2. De aanpak van de veiligheidsthema's veilige wijken, georganiseerde ondermijnende criminaliteit, 

openbare orde en maatschappelijke onrust en fysieke veiligheid te continueren en waar nodig te 

intensiveren;  

3. In de aanpak van veiligheidsproblemen nog meer de nadruk te leggen op participatie, 

informatiegestuurd werken en een persoonsgerichte aanpak.  
 

Uitgangspunten van het IVP zijn: goede samenwerking met partners; preventie als het kan en repressie 

als het moet; de aanpak is gebiedsgericht én persoonsgericht. 

 

2018 was het laatste jaar van het huidige IVP. De raad krijgt aan het einde van 2018 een voorstel voor 

het nieuwe IVP aangeboden voor de jaren 2019 t/m 2022. Om die reden zijn in de programmabegroting 

2019 nog geen doelstellingen voor 2020 en verder opgenomen. Mochten de doelstellingen veranderen 

naar aanleiding van het nieuwe IVP, zullen deze bij de voorjaarsnota 2019 bijgesteld worden.  

 

Jaarlijks wordt een handhavingsprogramma Openbare ruimte en bebouwde omgeving opgesteld en 

uitgevoerd dat flink bijdraagt aan het behalen van de doelstellingen van het IVP. In dat programma 

staan de acties ten aanzien van: vergunningverlening en toezicht en handhaving op de openbare ruimte 

en op fysieke veiligheid van bouwwerken en milieu-inrichtingen; woninginbraakpreventie; preventie van 

veelvoorkomende criminaliteit zoals fietsdiefstal en autokraak; ondermijnende criminaliteit zoals 

mensenhandel in de prostitutie, illegale hennepteelt en personen die misbruik maken van vastgoed. 

 

Ook de uitvoering van de programma’s Openbare ruimte en groen, Jeugd, Onderwijs, Maatschappelijke 

Ondersteuning, Vastgoed, Volksgezondheid, Werk en inkomen draagt bij aan de veiligheid in Utrecht. 

 

De criminaliteitscijfers vertonen al lange tijd een dalende trend. Het veiligheidsgevoel neemt echter niet 

toe. Gevoel van veiligheid heeft te maken met een groot aantal factoren. De afgelopen tijd is een aantal 

van die factoren heel zichtbaar geworden zoals aanslagen, terrorismedreiging en machtswisselingen. Een 

toenemende hoeveelheid informatie is steeds sneller en in steeds grotere hoeveelheden beschikbaar. 

Mensen hebben de neiging zich daardoor terug te trekken in hun eigen wereld. Verdraagzaamheid staat 

onder druk waardoor een voedingsbodem ontstaat voor gevoelens van onbehagen en polarisatie.  

 

De afgelopen jaren hebben we vooral gestuurd op basis van de criminaliteitscijfers van de politie en de 

meldingen bij de gemeente, met als prioriteiten de HIC-delicten en Jeugdoverlast en –criminaliteit. 

Steeds duidelijker wordt dat deze criminaliteitscijfers slechts een deel van de werkelijkheid laten zien. 

We krijgen meer zicht op de tot nu toe grotendeels onzichtbare criminele activiteiten en onderliggende 

structuren die onze samenleving ondermijnen. We zien ook dat achter veel geweldsincidenten een 

netwerk of structuur van criminele ondermijnende activiteiten schuil gaat. De huidige aanpak blijkt voor 

deze vormen van criminaliteit ontoereikend. Het combineren van bestaande werkwijzen met een 

vernieuwende aanpak leidt tot een integrale en effectievere aanpak. Die vernieuwende aanpak bestaat 

onder andere uit het verkrijgen van een beter inzicht in ongewenste hardnekkige symptomen en 

patronen en het op basis van dat inzicht toepassen van bestuursrecht, strafrecht en fiscaal recht door de 

samenwerkingspartners op de meer onzichtbare vormen van criminaliteit. 

 

Vanwege de bovengenoemde gebeurtenissen en ontwikkelingen zijn in verschillende Voorjaarsnota’s 

incidenteel middelen beschikbaar gesteld voor de volgende thema’s: 

1. Het tegengaan van polarisatie en radicalisering; 

2. Aanpak ondermijnende criminaliteit; uitbreiding onderzoeken Wet Bibob; 

3. Flexibele inzet voor gebiedsgerichte aanpak van criminaliteit; 

4. Preparatie van de crisisbeheersingsorganisatie met het oog op terrorismedreiging. 
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In het coalitie akkoord (voorjaarsnota 2018) is naast het voortzetten van bovenstaande thema's ook 

extra inzet op het gebied van ondermijning benoemd.  

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Integraal Veiligheidsplan 2015-2018 

 Beleidskader cameratoezicht 2014 - 2018 

 beleidsplan Veiligheidsregio Utrecht 2016-2019 

 Convenant Veilig Uitgaan 2016-2021 

 

Afname criminaliteit en onveiligheidsgevoel 

Subdoelstelling 1.1 Afname van High Impact Crime delicten, woninginbraken en 

geweld 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.1 Aantal woninginbraken Politie, BVH 

2.699  

(2011) 1474 <2.159 2.154 - - 

E1.1.1 Aantal overvallen Politie, BVH 51 (2011) 14 <30 30 - - 

E1.1.1 

Aantal geweldsdelicten 

(exclusief huiselijk 

geweld) Politie, BVH 

3.232 

(2011) 2041 <2.107 2.437 - - 

E1.1.1 Aantal straatroven Politie, BVH 322 (2011) 87 <183 184 - - 

E1.1.1 

Aangiftebereidheid 

geweldsmisdrijven Inwonersenquête 2015 54% <61% PM - - 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.1 

Percentage 

hotspotbuurten Gemeente n.v.t. 100% 100% - - 100% 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
Afname van High Impact Crime delicten 

 

High Impact Crimes zijn delicten die een grote impact hebben op slachtoffers van deze delicten, de 

directe omgeving van het slachtoffer en op de samenleving als geheel. Deze delicten worden regelmatig 

gepleegd en veroorzaken grote materiële en immateriële schade. Daartoe rekenen we in Utrecht naast 

de klassieke HIC-delicten woninginbraak, overvallen en straatroven ook geweldsdelicten tegen personen. 

In het Integraal Veiligheidsplan 2015-2018 hebben we als doelstelling voor 2018 opgenomen: 

 afname van het aantal woninginbraken van 20% opzichte van 2011 

 afname van het aantal overvallen van 41% ten opzichte van 2011 

 afname van het aantal straatroven van 43% ten opzichte van 2011 

 toename van aangiftebereidheid onder slachtoffers van geweld 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Regisseren en (doen) uitvoeren van integrale aanpakken van de HIC-delicten (woninginbraak, 
straatroven, overvallen en geweld) op stedelijk- en wijkniveau 

 

De aanpak van High Impact Crimes richt zich op de (potentiële) slachtoffers, de fysieke omgeving en de 

daders. Er wordt integraal samengewerkt met in ieder geval politie, OM en woningcorporaties om het 

aantal HIC-delicten terug te dringen.  

 

We stimuleren inwoners, ondernemers en bezoekers van de stad om preventieve maatregelen te nemen 

om zo hun kans op slachtofferschap te verkleinen. Voor bijvoorbeeld jongeren, studenten en senioren 

maken we gebruik van doelgroep gerichte aanpakken. 

 

We zetten in op het verhogen van de heterdaadkracht door middel van het stimuleren van onder andere 

whatsapp-groepen, buurtpreventie initiatieven en andere vormen van actieve burgerparticipatie. 

Ook investeren we in preventie door middel van (het stimuleren van) fysieke maatregelen bij 

particulieren en huurders, zoals inbraakwerende maatregelen, het afsluiten van achterpaden en het 

aanbrengen van verlichting. We organiseren de inzet van het gemeentelijke WAFV-team 

(Woninginbraken, autokraken, fietsdiefstallen, vernielingen) op hotspots en hottimes en maken daarbij 

gebruik van informatie-gestuurd werken. 

 

Sinds 2015 handhaven we de aanmeld- en registerplicht voor handelaren met behulp van het Digitaal 

Opkopers Register. Daarnaast stimuleren wij bewoners om hun waardevolle goederen te registreren bij 

Stop Heling en zetten we communicatie in op het voorkomen van heling, vanuit de gedachte 'zonder 

heler, geen steler'. 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.2 
Regisseren en (doen) uitvoeren van de integrale persoonsgerichte aanpak van daders 

 

De persoonsgerichte aanpak in het Veiligheidshuis, de Top X aanpak, richt zich met name op plegers van 

HIC-delicten en op de kopstukken van de jeugdgroepen en jeugdige veelplegers (zie doelstelling 1.2). 

Daarnaast is er flexibele ruimte binnen de Top X voor complexe, ketenoverstijgende en meer structurele 

aanpak van daders van incidenten (die bijvoorbeeld tot maatschappelijke onrust leiden). 

 

De Utrechtse aanpak voor nazorg aan ex-gedetineerden levert hulp bij re-integratie na detentie, omdat 

de kans op recidive na detentie te verkleinen. Om dit direct bij uitstroom mogelijk maken, is het nodig 

om al tijdens detentie te starten met de re-integratie. Hierin werken we samen met de penitentiaire 

instelling (PI), de buurtteams en de gespecialiseerde zorg en opvang. 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.3 
Uitvoeren van diverse programma's tegen geweld 

 

We richten ons bij de aanpak van geweld tegen personen in het bijzonder op uitgaansgeweld, huiselijk 

geweld en geweld tegen medewerkers met een publieke taak.  

 

Om uitgaansgeweld tegen te gaan werken we samen met politie (UIT-team), Koninklijke Horeca 

Nederland- afdeling Utrecht, horecaondernemers en -beveiligers in het programma Veilig Uitgaan. 

Samenwerkingsafspraken zijn vastgelegd in het convenant Veilig Uitgaan 2016 – 2022. 

 

De inzet van de UIT-politie, het uitreiken van collectieve horeca ontzeggingen, het panel deurbeleid, de 

samenwerking met studentenverenigingen zijn enkele maatregelen om het uitgaansleven veilig én 

gezellig te houden. 

 

De aanpak van huiselijk geweld valt voornamelijk onder het programma Maatschappelijke 

Ondersteuning. Vanuit het programma Veiligheid passen we de bestuurlijke maatregel van een tijdelijk 

huisverbod toe. 
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Agressie tegen medewerkers in de publieke sector, waaronder boa’s en toezichthouders, hulpverleners 

van politie, brandweer en ambulance, pakken we aan in aansluiting op de landelijke inspanningen met 

betrekking tot het stimuleren van de Veilige Publieke Taak. Sinds 2016 zijn ook alle in Utrecht werkzame 

woningbouwverenigingen aangesloten bij het convenant Veilige Publieke Taak. We gaan door met het 

stimuleren van werkgevers, waarvan het personeel een publieke taak verricht, om het convenant te 

ondertekenen. 

We onderzoeken of personeel in dienst van of ingehuurd door de gemeente Utrecht voldoet aan de 

afspraken van het convenant (preventieve maatregelen, doen van aangifte, snelheid van behandeling 

ervan en verhoogde strafeis).   

 

Sinds 2015 zetten we samen met politie en Slachtofferhulp Nederland in op de toename van de 

aangiftebereidheid onder slachtoffers van geweld. Daarmee gaan we door in 2019. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

09-1-1-1 Regisseren en (doen) 

uitvoeren van de in 

197 0 0 0 0 0 

Totaal baten  197 0 0 0 0 0 

Lasten        

09-1-1-1 Regisseren en (doen) 

uitvoeren van de in 

2.432 2.410 2.469 2.472 2.408 2.408 

Totaal lasten  2.432 2.410 2.469 2.472 2.408 2.408 

Saldo baten en 

lasten  -2.235 -2.410 -2.469 -2.472 -2.408 -2.408 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -2.235 -2.410 -2.469 -2.472 -2.408 -2.408 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Regisseren en (doen) uitvoeren van integrale aanpakken 

Budget neemt toe in 2019 vanwege toegekende loon- en prijscompensatie. 

 

Verbonden Partijen 
Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 

Subdoelstelling 1.2 Afname van jeugdoverlast en-criminaliteit 

Indicatoren subdoelstelling 1.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.2.1 

Ervaren jongerenoverlast 

(% vaak) Inwonersenquête 

19% 

(2011) 21,1% <17% 17% - - 

E1.2.2 

Aandeel (%) jeugdige 

verdachten van het totaal 

aantal jeugdigen Politie, BHV 

2,9% 

(2010) 1,5% <2,9% 2,9% - - 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.2.1 

% groepsgerichte plannen 

van aanpak ten opzichte 

van aantal groepen 

Aanpak 

Jeugdgroepen 51 (2010) 100% 100% 100% - - 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.2.1 
Afname van jeugdoverlast 

 

De ervaren jeugdoverlast betreft hier het percentage bewoners dat aangeeft vaak in de buurt overlast te 

ervaren van jeugd. Het aantal (jongeren in) jeugdgroepen daalde de afgelopen jaren en lijkt nu stabiel te 

zijn. Ondanks dit gegeven zien we dat de ervaren jeugdoverlast niet evenredig daalt. De ervaren overlast 

schommelt al vele jaren rond de 20%. Wij zetten ons onverminderd in om ook de ervaren overlast te 

laten dalen. 

 
Effectdoelstelling E1.2.2 
Afname van jeugdcriminaliteit 

 

We willen het huidige aandeel jeugdige (12 t/m 24 jaar) verdachten ten opzichte van alle jeugdigen in 

Utrecht (2,9% in 2011) verkleinen of in ieder geval niet laten groeien. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.1 
Uitvoeren van de aanpak jeugdgroepen 

 

In 2019 zetten we de aanpak problematische jeugdgroepen voort, waarbij ook de buurtteams Jeugd en 

Gezin een bijdrage leveren. In de wijken voeren de gebiedsmanagers veiligheid de regie op deze aanpak. 

Voor álle problematische jeugdgroepen waarvoor een integrale aanpak nodig is, zetten we een aanpak op 

maat in. Ouders, buurtbewoners en ondernemers worden bij de aanpak betrokken. Het jongerenwerk 

levert een bijdrage aan het terugdringen van jongerenoverlast en jeugdcriminaliteit. De hoofdlijnen van 

de aanpak problematische jeugdgroepen zijn: 

 aanpak van de groep zelf; 

 aanpak van de omgeving van de groep; 

 individuele aanpak van groepsleden bestaande uit een aanpak gericht op zorg, hulp en 

begeleiding. Voor de meest negatieve kopstukken kan die aanpak worden gecombineerd met 

een meer repressieve aanpak die wordt uitgevoerd binnen de persoonsgerichte aanpak in het 

Veiligheidshuis, de zogenaamde Top X aanpak. Overige groepsleden krijgen waar nodig een 

individuele aanpak d.m.v. inzet van de buurtteams of de lokale persoonsgerichte aanpak; 

 preventieve inzet op jonge jeugd (8-14 jaar) die zich zorgelijk in groepsverband op straat 

manifesteert en de potentie heeft om door te groeien naar een problematische jeugdgroep. 

Naast het jongerenwerk worden hier ook de sociaal makelaars bij betrokken. 
 

Prestatiedoelstelling P1.2.2 
Regisseren en (doen) uitvoeren van de integrale persoonsgerichte aanpak van jeugdige daders en hun 
(gezins)systeem 

 

De persoonsgerichte aanpak in het Veiligheidshuis, de Top X aanpak, richt zich in hoofdzaak op plegers 

van HIC-delicten (zie doelstelling 1.1), kopstukken van de jeugdgroepen en jeugdige veelplegers. Naast 

de focus op individuen wordt ook gekeken naar het (gezins)systeem van deze ‘Top X’ers’. Dit doen we 

onder andere door preventief in te zetten op de broertjes en zusjes. 

 

Interventies Jeugd en Veiligheid 

De aanpak jeugd en veiligheid betreft een stedelijke ketenaanpak met een wijkgerichte uitvoering 

waarbij het bieden van kansen centraal staat, maar soms repressie noodzakelijk is. Veiligheid is het 

sluitstuk van veel beleidsvelden zoals bijvoorbeeld onderwijs, jeugd, zorg en werk en inkomen. Aan 
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jongeren uit de aanpak jeugdgroepen, de Top X en overige risicojongeren (jongeren die grote risico’s 

lopen de stap te zetten naar een problematische jeugdgroep of naar criminaliteit) bieden we interventies 

gericht op scholing, dagbesteding en jeugdhulp. Ook het jongerenwerk draagt door middel van gerichte 

interventies bij aan het voorkomen van overlast op straat en het afglijden naar criminele activiteiten. De 

uitvoering van het jongerenwerk is belegd bij Stichting JoU. Jongerenwerkers zijn niet alleen op straat, 

maar ook op een aantal VO-scholen aanwezig. Door een toenemende vraag vanuit de stad en extra 

beschikbare gestelde middelen vanuit versterken sociale basis en groei van de stad is de capaciteit van 

het jongerenwerk uitgebreid en is er meer ruimte voor flexibele inzet.  

Jongeren krijgen begeleiding bij trajecten naar dagbesteding.  

 

De uitvoering van de jeugdhulp ligt met name bij de buurtteams, deels in samenwerking met SAVE. De 

interventies op Jeugd en Veiligheid worden deels vanuit het programma Veiligheid, deels vanuit het 

programma Jeugd gefinancierd, en voor een kleiner deel vanuit andere programma’s zoals Werk en 

Inkomen, Onderwijs en Volksgezondheid (zie ook de overige programma’s). 

Vanuit Veiligheid werken we samen met bovengenoemde programma-onderdelen om jongeren tussen 16 

en 27 jaar waar nodig op maat en in samenhang te ondersteunen in hun transitie naar volwassenheid. 

We zetten ons samen in om voor jongeren een stabiele werk-, inkomens- en huisvestingssituatie te 

creëren.  

De voorlichtingslessen over Halt in groep 8 op de basisschool en de Halt-op-Maatlessen op een aantal 

VO- scholen in het kader van School en Veiligheid dragen bij aan preventie van jeugdoverlast en -

criminaliteit. Het doel van deze lessen is de leerlingen bewust te maken van hun keuzes, de gevolgen 

daarvan en hun eigen verantwoordelijkheid voor die gevolgen. Halt werkt ook samen met lokale 

organisaties zoals Al Amal om de werkwijze van Halt en de voordelen van een taakstraf (voorkomen van 

strafblad) bij ouders en hulpverleners onder de aandacht te brengen. 

 

Toezichthouders van VTH surveilleren geregeld op hot times en hot places om overlast te voorkomen en 

zo nodig aan te pakken. 

 

In 2019 zetten we de samenwerking met partners zoals de buurtteams, jongerenwerk, politie, SAVE en 

3RO onverminderd voort om de werkwijze in de afstemming tussen preventie en repressie aan te 

scherpen en nog meer dan nu ‘aan de voorkant te komen’ (hulp vindt zo preventief en dichtbij huis 

mogelijk plaats). Daarnaast verbeteren we de persoonsgerichte aanpak in het Veiligheidshuis met steeds 

als uitgangspunt: één gezin, één plan, één regisseur. 

 

Daarnaast gaan we in 2019 door met de ontwikkeling van een lokale persoonsgerichte aanpak in de 

wijken die in 2018 gestart is. Deze aanpak richt zich op personen die in de wijk herhaaldelijk overlast 

veroorzaken of een bedreiging vormen voor de veiligheid in de wijk. Deze casussen zijn vaak te zwaar 

voor de basisinzet in de wijk (buurtteams, wijkagent, jongerenwerk e.d.), maar te licht voor de Top X. 

Het gaat hierbij vaak om zorgmijders, zowel jeugd als volwassenen. Via een integrale persoonsgerichte 

aanpak wordt, onder regie van de gemeente, een integraal plan van aanpak opgesteld waarin afspraken 

worden gemaakt over interventies. Zo nodig kan alsnog opgeschaald worden naar de Top X. 

 

Een voorbeeld van de lokale Persoonsgerichte Aanpak is de aanpak Ernstig Overlastgevende Gezinnen. 

Dat is een intensieve, systeemgerichte aanpak van het hele gezin waarbij we gebruik maken van drang 

en dwang. De betrokken partijen maken per gezin één gezamenlijk plan van aanpak met doelen per 

gezinslid. In geval van nazorg na jeugddetentie zet SAVE in op verplichte nazorg door de lokale 

zorgstructuur. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

09-1-2-1 Uitvoeren van de aanpak 

jeugdgroepen 

1 0 0 0 0 0 

Totaal baten  1 0 0 0 0 0 
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Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Lasten        

09-1-2-1 Uitvoeren van de aanpak 

jeugdgroepen 

6.552 7.142 7.464 7.470 7.309 7.309 

Totaal lasten  6.552 7.142 7.464 7.470 7.309 7.309 

Saldo baten en 

lasten  -6.551 -7.142 -7.464 -7.470 -7.309 -7.309 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -6.551 -7.142 -7.464 -7.470 -7.309 -7.309 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Uitvoeren van de aanpak jeugdgroepen 

In 2019 stijgt het budget voor de uitvoering van de aanpak jeugdgroepen met 0,32 miljoen euro. Van 

deze stijging wordt 0,14 miljoen veroorzaakt door de indexatie subsidies 2019. In het kader van de groei 

van de stad nemen de uitgaven voor het voorkomen van overlast en de handhaving van bijzondere 

wetten zoals de drank- en horecawet toe. Bij de vaststelling van de Voorjaarsnota 2018 is hiervoor in het 

referentiekader groei 0,095 miljoen euro beschikbaar gesteld. Daarnaast neemt het budget toe met 

0,085 miljoen euro vanwege loon- en prijscompensatie. 

 

Verbonden Partijen 
Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 

Subdoelstelling 1.3 Afname van veel voorkomende delicten en van 

onveiligheidsgevoel in de wijken 

Indicatoren subdoelstelling 1.3 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.3.1 Aantal autokraken Politie, BHV 

6.230  

(2011) 5921 <4.595 4.595 - - 

E1.3.1 Aantal fietsdiefstallen Politie, BHV 

2.806  

(2011) 4.338 <2.747 2.747 - - 

E1.3.1 Aantal zakkenrollen Politie, BHV 

1.238 

(2011) 699 <1.150 1.150 - - 

E1.3.1 Aantal winkeldiefstallen Politie, BHV 

1.469 

(2011) 1.403 <1.469 1.469 - - 

E1.3.2 

Onveiligheidsgevoel (% 

wel eens in eigen buurt) Inwonersenquête 

26% 

(2011) 30% <26% 26% - - 

E1.3.2 

Functioneren van de 

gemeente in aanpak van 

veiligheidsproblemen (% 

tevreden) Veiligheidsmonitor 

38% 

(2014) volgt >42% 42% - - 
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Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.3.1 Aantal KVO gebieden gemeente 33 (2009) 28 >36 36 - - 

P1.3.2 

Aantal nieuwe initiatieven 

bewonersparticipatie 

buurtveiligheid gemeente 21 (2010) * >20 20 - - 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.3.1 
Afname van autokraken, fietsendiefstallen, zakkenrollen en winkeldiefstal 

 

In het Integraal Veiligheidsplan 2015-2018 zijn de volgende doelstellingen opgenomen: 

 Afname van het aantal autokraken met 25% in 2018 ten opzichte van 2011 

 Het aantal fietsdiefstallen is in 2018 gedaald naar het niveau van 2011 

 Afname van het aantal zakkenrollen met 5% in 2018 ten opzichte van 2011 

 Het aantal winkeldiefstallen is in 2018 gedaald naar het niveau van 2011. 

 

Het aantal autokraken en fietsdiefstallen groeit de afgelopen jaren in Utrecht. 

 
Effectdoelstelling E1.3.2 
Afname van onveiligheidsgevoel 

 

In het Integraal Veiligheidsplan 2015-2018 zijn de volgende doelstellingen opgenomen: 

 In 2018 is het percentage mensen dat zich wel eens onveilig voelt in de eigen buurt 26% 

 Stimuleren bewonersparticipatie wijkveiligheid in iedere wijk 

 In 2018 is 42% van de bewoners tevreden over het functioneren van de gemeente in de aanpak 

van veiligheidsproblemen 

 In 2018 is 37% van de bewoners tevreden over het functioneren van de politie in de aanpak van 

veiligheidsproblemen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.3.1 

Uitvoeren van de wijkveiligheidsprogramma's en stimuleren Keurmerk Veilig Ondernemen 

 

Per wijk wordt een wijkveiligheidsprogramma gemaakt met analyse en aanpak om de veiligheid te 

verbeteren. In die programma’s wordt ook aandacht besteedt aan veelvoorkomende criminaliteit als 

autokraak, fietsdiefstal en zakenrollen. 

In 2019 wordt wederom opgetrokken met landelijke partners om de slagkracht in de preventie van 

autokraak te vergroten. De netwerken hiervoor zijn afgelopen jaar opgezet. Het stedelijk actieplan 

fietsdiefstal wordt herijkt en geactualiseerd met nieuwe maatregelen. Zo staat voor 2019 op het 

programma om een pilot uit te voeren om tot een digitaal bewaakte fietsenstalling te komen. Ook wordt 

nieuw communicatiemateriaal ingezet in de strijd tegen autokraak en fietsendiefstal. Voor autokraak is 

onlangs een nieuwe communicatiecampagne gelanceerd om Utrechters te stimuleren hun kentekenplaten 

goed vast te laten zetten. 

 

Met behulp van de autokraakvoorspeller wordt fysiek toezicht en mobiel cameratoezicht gehouden. Beide 

vormen van toezicht worden in 2019 voortgezet. Om zakkenrollen tegen te gaan houden we in 2019 

voorlichtingsacties op de weekmarkten. De aandacht voor zakkenrollen onder het project ‘veilig uitgaan’, 

die zich vooral concentreert op het voorkomen van diefstal van smartphones, wordt in 2019 voortgezet. 

 

Met behulp van Keurmerk-Veilig-Ondernemen-trajecten wordt gewerkt aan veiligheid in winkelcentra en 

op bedrijventerreinen. Ondernemers proberen samen met bewoners, politie en gemeente de veiligheid te 

behouden en te verbeteren. 
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Prestatiedoelstelling P1.3.2 

Uitvoeren van activiteiten en aanpakken gericht op verbinding, betrokkenheid en initiatieven in de wijk 

 

We blijven in alle wijken inzetten op gerichte en specifieke lokale veiligheidsproblematiek met buurt- of 

themagerichte aanpakken. Zo zal de integrale aanpak van (drugs)overlast in Lombok-Oost worden 

voortgezet, maar ook de uitvoering van het versnellingsplan om in Overvecht tot een veiligere wijk te 

komen en de integrale gebiedsaanpak op een deel van de Amsterdamsestraatweg gaat onverminderd 

door. De aanpak van ondermijning zal in 2019 worden geïntensiveerd (zie ook prestatiedoelstelling 

P1.4.1). Door deze aanpak worden ook de zichtbare uitingen die hieruit voortkomen zoals overlast, 

radicalisering en openbare orde-incidenten bestreden. 

 

In het kader van de groei van de stad zal er meer capaciteit zijn voor toezicht en handhaving op straat. 

 

De gemeente Utrecht zal in 2019 voorlichting en contact met de bewoners over veiligheid via sociale 

media verder intensiveren. Zo stimuleert de gemeente Utrecht de burgerinitiatieven tot whatsapp-

groepen ten behoeve van de veiligheid in de buurt. Er wordt blijvend ingezet op uitbreiding van 

Burgernet over de stad. 

 

In onder andere Utrecht en in Rotterdam is wetenschappelijk onderzoek gedaan naar de betekenis en 

duiding van cijfers over (on)veiligheidsgevoel. Op basis van die onderzoeksresultaten zullen we 

voorstellen doen voor acties om dat veiligheidsgevoel te verbeteren. Over herhaling van het onderzoek 

veiligheidsbeleving Ondiep zal worden besloten nadat het onderzoek is geëvalueerd. De evaluatie zal nog 

in 2018 plaatsvinden. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

09-1-3-1 Uitvoeren van de 

wijkveiligheidsprogramm 

11 0 0 0 0 0 

Totaal baten  11 0 0 0 0 0 

Lasten        

09-1-3-1 Uitvoeren van de 

wijkveiligheidsprogramm 

4.198 4.291 4.469 4.571 4.390 4.390 

Totaal lasten  4.198 4.291 4.469 4.571 4.390 4.390 

Saldo baten en 

lasten  -4.187 -4.291 -4.469 -4.571 -4.390 -4.390 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -4.187 -4.291 -4.469 -4.571 -4.390 -4.390 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Uitvoeren van de wijkveiligheidsprogramma's 

Het budget neemt in 2019 toe met 0,17 miljoen euro. De toename bestaat uit 0,1 miljoen euro voor de 

Hogere versnelling Overvecht, zoals incidenteel toegekend in het coalitieakkoord. Daarnaast neemt het 

budget toe met 0,07 miljoen euro vanwege loon- en prijscompensatie. 

 

Vanwege de in het coalitieakkoord toegekende gelden voor de Hogere versnelling Overvecht fluctueert 

het budget in 2020 en 2021. 
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Verbonden Partijen 
Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 

Subdoelstelling 1.4 Voorkomen van het faciliteren van georganiseerde 
ondermijnende criminaliteit en van misbruik van gemeentelijke vergunningen, 
regelingen en subsidies 

Indicatoren subdoelstelling 1.4 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.4.1 Aantal BIBOB onderzoeken gemeente 27 (2009) 30 40 19 - - 

P1.4.1 

Aantal gebiedsgerichte 

integrale aanpakken gemeente 1 (2009) 3 5 2 - - 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.4.1 
Voorkomen van het faciliteren van georganiseerde ondermijnende criminaliteit en van misbruik van 
gemeentelijke vergunningen, regelingen en subsidies 

 

Ondermijnende criminaliteit verzwakt en misbruikt onze maatschappij met alle ontwrichtende gevolgen 

van dien. Uiteindelijk tast het ook het vertrouwen in de overheid aan als gevolg van het misbruiken en 

verzwakken van onze (rechts)structuren, door de verwevenheid van onder- en bovenwereld en het 

schenden van de grondrechten, zoals bij gedwongen prostitutie of arbeidsuitbuiting. Georganiseerde 

ondermijnende criminaliteit heeft een (inter)nationaal karakter en is vaak onzichtbaar. Het manifesteert 

zich echter ook op lokaal niveau door intimidatie, geweld, machtsposities en onaantastbaarheid van 

personen of families. Dit beïnvloedt zowel de feitelijke veiligheid als de veiligheidsbeleving in vaak juist 

de sociaal-economisch kwetsbare wijken en buurten. Wij willen daarom ondermijnende criminaliteit 

voorkomen en bestrijden. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.4.1 
Uitvoeren van een bestuurlijke aanpak en maatregelen tegen georganiseerde criminaliteit 

 

Wij voeren de regie op de bestuurlijke integrale aanpak en werken samen met het Regionaal Informatie 

en Expertise Centrum (RIEC), de politie, het OM, de Belastingdienst en het landelijk bureau Wet 

Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (BIBOB). We richten ons vooral op het 

terugdringen en voorkomen van mensenhandel, drugscriminaliteit en misbruik van en fraude met 

vastgoed. 

 

De komende jaren werken we gezamenlijk aan het versterken van de (gemeentelijke) informatiepositie 

en informatie-uitwisseling tussen al deze partijen. De ondermijningsbeelden bieden de basis om zicht op 

ondermijning te vergroten en te prioriteren in de aanpak. 

Daarnaast doen we - om meer inzicht te krijgen in de onderliggende patronen van ondermijnende 

criminaliteit en in de maatschappelijke weerbaarheid - mee aan de city deal 'Zicht op ondermijning'. 

Hierbij wordt gebruik gemaakt van data-analyse om inzicht te krijgen in de versterking en verbetering 

van de (preventieve) aanpak van ondermijnende criminaliteit.  

We werpen zoveel mogelijk barrières op om te voorkomen dat criminelen ongeoorloofd gebruik maken 

van wettelijke instrumenten, zoals vergunningen en subsidies, en we zijn kritisch in het aangaan van 

overeenkomsten in de financiële en vastgoedsector. We stemmen strafrechtelijke, bestuurlijke en fiscale 

interventies op elkaar af, bijvoorbeeld bij sluitingen op basis van de Opiumwet, de inzet van de 

bestuurlijke boete en het in beheer nemen van panden bij de aanpak van huisjesmelkers en het 

intrekken van vergunningen nadat optreden van politie heeft geleid tot vervolging door het OM. 
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In het coalitieakkoord Ruimte voor iedereen zijn voor de periode 2021-2022 extra middelen opgenomen 

voor het voortzetten van de toepassing van de Wet Bibob en aanpak van ondermijning.. Daarnaast is er 

extra budget beschikbaar gesteld voor intensivering van ondermijning voor de periode 2019 - 2022. 

 

Ten aanzien van de aanpak van mensenhandel heeft dit college de ambitie om koploper te blijven. 

Hierbij richten we ons bij het voorkomen van mensenhandel op het tegengaan van alle vormen van 

dwang en uitbuiting in de drugshandel, horeca, bedelbendes, seksindustrie, transport en bouw. Tevens 

verhogen we de aandacht voor het voorkomen van misbruik van minderjarige personen in de 

seksindustrie. 

Als maatregelen stellen we onder anere een ketenregisseur mensenhandel aan die organisaties in de 

stad, zoals sportclubs, scholen, buurtteams en zorgmedewerkers, informeert, begeleidt en verbindt en 

het bewustzijn over mensenhandel vergroot.  

 

Wij willen samen met alle betrokken partners komen tot een prostitutiebranche waarbinnen sekswerkers 

zelfstandig en vrijwillig hun beroep kunnen uitoefenen onder aanvaardbare arbeidsvoorwaarden en –

omstandigheden en waarbij overlast voor omwonenden minimaal is. Bedrijven mogen zich alleen 

vestigen op plaatsen die in het bestemmingsplan zijn aangewezen en er ligt een belangrijke 

verantwoordelijkheid bij exploitanten om misstanden in hun bedrijf tegen te gaan welke duidelijk in de 

APV is vastgelegd. Aan de andere kant bieden we hulp aan sekswerkers en blijven we met hen in 

gesprek over ons beleid. Meldingen over illegale prostitutie onderzoeken we, illegale praktijken pakken 

we aan en signalen van mensenhandel melden we aan de politie. Hulpvragen of signalen van zorg pikken 

wij ook op. 

 

In 2018 wordt naar verwachting de nieuwe ‘Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden 

seksbranche’ (Wrp) aan de Tweede Kamer aangeboden. De exacte uitwerking en gevolgen van de wet 

zijn nog niet duidelijk maar positief is dat in het regeerakkoord hierover is opgenomen dat gemeenten 

over effectieve mogelijkheden moeten beschikken om mensenhandel te voorkomen, te signaleren en te 

bestrijden.  

Hiertoe worden alle vormen van bedrijfsmatige seksuele dienstverlening, waaronder ook escort en 

zelfstandig werkende prostituees, vergunningplichtig en komt er een wettelijke grondslag voor lokale 

intakegesprekken met prostituees. Als de melding van het registratieproces voor raamprostituees van 

Utrecht niet wordt goedgekeurd door de Autoriteit Persoonsgegevens kan dat gevolgen hebben voor de 

Algemene Plaatselijke Verordening (APV). Als het huidige wetsvoorstel Wrp wordt aangenomen zijn 

vormen van registratie juist wel mogelijk. 

 

In 2018 is duidelijk geworden dat de in 2017 ingezette meervoudige onderhandse aanbesteding voor het 

realiseren van de nieuwe raamprostitutiezone niet heeft geleid tot een investeerder(s)/bouwer(s) en 

exploitanten voor het Nieuwe Zandpad. Het uitgangspunt blijft dat de gemeente schone en transparante 

raamprostitutie mogelijk maakt door grond beschikbaar te stellen, door regels te stellen en toe te zien op 

de naleving. Streven is om na een expertraadpleging in 2018 een nieuwe selectieprocedure te starten. 

De bouw van de zone zal op zijn vroegst eind 2019 van start gaan.  

 

De Merwedekanaalzone zal worden getransformeerd naar een intensief gebruikt woon- en werkgebied. 

Het college heeft besloten om de daar gelegen tippelzone uiterlijk 1 juli 2021 te sluiten. Voor de 

sekswerkers wordt vanaf zomer 2018 gestart met het opstellen van plannen op maat, gericht op 

opleiding, werk en financiële zelfstandigheid en onafhankelijkheid. 

 

In 2019 continueren wij de uitvoering van het hennepconvenant Midden-Nederland. Met een 

geïntegreerde aanpak ten behoeve van bestuursrechtelijke, strafrechtelijke, fiscaalrechtelijke en 

privaatrechtelijke handhaving wordt het wegnemen van factoren en gelegenheidsstructuren van de 

verschijningsvormen van de georganiseerde hennepcriminaliteit en daaraan gerelateerde criminogene 

factoren bevorderd. 

 

Het coffeeshopbeleid blijft gericht op het evenwicht tussen vraag en (kleinschalig) aanbod van 

hennepproducten. Hiermee zijn zowel de volksgezondheid, de leefbaarheid als de veiligheid gediend.  

We streven naar de invulling van maximaal zeventien coffeeshops in de stad waarbij de nadruk ligt op de 

vestiging van coffeeshops buiten de bestaande woonwijken. We monitoren scherp het beleid en passen 

dit aan waar de actuele situatie dit van ons eist. Het initiatief van een drive-in coffeeshop aan de rand 
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van de stad op gemeentegrond wordt actief ondersteund. Door de reservering voor de Cannabis Social 

Club laten we zien dat we, samen met andere gemeenten, het cannabisbeleid willen moderniseren 

omwille van de volksgezondheid en de veiligheid. In het verlengde hiervan streven we ernaar om 

noodzakelijke randvoorwaarden voor een succesvol uniform experiment gesloten coffeeshopketen te 

realiseren en om deel te kunnen nemen aan het experiment. 

 

Door het toepassen van de Wet Bibob kunnen we voorkomen dat vergunningen, subsidies en 

aanbestedingstrajecten worden misbruikt. Hiermee beschermen we onze eigen integriteit en voorkomen 

we dat we ondermijnende criminaliteit faciliteren. Het is een belangrijk instrument in de bestuurlijke 

aanpak van deze criminaliteit. Door toename van de capaciteit, een veranderde werkwijze en de 

(voorgenomen) uitbreiding naar de sectoren vastgoed, subsidies en aanbestedingen zijn er meer Bibob 

onderzoeken mogelijk. 

 

In vijf gebieden voeren we samen met onze partners een integrale gebiedsgerichte aanpak, namelijk op 

een deel van de Amsterdamsestraatweg, Lombok-Oost en Overvecht. Deze aanpakken zetten we in 2019 

voort. Daarnaast zullen op basis van de informatie uit de ondermijningsbeelden in 2019 tenminste twee 

nog nader te bepalen (gebiedsgerichte) projecten worden opgepakt. 

 

Enerzijds pakken we daarmee delicten als drugscriminaliteit, illegaal gokken, illegale prostitutie, heling 

en vastgoedfraude aan, anderzijds voorkomen en bestrijden we overlast voor bewoners, ondernemers en 

bezoekers door bijvoorbeeld intimidatie, geweld en geluidsoverlast.  

In een buurt van Overvecht starten we met een vernieuwende, intensieve systeemaanpak. Met partners 

maar vooral ook met bewoners en ondernemers wordt het ‘ondermijnende systeem’ in buurt in beeld 

gebracht. Samenwerking, betrokkenheid, openheid, zichtbaarheid, duurzame verandering en versterken 

van weerbaarheid van de bewoners staan daarbij centraal. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

09-1-4-1 Regie voeren op de 

integrale aanpak 

425 461 476 476 476 476 

Totaal baten  425 461 476 476 476 476 

Lasten        

09-1-4-1 Regie voeren op de 

integrale aanpak 

2.468 2.699 2.820 2.824 3.112 3.112 

Totaal lasten  2.468 2.699 2.820 2.824 3.112 3.112 

Saldo baten en 

lasten  -2.042 -2.239 -2.344 -2.348 -2.637 -2.637 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 207 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -2.042 -2.032 -2.344 -2.348 -2.637 -2.637 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Regie voeren op de integrale aanpak 

De lasten nemen in 2019 toe met 0,12 miljoen euro ten opzichte van 2018. Voor 2019 wordt in het 

coalitieakkoord 0,45 miljoen euro toegekend. Dit bestaat incidenteel uit 0,1 miljoen voor een 

ketenregisseur voorkomen mensenhandel, 0,25 miljoen euro voor het intensiveren van de aanpak 

ondermijning en 0,1 miljoen euro voor het voorkomen van misbruik van minderjarigen. Daarnaast neemt 

het budget toe met 0,02 miljoen euro vanwege loon- en prijscompensatie. 
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In de Voorjaarsnota 2018 is besloten om incidenteel 0,35 miljoen euro toe te kennen voor 2018. Dit 

bestaat uit 0,15 miljoen euro voor de projectkosten nieuwe prostitutiezone. Daarnaast resteert er uit 

2017 nog een budget van 0,2 miljoen euro. Dit budget is ook toegekend aan 2018. In 2019 vallen deze 

incidentele bijdragen weg, waardoor het budget voor 2019 per saldo met 0,12 miljoen euro toeneemt. 

 

In 2021 neemt het budget verder toe door de toegekende gelden in het coalitieakkoord voor de verdere 

voortzetting en intensivering van de aanpak van ondermijning. 

 

Verbonden Partijen 
Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 

 

Voorkomen en bestrijden van incidenten en verstoringen van de openbare orde 

Subdoelstelling 2.1 Voorkomen en bestrijden van verstoringen van de openbare 
orde en voorkomen van maatschappelijke onrust 

Indicatoren subdoelstelling 2.1 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.1.1 

Aantal vergunde 

evenementen getoetst op 

veiligheidsaspecten gemeente 

1.000 

(2010) 869 750 700 - - 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.1.1 
Verstoringen van openbare orde en maatschappelijke onrust zijn voorkomen en/of bestreden 

 

We voorkomen mogelijke verstoringen van de openbare orde en/of maatschappelijke onrust door 

vroegtijdig signaleren en het treffen van maatregelen.  

 

We voorkomen dat polarisatie die voor radicalisering kan zorgen, radicalisering en extremisme leidt tot 

verstoring van de openbare orde of maatschappelijke onrust. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.1.1 
Uitvoeren van activiteiten gericht op het voorkomen en/of bestrijden van verstoringen van de openbare 
orde en maatschappelijke onrust 

 

We volgen signalen op door de inzet van gemeentelijke gebiedsmanagers veiligheid, met partners in de 

wijk en diverse media, en met een sociale veiligheidsmonitor op basis van social media. 

 

We beperken de kans op openbare ordeverstoringen en incidenten door het uitvoeren van het 

vergunningen- en evenementenbeleid en het handhavingsprogramma. We bereiden met partners 

gebeurtenissen voor waaraan risico’s verbonden zijn, zoals openbare manifestaties, evenementen, 

voetbalwedstrijden en bezoeken van hoogwaardigheidsbekleders. We verwachten in 2018 op basis van 

voorgaande jaren voor ongeveer 750 evenementen een vergunningen te verlenen of een melding te 

krijgen. Wij faciliteren ongeveer 80 openbare manifestaties, demonstraties en bezoeken van 

hoogwaardigheidsbekleders. Tenslotte coördineren we de preparatie op de jaarwisseling en Koningsdag. 

 

Jaarlijks sluiten we met FC Utrecht, politie en OM het lokaal convenant betaald voetbal en het actieplan 

voetbal en veiligheid. Hiermee pakken we overlast, crimineel gedrag en onveiligheid rondom de 

voetbalwedstrijden aan en leggen we reguliere werkzaamheden en verantwoordelijkheden vast. Meer 
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wedstrijden van FC Utrecht dan vorig jaar vallen onder een collectieve vergunning, die bij het begin van 

het nieuwe seizoen wordt verleend. 

 

We zetten cameratoezicht in ter voorkoming en bestrijding van overlast, geweld en criminaliteit in de 

openbare ruimte. Het is een uiterst middel. We zetten camera’s alleen in op die plekken waar het 

onderdeel uitmaakt van een pakket aan maatregelen om veiligheidsproblemen aan te pakken. Camera’s 

worden geplaatst op díe plekken waar dat het hardst nodig is en weggehaald zodra de ontwikkelingen in 

het gebied dat mogelijk maken. Jaarlijks maken we het uitvoeringsplan cameratoezicht waarin het 

gebruik geëvalueerd wordt en eventuele verbetervoorstellen worden doorgevoerd. Hieruit volgt het 

aanwijzingsbesluit.In 2017 is een pilot flexibel cameratoezicht uitgevoerd. Op basis van de evaluatie is 

besloten de werkwijze voort te zetten. Voor vast en flexibel cameratoezicht is u een nieuw beleidskader 

2019 – 2022 aangeboden. 

 

Vanuit het project Bestuurlijke Informatie Justitiabelen (BIJ) ontvangt de burgemeester vooraf informatie 

over vrijkomende gedetineerden die ernstige gewelds- of zedendelicten hebben gepleegd. Hierdoor 

kunnen wij maatregelen nemen om verstoringen van de openbare orde en het ontstaan van 

maatschappelijke onrust te beperken of te voorkomen. 

 

Met de CIM-systematiek (coördinatieteam incidentenmanagement) pakken we signalen en incidenten op 

waarachter hardnekkige en complexe veiligheidsvraagstukken schuil gaan, die een langdurige en 

multidisciplinaire netwerkbenadering vereisen. Dit doen we samen met politie, OM en partners in de wijk.  

 

Sinds medio 2017 biedt de Wet woonoverlast een nieuw instrument om woonoverlast tegen te gaan. Dat 

instrument maakt het mogelijk om bestuurlijk op te treden als conflicten hoog oplopen en andere 

instrumenten onvoldoende effect hebben gesorteerd. Om het instrument te kunnen gebruiken is 

aanpassing van de APV nodig waarvoor wij u nog in 2018 een voorstel zullen doen. 

 

Bij langdurige en ernstige overlast van groepen en individuen kan de Wet Maatregelen Bestrijding 

Voetbalvandalisme en Ernstige Overlast (Overlastwet) worden toegepast. De wet is ook toepasbaar op 

hooligans die bij voetbalwedstrijden of andere evenementen de openbare orde verstoren.  

In het kader van ‘Utrecht zijn we samen’ streven wij naar een stad waarin iedere Utrechter zich 

betrokken en geaccepteerd voelt en waarin respectvol met elkaar wordt omgegaan. Zo proberen wij 

gevoelens van uitsluiting en polarisatie, die kunnen leiden tot vervreemding en in extreme situaties tot 

radicalisering, te voorkomen. We zetten in op preventie, signalering en hulpverlening/repressie. We 

onderhouden daartoe intensieve contacten met diverse gemeenschappen (zowel op stedelijk als op 

wijkniveau) en we monitoren de social media. Alle casussen met betrekking tot radicalisering bespreken 

wij in het casusoverleg. Hiervoor is een persoonsgerichte aanpak ontwikkeld, waardoor bij alle casussen 

duidelijk is wie wat doet in de begeleiding of de hulpverlening. Als de omstandigheden daartoe aanleiding 

geven treden we repressief op. 

 

We trainen de betrokkenen in de veiligheidsketen in het beter signaleren, verwijzen en begeleiden van 

signalen en casussen. Ook trainen wij de pool van lokale experts zodat hun inzet en bereik wordt 

vergroot en de onderlinge samenwerking wordt verbeterd. We focussen op problematisch gedrag en 

zetten in op de doorontwikkeling van de driesporenaanpak, in lijn met het kabinetsbeleid en in nauwe 

samenwerking met onze partners zoals politie, het OM, de landelijke veiligheidsdiensten en diverse 

ministeries. De drie sporen zijn: 1) interactie en dialoog, 2) aanspreken en confronteren en 3) verstoren 

en handhaven.  

 
In het coalitie akkoord Ruimte voor iedereen zijn extra middelen voor de aanpak van radicalisering voor 

de periode 2021 - 2022 opgenomen. 
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

09-2-1-1 Uitvoeren van 

activiteiten verstoring 

12 15 15 15 15 15 

Totaal baten  12 15 15 15 15 15 

Lasten        

09-2-1-1 Uitvoeren van 

activiteiten verstoring 

3.842 2.992 3.025 2.933 3.060 3.105 

Totaal lasten  3.842 2.992 3.025 2.933 3.060 3.105 

Saldo baten en 

lasten  -3.829 -2.977 -3.010 -2.918 -3.045 -3.090 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -3.829 -2.977 -3.010 -2.918 -3.045 -3.090 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Uitvoeren van activiteiten verstoring 

In 2020 is het budget 0,1 miljoen lager. In 2019 is incidenteel een budget opgenomen voor Utrecht Zijn 

We Samen zoals in de voorjaarsnota 2017 benoemd is. 

 

Verbonden Partijen 
Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 

Subdoelstelling 2.2 Voorkomen en bestrijden van incidenten en crises 

Indicatoren subdoelstelling 2.2 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.2.1 

Aantal crisisoefeningen voor 

bestuurders en 

medewerkers gemeente 2 (2009) 4 4 2 - - 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.2.1 
Incidenten en crises zijn voorkomen en/of bestreden 

 

Crises en incidenten vallen in het Integraal Veiligheidsplan 2015-2018 onder het thema Fysieke 

Veiligheid. Fysieke veiligheid gaat om de mate waarin mensen beschermd zijn en zich beschermd voelen 

tegen persoonlijk leed door ongevallen en tegen natuurgeweld. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.1 
Uitvoeren van activiteiten gericht op het voorkomen en/of bestrijden van calamiteiten, crises en rampen 

 

De zorg voor fysieke veiligheid, en daarmee voor het voorkomen en/of bestrijden van ongevallen, is 

grotendeels beschreven in andere documenten dan het programma Veiligheid. Zo is verkeersveiligheid 

belegd in het gemeentelijk programma Bereikbaarheid. 

 

Verder nemen wij, samen met de andere 25 gemeenten binnen de provincie, deel aan de Veiligheidsregio 

Utrecht (VRU). De VRU is verantwoordelijk voor de brandweerzorg, de regionale rampenbestrijding en 

crisisbeheersing en het coördineren van de geneeskundige hulpverlening. Bij crisisbeheersing staat de 

voorbereiding op mogelijke rampen en crises centraal. Het doel van de crisisorganisatie is het leveren 

van adequate noodhulp aan mens en dier en onmiddellijke communicatie van relevante feiten zodat de 

samenleving zelfredzaam kan zijn. 

 

We bereiden ons met de VRU, politie en andere partners (onder andere waterschappen, Rijkswaterstaat, 

ProRail, NCTV en Defensie) voor op mogelijke crises, zodat we snel en effectief hulp kunnen bieden en 

schadelijke gevolgen voor personen, dieren, goederen en/of de economie zoveel mogelijk beperken. Dat 

doen we door het coördineren van de gemeentelijke processen, het organiseren van (piket)functies bij 

alle gemeentelijke onderdelen van de crisisorganisatie en door planvorming, opleiding, trainen en 

oefenen. Daarbinnen zal terrorismegevolgbestrijding ook in 2019 een belangrijk thema blijven, evenals in 

de samenwerking met publieke en private partners. Hierbij gaat het om het verder bevorderen van 

bewustwording, kennis en kunde op het gebied van terrorismedreiging en terrorismegevolgbestrijding, 

het intensiveren van de samenwerking met lokale, regionale en nationale partners en het trainen en 

oefenen met scenario’s op het gebied van terrorismedreiging en terrorismegevolgbestrijding. Bij de 

Voorjaarsnota 2017 zijn onder andere middelen voor intensivering van crisisbeheersing voor de periode 

2018 - 2020 opgenomen.  

Vanwege het bijzondere karakter van het Utrecht Science Park (USP) en de toekomstige ontwikkelingen, 

waarin een aanzienlijke groei van bedrijvigheid en bezoekers gerealiseerd gaat worden, is in 2017 met 

diverse partners op USP gesproken over de aanwezige risico’s binnen dit gebied. Hieruit is de behoefte 

ontstaan om de samenwerking op het gebied van crisisbeheersing en terrorismebestrijding verder vorm 

te geven. Daarom hebben we het initiatief genomen een veiligheidsnetwerk (inclusief veiligheidsoverleg) 

in te stellen dat zich specifiek richt op de samenwerking en afstemming op crisisbeheersing en 

terrorismebestrijding. Dit zal vooral in 2019 verder vorm krijgen. Naar voorbeeld van het Netwerk 

Veiligheid Stationsgebied zullen in het netwerkoverleg relevante ontwikkelingen worden gedeeld, worden 

oefeningen georganiseerd en resultaten met elkaar besproken, zijn de BHV-organisaties op elkaar 

afgestemd en zijn afspraken gemaakt over het elkaar informeren bij calamiteiten. Onderdeel van het 

verstevigen van het veiligheidsnetwerk op het gebied van crisisbeheersing en terrorismedreiging is het 

verder in kaart brengen van de risico’s en de daarbij horende scenario’s. Daaraan gekoppeld worden 

afspraken gemaakt over de onderlinge taken en verantwoordelijkheden tijdens een calamiteit. Hiervoor 

wordt planvorming ontwikkeld die specifiek gericht is op incidentbestrijding op USP.  

 

In 2019 zal de VRU diverse documenten en plannen opstellen waaraan wij een bijdrage hebben, zoals 

het Regionaal Risicoprofiel en het Regionale Beleidsplan 2020-2023. Het regionaal risicoprofiel is een 

inventarisatie en analyse van de in de veiligheidsregio aanwezige risico's, inclusief relevante risico's uit 

aangrenzende gebieden. De risico-inventarisatie omvat een overzicht van de aanwezige risicovolle 

situaties en de soorten incidenten die zich daardoor kunnen voordoen. Op basis van dit inzicht maakt het 

bestuur van de veiligheidsregio strategische beleidskeuzes voor de risico- en crisisbeheersing; het 

voorkomen en beperken van risico's en het voorbereiden van de crisisbeheersingsorganisatie. Ook biedt 

het regionaal risicoprofiel de basis voor de risicocommunicatie naar de burgers. Dit beleid wordt 

vastgelegd in het Regionaal Beleidsplan. Verder beschrijft de VRU zijn beleidsaccenten voor de periode 

2020-2023. Onderdeel van dit Beleidsplan is het Dekkingsplan. In dit plan wordt vastgelegd hoe de 

brandweerposten, het materieel en het personeel over de regio verdeeld zijn om een regiodekkende 

brandweerzorg te garanderen.  
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

09-2-2-1 Uitvoeren van 

activiteiten calamiteiten 

0 0 0 0 0 0 

Totaal baten  0 0 0 0 0 0 

Lasten        

09-2-2-1 Uitvoeren van 

activiteiten calamiteiten 

25.950 27.637 28.935 28.364 28.299 28.299 

Totaal lasten  25.950 27.637 28.935 28.364 28.299 28.299 

Saldo baten en 

lasten  -25.950 -27.637 -28.935 -28.364 -28.299 -28.299 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 170 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -25.950 -27.467 -28.935 -28.364 -28.299 -28.299 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Uitvoeren van activiteiten calamiteiten 

De lasten nemen in 2019 toe met 1,3 miljoen euro. Op basis van de kadernota en programmabegroting 

van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Utrecht (VRU) neemt de gemeentelijke bijdrage aan 

de begroting 2019 toe met incidenteel 0,55 miljoen euro en structureel met 0,45 miljoen euro. Na 

vaststelling van de begrotingen van de gemeenschappelijke regelingen zijn dit verplichte uitgaven voor 

de gemeente Utrecht. Daarnaast is er een structurele toename vanwege toegekende loon- 

prijscompensatie.  

 

Verbonden Partijen 
Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 
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Cultuur 

Algemene programmadoelstelling 
Cultuur levert een belangrijke bijdrage aan de profilering van Utrecht en het welzijn van de bewoners. 

Cultuur werkt als een magneet voor kunstenaars, bezoekers en ondernemers, zowel binnen als buiten de 

stadsgrenzen. De stad is een aantrekkelijke en gastvrije ontmoetingsplaats, met internationale allure en 

broedplaats van talent. Via cultuur dragen we hier aan bij door stimulering van initiatieven uit de stad en 

ondersteuning van een veelzijdige programmering, een bloeiend productieklimaat en een brede 

samenstelling van publiek. 

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Beleidsplan Kunst in de openbare ruimte Utrecht 2017-2020  

 Bestuurlijk kader Cultuur en Onderwijs  

 Cultuurvisie 2012-2022 Open Ruimte   

 Open Ruimte Benut – Actualisering Cultuurvisie 2012-2020:  

 

Utrecht is een aantrekkelijke cultuurstad met internationale allure voor 
kunstenaars, bewoners, ondernemers en bezoekers 

Subdoelstelling 1.1 Utrecht kent een veelzijdig, artistiek interessant aanbod en 

bloeiend productieklimaat  in de gehele stad. De culturele betekenis maakt 
Utrecht tot een lokale en (inter)nationale aantrekkelijke stad.  

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.1 

Percentage Utrechters dat 

cultureel aanbod 

waardeert op stedelijk 

niveau Inwonersenquête 

85% ( 

2009) 81% 81% >80% >80% >80% 

E1.1.1 

Percentage Utrechters dat 

cultureel aanbod 

waardeert op buurtniveau Inwonersenquête 

43,4% 

2009) 47% >45% >45% >45% >45% 

E1.1.2 

Landelijke positie als 

aantrekkelijke stad op 

grond van cultureel 

aanbod 

Atlas voor 

Gemeenten 3 ( 2009) 2 2 2 2 2 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
Een breed scala van culturele instellingen/makers produceert en programmeert een veelzijdig, divers, 
artistiek interessant aanbod op diverse locaties, in de gehele stad 

 

Een bloeiend productieklimaat en rijk cultureel aanbod – in alle kunstdisciplines -, groot- en kleinschalig, 

traditioneel en vernieuwend, toegankelijk en verkennend – dragen bij aan de culturele dynamiek en 

veelzijdigheid van het culturele leven in de stad en daarmee aan de landelijke en internationale betekenis 

van Utrecht als cultuurstad. Diversiteit in producerende en programmerende culturele organisaties 

bevordert de kwaliteitsontwikkeling en het publieksbereik van dit aanbod. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Het faciliteren van artistiek interessante activiteiten van Utrechtse makers en culturele instellingen op 
diverse locaties in de gehele stad 

 

Wij faciliteren een voldoende aantal toegeruste culturele accommodaties, zowel in de binnenstad als in 

de diverse wijken. We ondersteunen artistiek aantrekkelijke productie- en programmeringsactiviteiten 

van Utrechtse culturele instellingen en makers. Met goede faciliteiten willen wij zowel jonge talentvolle, 

als reeds succesvolle makers voor de stad behouden. 

 

Cultuur voor iedereen 

 PACT Utrecht is een netwerk dat bestaat uit vertegenwoordigers van culturele instellingen, 

opleidingen en de gemeente. Samen zetten zij zich in om inclusie en de culturele diversiteit in de 

sector te bevorderen en versnellen. PACT Utrecht doet dat door samenwerking, ontmoetingen en 

activiteiten, het delen van kennis en inspiratie, en het verzamelen van tools en methodes die je 

als organisatie kunt toepassen voor een meer inclusief beleid.  

 In 2018 is het Diversiteits -en inclusiviteit PACT gelanceerd; daarin staan concrete doelstellingen 

en afspraken waar instellingen zich aan kunnen committeren. In de uitgangspuntennotitie die in 

2019 verschijnt, zullen inclusiviteit en diversiteit een belangrijk aandachtspunt vormen. 

 We gaan in 2019 door met de stapsgewijze ontwikkeling van de culturele voorziening in Leidsche 

Rijn Centrum en werken toe naar een ensemble van permanente gebouwen en (openbare) 

ruimtes. Naast RAUM worden ook andere partijen uitgenodigd om een rol te spelen op de kavel 

aan het Berlijnplein. 

 In 2019 start de uitvoering van een bijzonder kunstprogramma voor het nieuwe Jaarbeursplein.  

 Begin 2019 komen we met een eerste visie op de voortzetting van langlopende kunstprojecten in 

de openbare ruimte, als vervolg op het project Kunst in het Stationsgebied. Dat zal gericht zijn 

op transitiegebieden zoals de MerwedeKanaal zone, het Beurskwartier, Overvecht en 

Kanaleneiland.  

 

Ruimte voor talentvolle makers 

 In 2019 gaat de eerste lichting makers van start in het nieuwe Standplaats Utrecht, een 

broedplaats voor een nieuwe generatie podiumkunstenaars. Standplaats Utrecht is een 

gezamenlijk initiatief van Het Huis Utrecht, Theater Utrecht, SPRING Performing Arts Festival, 

DOX en Het Filiaal in samenwerking met SWK030. Met als basis Fort Blauwkapel werken deze 

instellingen nauw samen aan een divers en vernieuwend makersklimaat. Makers kunnen in 

Standplaats Utrecht een tweejarig traject volgen. Zij kunnen andere makers ontmoeten, hun 

werk ontwikkelen en dat op nieuwe manieren verbinden met de stad. In de samenstelling van de 

groep zijn verschillende artistieke disciplines en (culturele) diversiteit een voorwaarde. 

 In 2019 zullen we uitvoering geven aan het Werkplan voor huisvesting creatieve bedrijvigheid, 

vooralsnog binnen de kaders van het bestaande beleid, beschikbare budget en capaciteit. We 

investeren in plekken als Vrijhaven, Vlampijpateliers en een nieuwe plek voor Kytopia. 

 Wij ondersteunen in 2019 nieuwe talenten en ontwikkelingen in diverse disciplines met 

eenmalige projectsubsidies.  

 In 2019 werken we aan een aangepaste beleidsregel eenmalige subsidies cultuurprojecten, zodat 

deze meer toegespitst is op de beleidsprioriteiten Ruimte voor talentvolle makers en Cultuur 

voor iedereen.  

 We starten met een regeling voor talentvolle makers, die de stap van incidentele naar 

structurele subsidie overbrugt. Hiervoor wordt het beschikbaar gestelde budget uit het 

groeikader voor cultuur ingezet.  

 

Cultureel aanbod 

 Na een tweejarige subsidie in 2017-2018 hebben we de intentie om ook in 2019 bij te dragen 

aan het Internationaal Kamermuziek Festival Utrecht. Het beleidsplan 2019-2020 wordt najaar 

2018 beoordeeld door externe deskundigen.  

 We hebben de intentie om ook in het seizoen 2019/20 en de tweede helft 2020 bij te dragen aan 

een stedelijke programmering wereldmuziek. De subsidieaanvraag van Stichting Utrecht 

Wereldmuziek wordt najaar 2018 beoordeeld door externe deskundigen. 
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 Om de conservatie van de gemeentelijke kunstcollectie in de toekomst te waarborgen wordt 

verkend of een depot kan worden gemaakt voor de collectie erfgoed van provincie en de 

gemeente Utrecht en voor het Centraal Museum, al dan niet in combinatie met de overige 

Utrechtse musea zoals bijvoorbeeld het Universiteitsmuseum. 

 We onderzoeken welke rol de culturele sector kan vervullen bij de viering van 900 jaar 

stadsrechten in 2022. 

 In 2019 zal ’t Hoogt de huidige locatie verlaten en in dat jaar zal op diverse plekken in de stad 

geprogrammeerd gaan worden en zullen de educatieve activiteiten op peil worden gehouden. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

10-1-1-1 Programmering en 

productie 

13 2 2 2 2 2 

Totaal baten  13 2 2 2 2 2 

Lasten        

10-1-1-1 Programmering en 

productie 

44.418 43.236 43.908 44.152 43.708 43.778 

Totaal lasten  44.418 43.236 43.908 44.152 43.708 43.778 

Saldo baten en 

lasten  -44.406 -43.234 -43.906 -44.150 -43.706 -43.776 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 235 2 2 2 2 

Onttrekking 

reserves 

 2.760 132 132 132 132 132 

Geraamd resultaat  -41.646 -43.337 -43.777 -44.020 -43.576 -43.646 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Programmering en productie 

In 2019 stijgen de begrote lasten per saldo met 0,68 miljoen euro ten opzichte van 2018. Deze toename 

wordt grotendeels veroorzaakt door de volgende posten:  

 Een structurele toename van 1,34 miljoen euro vanaf 2019 door de toekenning van loon en 

prijscompensatie. 

 Een toename van 0,1 miljoen euro door toekenning van budget voor een nieuw te bouwen depot 

voor de gemeentelijke kunstcollectie. Bij de Voorjaarsnota is besloten de om in de jaren 2018, 

2019 en 2020 respectievelijk 0,4 miljoen euro, 0,5 miljoen euro en 0,6 miljoen euro toe te 

kennen voor een nieuw te bouwen depot. De toename van 0,1 miljoen euro betreft de groei van 

het budget, van 0,4 naar 0,5 miljoen, van 2018 naar 2019. 

 Een afname van 0,67 miljoen euro door een onttrekking uit het budget van de nieuw te bouwen 

culturele voorziening in Leidsche Rijn, in combinatie met een toename van 0,23 miljoen ter 

correctie op de jaarschijf 2017. In het coalitieakkoord ‘Ruimte voor Iedereen’ is besloten om de 

incidentele onderbesteding op het Leidsche Rijn budget in 2019 en 2020 breed in te zetten voor 

ambities op cultuur en in het fysieke domein. In 2018 is incidenteel 0,23 miljoen euro uit het 

budget onttrokken om de overbesteding van het Leidsche Rijn budget in 2017 te compenseren. 

Zie ook toelichting ‘mutaties reserves’. Vanaf 2019 maakt dit budget weer onderdeel uit van de 

begrote lasten.  

 Een afname van 0,2 miljoen euro door verrekening van de subsidiesuppletie aan het Centraal 

Museum. Bij de verzelfstandiging van het Centraal Museum in 2013 is aan het Centraal Museum 

een subsidiesuppletie verstrekt van 2,82 miljoen euro. Deze subsidiesuppletie wordt vanaf 2019 

in gelijke termijnbedragen van 0,2 miljoen euro in 14 jaar verrekend. 
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 Een toename van 0,1 miljoen euro voor investeringen in cultuur; in het coalitieakkoord ‘Ruimte 

voor Iedereen’ is besloten om in 2019, 2020, 2021 en 2022 respectievelijk 0,1 miljoen euro, 

0,07 miljoen euro, 0,07 miljoen euro en 0,17 miljoen euro toe te kennen waarmee een start is 

gemaakt om het cultuurbudget mee te laten groeien met de groei van de stad.  

 

In 2021 nemen de begrote lasten per saldo met 0,44 miljoen euro af ten opzichte van 2020. De afname 

wordt grotendeels veroorzaakt door de volgende posten:  

 Het wegvallen van het toegekende budget voor het nieuw te bouwen depot van 0,6 miljoen 

euro. Zie ook punt 2 in de bovenstaande toelichting op het verloop in de jaren 2018 en 2019. 

 Het wegvallen van het incidentele programmageld voor TivoliVredenburg van 0,4 miljoen euro. 

Bij de Voorjaarsnota 2016 is besloten om TivoliVredenburg in de periode 2017-2020 jaarlijks 0,4 

miljoen euro extra toe te kennen voor o.a. het artistieke programma. In de bij de Voorjaarsnota 

2016 overgenomen motie 127 is besloten om bij aanvang van de nieuwe cultuurnotaperiode 

2021-2024 het totale subsidiekader in een brede, integrale afweging te toetsen aan de 

cultuurpolitieke ambities. 

 Een toename in het budget voor de nieuw te bouwen culturele voorziening in Leidsche Rijn van 

0,55 miljoen euro. In 2021 is het budget voor de culturele voorziening weer op peil nadat in 

2020 incidenteel 0,55 miljoen was onttrokken in het kader van het coalitieakkoord ‘Ruimte voor 

Iedereen’. Zie ook punt 5 bij de toelichting op het verloop van de begrote lasten in de jaren 

2018-2019. 

 

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 

In 2019 wordt 0,23 miljoen euro minder gedoteerd aan reserves dan in 2018. Dit verloop wordt 

veroorzaakt doordat er in 2018 incidenteel 0,23 miljoen euro is gedoteerd in de algemene 

dekkingsreserve. Met deze dotatie is het tekort op het budget van de culturele voorziening in Leidsche 

Rijn in 2017 gedekt. Zie ook punt 3 bij toelichting op het verloop van de begrote lasten in de jaren 2018-

2019. 

Subdoelstelling 1.2 Utrecht kent een breed, divers, samengesteld publiek dat 

deelneemt aan het culturele leven in de stad, op locaties in zowel de binnenstad, 
als de verschillende wijken  

Indicatoren subdoelstelling 1.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.2.1 

Percentage Utrechters dat 

minstens 1x per jaar een 

culturele activiteit bezoekt 

Inwoners-

enquête 

87% ( 

2009) 84% >83% >85% >85% >85% 

E1.2.1 

Aantal bezoekers aan 

gesubsidieerde instellingen 

(in miljoenen) 

Jaarver-

slagen 1.8 (2009) 

2,8 

miljoen 

>2,4 

miljoen 

> 2,4 

miljoen 

> 2,4 

miljoen 

> 2,4 

miljoen 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.2.2 

Percentage gesubsidieerde 

culturele instellingen met 

informatie over 

toegankelijkheid op de 

eigen website   37% 50% 60% 75% 100% 
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Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.2.1 

Een breed publiek van kenners en niet- kenners afkomstig uit Utrecht en daarbuiten neemt deel aan 
en/of voelt zich betrokken bij het culturele leven in de stad 

 

We streven naar een zo groot mogelijke diversiteit in het publiek door het voeren van een inclusief 

cultuurbeleid. We willen een afspiegeling op het gebied van inkomen, opleiding, gender, en culturele 

achtergronden terug zien in zowel de actieve als de passieve deelname aan culturele activiteiten.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.2.1 
Het bevorderen van (actieve) cultuurparticipatie en een brede deelname in het aanbod, zoals 
geprogrammeerd en geproduceerd door Utrechtse makers/instellingen 

 

Aandacht voor topcultuur en nieuw talent gaat hand in hand met aandacht voor culturele diversiteit, 

cultuurparticipatie en cultuur in de wijk. De wijkcultuurhuizen, opgenomen in de Cultuurnota 2017-2020, 

spelen hierin een belangrijke rol. 

 In 2019 zal het platform 'We Are Public' worden gelanceerd in Utrecht, Amersfoort en de regio. 

We Are public is een cultureel lidmaatschap waarmee leden voor € 15, - per maand toegang 

krijgen tot een breed en gevarieerd aanbod in Utrecht, Amersfoort en omgeving maar ook 

landelijk. Leden uit andere steden kunnen ook gebruik maken van het aanbod in Utrecht. het 

programma van We Are Public behelst alle disciplines en trekt nieuw publiek voor nieuwe makers 

en kwetsbare, avontuurlijke programmering. 

 Een onderzoek/voorbereiding naar de realisatie van een jongerencultuurhuis Overvecht, als 

onderdeel van het coalitie akkoord. Geplande start januari 2019. 

 We zetten in op cultuureducatie met verschillende regelingen en in het meerjarige 

cultuursubsidiebeleid: ‘Cultuur voor Ieder Kind’, gebudgetteerd vanuit het programma Onderwijs 

en ‘Cultuureducatie met Kwaliteit’, een landelijke regeling en op gemeentelijk niveau gematcht 

door Cultuur. De inzet is in 2019 te komen tot een overzichtelijk en toegankelijk speelveld voor 

alle betrokken partijen. We gaan dat doen op basis van co-creatie met het leernetwerk Creatief 

Vermogen Utrecht ( CVU), bestaande uit het Utrechts Centrum voor de Kunsten, kennispartner 

Hogeschool voor de Kunsten, twaalf culturele instellingen en 31 scholen in het primair onderwijs. 

 Kunst in de openbare ruimte 

In de Utrechtse wijken worden, met middelen uit het Fonds Stadsverfraaiing en door middel van 

de 1,5% regeling, kunstprojecten in de openbare ruimte en in openbare gebouwen gerealiseerd 

in samenspraak met bewoners en gebruikers. In 2019 lopen er circa vijftien kunstopdrachten bij 

scholen en in de wijken. Daarnaast zetten we ons er voor in om kunstwerken te verplaatsen en 

/of behouden, in het geval van sloop van gebouwen.  

 Begin 2019 wordt het heringerichte Vredenburgplein opgeleverd, met daarop het bijzondere 

‘Markt Mozaïek’ van kunstenaar Jennifer Tee. Ook wordt het kunstproject rond winkelcentrum De 

Gaard opgeleverd van kunstenaar Jozef Legrand. 

 Uitvoering van de afspraken Cultuurnota 2017-2020 met instellingen gericht op 

Cultuurparticipatie. 

 Utrecht Marketing  

We verstrekken vanuit de programma's Cultuur, Economie en Bewoners en Bestuur gezamenlijk 

de opdracht aan Utrecht Marketing. Vanuit het culturele programma heeft Utrecht Marketing het 

doel om bewoners en bezoekers op de hoogte te brengen en te enthousiasmeren deel te nemen 

aan het culturele aanbod in de stad. Dit doet zij onder andere door het publiceren van de 

Uitagenda online en offline en het organiseren van de Culturele Zondagen.  

 Via het Netwerk Culturele Diversiteit onder de naam 'PACT Utrecht' inspireren instellingen en 

jagen zij elkaar aan om in te zetten op de culturele diversiteit van publiek via de diversiteit van 

hun programma, personeel en partners.  
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Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

10-1-2-1 Participatie 405 0 0 0 0 0 

Totaal baten  405 0 0 0 0 0 

Lasten        

10-1-2-1 Participatie 5.915 5.814 6.183 6.067 6.067 6.067 

Totaal lasten  5.915 5.814 6.183 6.067 6.067 6.067 

Saldo baten en 

lasten  -5.510 -5.814 -6.183 -6.067 -6.067 -6.067 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -5.510 -5.814 -6.183 -6.067 -6.067 -6.067 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Participatie 

In 2019 stijgen de begrote lasten per saldo met 0,37 miljoen euro ten opzichte van 2018. De toename 

wordt veroorzaakt door de volgende posten:  

 Een structurele toename van 0,15 miljoen euro vanaf 2019 door de toekenning van loon en 

prijscompensatie. 

 Een structurele toename van 0,22 miljoen euro door toekenning van budget voor de exploitatie 

van een jongerencultuurhuis in de wijk Overvecht. Bij de Voorjaarsnota is besloten om 

structureel 0,2 miljoen euro toe te kennen om de exploitatie van een wijkcultuurhuis in de wijk 

Overvecht mogelijk te maken. In 2019 is daarnaast 0,02 miljoen euro toegekend voor de 

dekking van incidentele opstartkosten. 
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Sport 

Algemene programmadoelstelling 
Sport draagt bij aan een gezonde leefstijl, en een goede gezondheid is een belangrijke basis om mee te 

kunnen doen op school en in de samenleving. 

 

De maatschappelijke (meer)waarde van sport en bewegen is groot. Het brengt mensen bij elkaar, het 

geeft plezier, helpt talenten te ontwikkelen, draagt bij aan burgerschapsvaardigheden, leert omgaan met 

tegenslagen, en biedt veel mogelijkheden voor vrijwilligerswerk. Daarnaast draagt het eraan bij dat 

inwoners gezond(er) zijn en dat ook zo ervaren. 

Bij de VJN 2019 komen we met een nieuwe systematiek voor de verantwoording op ‘waarden’. 

 

Sportinfrastructuur 

We blijven inzetten op efficiënt gebruik van de sportaccommodaties, bijvoorbeeld door het gebruik door 

buurtinitiatieven en scholen te stimuleren. Daarnaast breiden we de trainingscapaciteit voetbal uit met 

het omzetten van vier natuurgrasvelden naar kunstgras. Om te bepalen op welke sportparken kunstgras 

wordt aangelegd zetten we het wegingskader in. Dit kader is ontwikkeld samen met de VSU. In Utrecht 

zijn nog 4 hele en twee halve kunstgrasvelden met rubbergranulaat (SBR). In 2019 worden twee van 

deze velden omgezet naar TPE infill. De laatste 4 SBR-velden worden in 2020 omgezet. We blijven actief 

aangehaakt bij de onderzoeken naar kunstgras-infill, ook naar de TPE-korrel die we nu veel gebruiken. 

Afhankelijk van het onderzoek naar de zwemwaterbehoefte dat in het najaar 2018 wordt geagendeerd, 

doen we verder onderzoek naar een definitieve locatie en de bekostiging van een extra zwembad. Bij het 

opstellen van omgevingsvisies en bij (her)ontwikkeling van buurten en wijken stimuleren we 

mogelijkheden voor sporten en bewegen in de openbare ruimte. 

 

Sport- en beweegstimulering 

Met Sport Utrecht als nieuwe stedelijke sportorganisatie worden zowel de georganiseerde als de anders- 

en ongeorganiseerde sportaanbieders betrokken bij de ontwikkeling en uitvoering van het sportbeleid. 

Gezamenlijk zorgen we voor een kwalitatief hoogwaardig, laagdrempelig en betaalbaar sportaanbod voor 

alle inwoners van Utrecht. We zetten in op vitale sportverenigingen. Hierbij is specifieke aandacht voor 

de groei van de stad. We hebben aandacht voor de positie van de sportvereniging binnen de sociale basis 

en de beweging naar voren, onder andere door de versterking van het pedagogisch sportklimaat. Vanuit 

het programma Sport doet Meer ondersteunen we sportverenigingen die een bredere maatschappelijke 

bijdrage willen leveren. We benutten kansen om met side events bij aansprekende 

(top)sportevenementen ook de aandacht op breedtesport te leggen. 

 

Topsport, talentontwikkeling en evenementen 

Op het gebied van topsport richten we ons via Sport Utrecht op de ondersteuning van de 

sportverenigingen die aan de hoogste competitieniveaus deelnemen en aandacht hebben voor 

talentontwikkeling. Om het klimaat voor talentontwikkeling en topsport in Utrecht te versterken leveren 

we onze inzet aan het Utrecht Talent Centre (UTC). Waarin we samen met Topsport Utrecht en partners 

uit het onderwijs, huisvesting en bedrijfsleven de ambities op het vlak van talentontwikkeling uitwerken 

en realiseren. Er zijn ambities om ook in 2019 een aantal aansprekende sportevenementen naar Utrecht 

te halen die bijdragen aan die Utrecht op de kaart zetten. De voorbereiding voor de start van de Vuelta 

2020 in Utrecht wordt gestart. We onderzoeken de mogelijkheid voor een roeibaan in Rijnenburg in 

samenhang met de aanleg van het energielandschap.  

 

Verplichte BBV indicatoren 
% niet-sporters 

Het percentage van de bevolking van 19 jaar en ouder dat niet minstens één keer per week aan sport 

doet is in Utrecht 38,4%, ten opzichte van 48,7% landelijk. Deze cijfers komen uit de 

volksgezondheidsmonitor 2016. 
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Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Sportnota 2017-2020   

 Tarievenbeleid sportaccommodaties 2017   

 Rapportage capaciteitsbehoefte sport 2018 – 2030  

 Beleidsregel Stimuleringssubsidie combinatiefuncties Jeugd 2017-2018  

 Beleidsregel subsidie sport en beweegstimulering  

 Beleidsregel subsidie sportevenementen 2017-2020 

 Beleidsregel subsidie sportverenigingen 

 Beleidsregel Sport, bewegen en verenigingsondersteuning 2018-2024  

 

Utrecht heeft een goede sportinfrastructuur 

Subdoelstelling 1.1 Voldoende kwalitatief goede en toegankelijke 

sportaccommodaties 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.1 

Klanttevredenheid:  

sportvoorzieningen 

Inwoners-

enquête 

71% 

(2008) 75% 75% 75% 75% 75% 

E1.1.1 

Klanttevredenheid: 

buitensport Meting VGE 6,8 (2015) 6,8 7 7,0 7,1 7,2 

E1.1.1 

Bezettingsgraad: 

buitensport Meting VGE 

77% 

(2008) 78% 80% 80% 80% 80% 

E1.1.2 

Bezettingsgraad: 

binnensport Meting VGE 

46% 

(2016) 50% 48% 50% 50% 50% 

E1.1.2 

Klanttevredenheid:  

binnensport Meting VGE 7,2 (2015) 7,2 7,3 7,5 7,5 7,5 

E1.1.3 

Klanttevredenheid:  

zwembaden Meting VGE 7,2 (2008) 7,3 7,3 7,3 7,3 7,5 

E1.1.3 

Bezettingsgraad: 

zwembaden 

(bezoekersaantallen) Meting VGE 

716.000 

(2008) 823.000 750.000 - 740.000 750.000 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.1 

Velden NOC*NSF 

goedgekeurd Meting VGE 

108 

(2015) 113 116 116 116 117 

P1.1.2 

Binnensport- 

accommodaties NOC*NSF 

goedgekeurd Meting VGE 15 (2014) 15 16 16 17 19 

P1.1.3 

Zwembaden met 

keurmerk veilig en schoon Meting VGE 3 (2014) 3 4 4 4 4 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 

Gebruikers zijn tevreden over de sportvoorzieningen 

 

In de Investeringsagenda Groei en de Rapportage capaciteitsbehoefte sport 2018-2030 is een prognose 

gemaakt voor de groei van de sportcapaciteit in relatie tot de bevolkingsgroei. Bij de voorjaarsnota 

maken we jaarlijks inzichtelijk welke investeringen we het volgende jaar willen doen binnen de 

meerjarenraming om de sportcapaciteit te vergroten. Indien er initiatieven opstaan voor zelfbeheer 

onderzoeken we samen met de initiatiefnemers of we de exploitatie van de betreffende 
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sportaccommodatie in zelfbeheer kunnen geven. Samen met Sport-Utrecht en de sportverenigingen 

verkennen we geschikte locaties om de capaciteit te vergroten. We stimuleren de toegankelijkheid van 

sportvoorzieningen, ook als die in eigendom van verenigingen of stichtingen zijn, zodat iedereen kan 

meedoen. Voor deze laatste categorie kan het flexibele budget toegankelijkheid ingezet worden.  

 
Effectdoelstelling E1.1.2 

De sportaccommodaties worden efficiënt gebruikt 

 

We blijven inzetten op een efficiënt gebruik van de sportaccommodaties. In lijn met de algemene 

gebruiksvoorwaarden maatschappelijk vastgoed zetten we in op het registreren van alle gebruik van de 

sportvelden in het verhuursysteem. We gaan onderverhuur door verenigingen tegen. De nieuwe  

accommodaties in het kader van de groei van de stad zullen bij de oplevering niet direct volledig gebruikt 

worden. Daardoor zal het gemiddelde bezettingscijfer niet op korte termijn stijgen. Voor de buitensport 

en met name de voetbal is het zondag gebruik een belangrijke indicator. De inzet van extra kunstgras 

wordt gedaan op sportparken waar sprake is van efficiënt gebruik van de velden. We gebruiken daarvoor 

het wegingskader dat in nauwe afstemming met Sport Utrecht en de verenigingen is opgesteld. 

Sportactiviteiten en welzijnsactiviteiten overlappen elkaar soms. We onderzoeken hoe deze activiteiten 

het beste in te passen zijn in de sportaccommodaties en de buurtcentra. Op sportpark Zuilense Vecht 

wordt met de inzet van een sportparkmanager verder gewerkt aan het efficiënter gebruik van de velden 

en de sporthal. Met deze nieuwe aanpak willen we ervaringen opdoen die gebruikt kunnen worden op 

andere sportparken. Voor de binnensport locaties stimuleren we het gebruik op daluren door o.a. 

buurtinitiatieven en ouderensport. Voor de zwemwaterbehoefte wachten we de advisering van het 

onderzoek af dat in oktober 2018 geagendeerd is. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Realisatie/renovatie/onderhoud aantal m2 sportaccommodaties 

 

Bij de VJN 2018 heeft de raad investeringsbudget vrijgemaakt voor het omzetten van twee natuurgras 

voetbalvelden naar kunstgras. Ook de toegezegde middelen bij de VJN 2017 voor twee kunstgrasvelden 

worden in 2019 ingezet. Met het wegingskader kunstgras is bepaald op welke sportparken deze 

investeringen worden gedaan. De inzet van kunstgras wordt vooral gedaan om de groei van de voetbal 

te kunnen accommoderen en bij te dragen aan een efficiënter gebruik van de bestaande capaciteit. Op 

sportpark Voordorp zullen twee natuurgrasvelden worden omgezet naar kunstgras. Voor de andere twee 

kunstgrasvelden wordt de afweging nog verder uitgewerkt samen met Sport-Utrecht.  

De raad heeft bij de VJN 2018 middelen beschikbaar gesteld voor een hockeyveld op Strijkviertel, 

grenzend aan sportpark Rijnvliet. De verenigingen HC Rijnvliet en Zwaluwen kijken samen naar het 

gebruik van dit veld. Op sportpark Vechtzoom wordt onderzocht hoe een voetbalveld kan worden 

omgezet naar twee hockeyvelden. Het sportpark moet daarvoor stuk worden vergroot. Samen met de 

sportverenigingen en bewoners is gekeken naar een zo optimaal mogelijke inpassing van de velden. Met 

de aanpassing van sportpark Vechtzoom komen we tegemoet aan een dringende wens voor 

hockeycapaciteit in de stad en zetten we in op een beter bezet en vitaler sportpark Vechtzoom. 

Afhankelijk van het onderzoek naar de zwemwaterbehoefte dat in het najaar 2018 wordt geagendeerd, 

doen we verder onderzoek naar een definitieve locatie en de bekostiging van een extra zwembad. 

 

Qua onderhoud worden 8 kunstgrassportvelden gerenoveerd (toplaag) waarvan 2 ombouw van SBR-

rubbergranulaat naar TPE infill (de laatste 4 SBR-velden worden in 2020 omgezet). We blijven actief 

aangehaakt bij de onderzoeken naar kunstgras-infill, ook naar de TPE-korrel die we nu veel gebruiken. 

De renovaties van kleedgebouwen worden verder opgepakt/uitgewerkt. Op natuurlijke 

onderhoudsmomenten passen we de sportaccommodaties aan op de hoogste standaard van 

duurzaamheid. Hierdoor is er geen verlies van kapitaal en materiaal door een kortere gebruiksduur. We 

bekijken op dat moment wat de beste stand der techniek is en staan open voor het stimuleren van 

vernieuwende technieken. Bij zwembad Den Hommel bijvoorbeeld hebben we een Boaopt ventilatie 

systeem ingezet, en de HONE-nano techniek voor verwarming van zwembadwater. Bij de vernieuwing 

van kleedgebouw lunetten doen we ervaring op met circulaire nieuwbouw en werken we energie 

neutraal. Verenigingen komen voor verduurzaming van hun kantines in aanmerking voor subsidie vanuit 

gemeente voor energiezuinige aanpassingen. 
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Prestatiedoelstelling P1.1.2 
Exploitatie sportaccommodaties 

 

We evalueren de inzet van de kwartiermaker sportparkmanagement op sportpark Zuilense Vecht. Samen 

met de studentensport zoeken we oplossingen voor een (tijdelijk) capaciteitstekort. Dat kan zijn op de 

velden bij Olympos, zoals voor hockeyvereniging UNO, als op gemeentelijke velden, zoals voor de 

studenten rugbyvereniging USRS. Bij de binnensport werken we mee aan mogelijke initiatieven van 

verenigingen om een accommodatie in zelfbeheer te nemen. De zaalverdelingscommissie zoekt jaarlijks 

naar een zo efficiënt mogelijke verdeling van de sporthallen. Daarbij wordt ook rekening gehouden met 

de behoefte aan zaalruimte door de hockeyverenigingen, conform de vastgestelde criteria. We evalueren 

het tarievenbeleid dat per augustus 2017 is gewijzigd.  

De huurovereenkomst van Stichting Skatepark aan de Wilhelminakade 4 loopt eind 2019 af. Bij hun 

zoektocht naar (financiële) mogelijkheden om deze voorziening binnen de Merwedekanaalzone of elders 

in de stad te kunnen behouden bieden we ondersteuning.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

11-1-1-1 Buitenaccommodaties 1.595 1.449 1.454 1.454 1.454 1.454 

11-1-1-2 Binnensportaccomodaties 3.199 2.936 2.938 2.938 2.938 2.938 

11-1-1-3 Zwembaden 4.449 4.214 4.217 4.217 4.217 4.217 

11-1-1-4 Accommodatiebeleid 2 0 0 0 0 0 

Totaal baten  9.244 8.599 8.610 8.610 8.610 8.610 

Lasten        

11-1-1-1 Buitenaccommodaties 8.656 10.501 9.832 10.362 10.322 10.322 

11-1-1-2 Binnensportaccomodaties 10.023 10.196 10.206 10.206 10.206 10.206 

11-1-1-3 Zwembaden 9.457 9.715 9.520 9.520 9.520 9.520 

11-1-1-4 Accommodatiebeleid 724 783 827 802 802 802 

Totaal lasten  28.860 31.196 30.385 30.890 30.850 30.850 

Saldo baten en 

lasten  -19.616 -22.597 -21.775 -22.280 -22.240 -22.240 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  1.759 48 48 48 48 48 

Onttrekking 

reserves 

 1.994 1.928 1.890 1.890 1.890 1.890 

Geraamd resultaat  -19.381 -20.717 -19.934 -20.439 -20.399 -20.399 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Toelichting op de lasten 

Buitenaccommodaties 

De lasten dalen met 0,67 miljoen euro. 

 In 2018 is een incidentele bijdrage van 1 miljoen euro voor investeringsimpuls Sport 

toegevoegd, hetgeen leidt tot lagere lasten in 2019. 

 In 2019 is een structurele bijdrage van 0,11 miljoen euro voor investeringsimpuls Sport 

toegevoegd, hetgeen leidt tot hogere last. 

 Verder stijgen de lasten met 0,22 miljoen euro door een gewijzigde kostenverdeling. 

 

Binnenaccommodaties 

Geen bijzonderheden. 
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Zwembaden 

De lasten dalen met 0,2 miljoen euro door een gewijzigde kostenverdeling. 

 

Accommodatiebeleid 

In het Coalitieakkoord is voor 2019 incidenteel 0,025 miljoen euro extra budget beschikbaar gesteld voor 

het uitvoeren van een behoefteonderzoek voor een extra zwembad. Het resterende verschil betreft een 

stijging van een gewijzigde kostenverdeling en toevoeging van loon- en prijscompensatie.  

 

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 

De toevoeging van 0,048 miljoen in 2019 is bedoeld voor toekomstige investeringen. De onttrekking van 

1,89 miljoen euro is bedoeld voor de dekking van de kapitaallasten van gereedgekomen investeringen.  

 

We stimuleren alle Utrechters om te sporten en te bewegen 

Subdoelstelling 2.1 Utrechters sporten en bewegen voldoende 

Indicatoren subdoelstelling 2.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.1.1 

Jeugdsportdeelname 

Utrecht Jeugdmonitor 

73% 

(2008) 84% 84% 85% 85% 85% 

E2.1.2 

Jeugdsportdeelname 

Overvecht Jeugdmonitor 

55% 

(2008) 64% 68% 68% 69% 70% 

E2.1.3 

Jeugdsportdeelname 

Noordwest Jeugdmonitor 

57% 

(2008) 71% 765 75% 75% 76% 

E2.1.4 

Jeugdsportdeelname 

Zuidwest Jeugdmonitor 

62% 

(2008) 71% 69% 71% 72% 72% 

E2.1.5 

Sportdeelname 

volwassenen (>16 jaar): 

40 x per jaar Utrecht Monitor 

60% 

(2017) 60% - 61% 61% 61% 

E2.1.6 

Voldoen aan de 

beweegnorm Gezondheidspeiling 

61% 

(2012) 64% 65% 63% 64% 64% 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.1.1 

Inzet 

combinatiefunctionarissen 

sport Telling MO 

18 fte 

(2015) 18 18 18 18 18 

P2.1.2 Inzet buurtsportcoaches Telling MO 

14,4 fte 

(2015) 14,4 14,4 18,4 18,4 20 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.1.1 
Meer Utrechters sporten en bewegen 

 

Het is onze ambitie dat zo veel mogelijk Utrechters sporten en bewegen. Sport en bewegen heeft 

positieve effecten op gezondheid, een zinvolle vrijetijdsbesteding, sociale contacten, de ontwikkeling van 

kinderen en het activeren van mensen die een steuntje in de rug nodig hebben. We zetten ons in voor 

het vergroten van de sport- en beweegdeelname van kwetsbare groepen. We willen de kracht van sport 

nog meer benutten om mensen die niet of nauwelijks meedoen in de samenleving te activeren. Hiervoor 

zoeken we de verbinding andere domeinen binnen de sociale basis, gezondheid en werk, om de waarde 

van sport binnen het sociaal domein te versterken. 
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Met Sport Utrecht als nieuwe stedelijke sportorganisatie worden zowel de georganiseerde als de anders- 

en ongeorganiseerde sportaanbieders betrokken bij de ontwikkeling en uitvoering van het sportbeleid. 

Gezamenlijk zorgen we voor een kwalitatief hoogwaardig, laagdrempelig en betaalbaar sportaanbod voor 

alle inwoners van Utrecht. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 

Prestatiedoelstelling P2.1.1 
Versterken van de samenwerking en activiteiten gericht op een grotere sportdeelname 

 

Onder de noemer ’inclusief sporten’ zetten we ons in voor laagdrempelig sport- en beweegaanbod voor 

alle inwoners van Utrecht. Hierbij hebben we extra aandacht voor wijken en groepen inwoners met een 

grote beweeg- en gezondheidsachterstand, zoals mensen met een lage SES, een beperking of chronische 

aandoening, mensen met grote afstand tot de arbeidsmarkt of ouderen die steeds langer thuis blijven 

wonen. We zetten de samenwerking binnen het netwerk Sport op Maat voort. In lijn met de 

aanbevelingen uit het DSP onderzoek naar de sport- en beweegdeelname van kwetsbare groepen, zetten 

we extra in op het verstevigen van de samenwerking tussen sport, de eerstelijnszorg, buurtteams en 

sociaal makelaars.  

 

Met de doorontwikkeling van de buurtsportclub, het Paul Verweel Sportfonds en de uitvoering van het 

programma zwemmen voor kinderen met een U-pas (amendement 41 2017) werken we aan 

laagdrempelig en betaalbaar sport- en beweegaanbod voor jeugd in armoede. Dit vanuit de extra 

middelen in het kader van de armoedeaanpak en invulling van amendement 2017 41 en 42. Sport 

Utrecht en Zimhic gaan (samen met kinderen) meerjarig extra wijkactiviteiten organiseren waardoor 

meer kinderen kunnen meedoen. Om jongeren in beweging te krijgen (en te houden) gaat Sport Utrecht 

in gesprek met jongeren en stedelijke partners zoals Stichting JoU over het ontwikkelen van sportaanbod 

op maat. 

  

We zetten in op vitale sportverenigingen. Hierbij is specifieke aandacht voor de groei van de stad. We 

hebben aandacht voor de positie van de sportvereniging binnen de sociale basis en de beweging naar 

voren, onder andere door de versterking van het pedagogisch sportklimaat. Deze inzet is o.a. gericht op 

trainers en coaches binnen de vereniging, door het bieden van passende ondersteuning bij het geven van 

training aan kinderen en jongeren. Binnen het netwerk pedagogische versterking wordt kennis 

uitgewisseld onder professionals en de inzet in de stad afgestemd op elkaar. De leerlijn sportief 

vermogen ontwikkelen we door. Onder de noemer Veilig Sportklimaat blijven we ook op lokaal niveau 

aandacht besteden aan de LHBTI-acceptatie in de sport en het voorkomen en aanpakken van seksuele 

intimidatie in de sport. 

 

Vanuit het programma Sport doet Meer ondersteunen we sportverenigingen die een bredere 

maatschappelijke bijdrage willen leveren. Daarbij zetten we onder andere in op de thema’s sport en 

(arbeids)participatie door bijvoorbeeld werkervaringsplekken bij sportverenigingen te stimuleren en 

hebben we aandacht voor verenigingen met aanbod voor specifieke doelgroepen, zoals leden met een 

beperking, statushouders en ouderen.  

 

We onderzoeken de mogelijkheden om gebruik te maken van de landelijke uitbreiding van de brede 

regeling combinatiefuncties, waardoor we meer inzet van buurtsportcoaches kunnen realiseren. 

 

Om zoveel mogelijk Utrechters kennis te laten maken met sport en bewegen blijven we zowel groot- als 

kleinschalige sportevenementen ondersteunen. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

11-2-1-1 Sportstimuleren 8 0 0 0 0 0 

Totaal baten  8 0 0 0 0 0 
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Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Lasten        

11-2-1-1 Sportstimuleren 2.356 2.502 2.573 2.573 2.573 2.573 

Totaal lasten  2.356 2.502 2.573 2.573 2.573 2.573 

Saldo baten en 

lasten  -2.348 -2.502 -2.573 -2.573 -2.573 -2.573 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -2.348 -2.502 -2.573 -2.573 -2.573 -2.573 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Sportstimuleren 

Toelichting op de lasten 

De structurele stijging met ingang van 2019 wordt veroorzaakt door toevoeging van de loon- en 

prijscompensatiemiddelen. 

Subdoelstelling 2.2 Bevorderen van topsport en topsporttalentontwikkeling 

Indicatoren subdoelstelling 2.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.2.1 

Aantal topsport- 

netwerkbijeenkomsten 

Meting 

VSU 5 (2015) 8 5 8 8 8 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P2.2.1 

Aantal verenigingen 

ondersteund voor 

topsportontwikkeling Telling VSU 10 (2016) 10 11 10 10 10 

P2.2.2 

Aantal sportevenementen 

ondersteund vanuit 

beleidsregel Telling MO 28 (2015) 34 35 34 34 34 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.2.1 
Sportverenigingen, sportorganisaties en bedrijfsleven werken samen om het topsportklimaat te 
verbeteren 

 

Om het klimaat voor talenten in Utrecht te versterken werken we samen met Sport Utrecht, betrokken 

verenigingen en onderwijsinstellingen aan het Utrecht Talent Centre (UTC). Hierbij streven we ernaar om 

talenten in Utrecht optimaal te faciliteren in het combineren van topsport, onderwijs en wonen. De 

organisatiestructuur en ambities van het UTC willen we samen met partners neerzetten. De Utrechtse 

evenementenkalender telt jaarlijks 25 tot 35 sportevenementen die gebruikmaken van de 

sportevenementensubsidie, waarvan 5-10 topsportevenementen. We streven er naar dat in de periode 

2017-2020 Utrecht gaststad is van 1 tot 3 eenmalige (inter)nationale topsportevenementen. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.1 
Ondersteunen en faciliteren van initiatieven op het gebied van topsport en topsporttalentontwikkeling 

 

Met de partners in het gebied wordt gewerkt aan samenwerking en kennisdeling als uitwerking van de 

Ontwikkelstrategie Maarschalkerweerd, een uniek sportgebied waarin top- en breedtesport elkaar 

versterken. Daarmee willen we Utrecht en specifiek Maarschalkerweerd als uniek sportgebied op de 

regionale en nationale kaart zetten. We onderzoeken met de KNZB en Sport Utrecht of het NTC 

Waterpolo na 2020 voor Utrecht behouden kan blijven. Daarbij wordt er gekeken naar de Olympische 

cyclus 2020-2024. De mogelijkheid om het NTC Waterpolo volledig te huisvesten in het zwembad de 

Krommerijn wordt daarbij afgewogen. Vanwege het 50-meterbad, de topsportfaciliteiten van UZSC en de 

combinatie met andere topsportverenigingen en onderwijs in het gebied is dit een mooie kans. 

Momenteel trainen de dames van de nationale waterpoloselectie vaak in het zwembad in Zeist. Via Sport 

Utrecht faciliteren we de Regionale Training Centra (RTC’s) – zoals de RTC’s Roeien, Schaatsen, 

Worstelen en Waterpolo - in de stad door mee te denken in mogelijkheden voor samenwerking en mee te 

werken in het lobbyproces voor accreditaties van landelijke sportbonden. Met de Vechtsebanen zijn 

nieuwe afspraken gemaakt met betrekking tot de erfpachtovereenkomst en de subsidie voor de periode 

2020-2045. Het roeien op het Merwedekanaal komt meer en meer onder druk te staan. In opdracht van 

de gemeente wordt samen met onder meer de roeiers onderzoek gedaan naar de inpassing van een 

roeibaan in Rijnenburg. Dit gebeurt in samenhang met de aanleg van het energielandschap.  

Via Sport Utrecht ondersteunen we topsporters en topsporttalenten op belangrijke randvoorwaarden voor 

het kunnen beoefenen van topsport, zoals bemiddelen bij huisvesting en afstemming van 

onderwijsprogramma’s. De uitvoering van het huldigingenbeleid door de gemeente en VSU wordt 

voortgezet, evenals de financiële bijdrage aan de jaarlijkse sportprijsuitreiking door Sport Utrecht. De 

organisatie van het platform Sportevenementen gericht op het vergroten van kennis, ervaring en 

netwerk van organisatoren zetten we voort. En we nemen deel aan de landelijke netwerkorganisatie 

Kracht van Sportevenementen. We starten de voorbereidingen voor de start van de Vuelta 2020 in 

Utrecht. Er zijn ambities om ook in 2019 een aantal aansprekende sportevenementen naar Utrecht te 

halen die bijdragen aan die Utrecht op de kaart zetten. Vanuit het reguliere budget worden daarnaast 

verschillende jaarlijkse sportevenementen als ook nieuwe initiatieven ondersteund. 

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

11-2-2-1 Topsport- en 

talentontwikkeling 

0 0 0 0 0 0 

11-2-2-2 Sportevenementen 19 0 0 0 0 0 

Totaal baten  19 0 0 0 0 0 

Lasten        

11-2-2-1 Topsport- en 

talentontwikkeling 

480 346 357 357 357 357 

11-2-2-2 Sportevenementen 548 637 1.255 1.755 455 455 

Totaal lasten  1.028 983 1.611 2.111 811 811 

Saldo baten en 

lasten  -1.008 -983 -1.611 -2.111 -811 -811 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -1.008 -983 -1.611 -2.111 -811 -811 
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Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Sportevenementen 

Toelichting op de lasten 

In 2017 en 2018 was jaarlijks 0,2 miljoen euro extra budget beschikbaar voor het organiseren van 

stedelijke sportevenementen. Vanaf 2019 is dit extra budget niet meer beschikbaar. Voor de organisatie 

van de Vuelta is incidenteel in 2019 en 2020 respectievelijk 0,8 miljoen euro en 1,3 miljoen euro 

beschikbaar. 
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Vastgoed 

Algemene programmadoelstelling 
Utrecht heeft voldoende, kwalitatief goed en optimaal gespreid gemeentelijk vastgoed dat activiteiten 

mogelijk maakt die bijdragen aan de maatschappelijk doelstellingen van de gemeente. 

 

Het gemeentelijk vastgoed wordt gericht ingezet om de fysieke en maatschappelijke opgaven van een 

groeiende stad mogelijk te maken. We willen dat investeringen in de accommodaties meegroeien met de 

groei van de stad.  In 2019 actualiseren wij het gemeentelijk vastgoedbeleid. We gaan in het 

vastgoedbeleid de maatschappelijke waarde van dat vastgoed centraal zetten. Daarbij zal aandacht zijn 

voor de vraag naar huisvesting van maatschappelijke initiatieven en broedplaatsen. 

We geven als gemeente het goede voorbeeld met een gerichte aanpak van het energieneutraal maken 

van het gemeentelijk kernvastgoed. 

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Kaderbrief Vastgoed 2017; 

 Meerjaren Perspectief Utrechts Vastgoed (MPUV) 2018 

 

Voldoende functionele gebouwen en terreinen voor gemeentelijk vastgoed dat 
activiteiten mogelijk maakt die bijdragen aan de doelstellingen van de gemeente 

Subdoelstelling 1.1 Utrecht heeft voldoende optimaal gebruikt gemeentelijk 

vastgoed, dat goed is onderhouden, nu en in de toekomst 

Indicatoren subdoelstelling 1.1 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E1.1.1 

Het aantal leegstaande 

panden (maximaal % van 

de totale portefeuille) MPUV 4% (2011) 4,94% 5% 5% 5% 5% 

Prestatieindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

P1.1.1 

Aantal opgestelde en 

uitgevoerde 

huisvestingsplannen MPUV 1 (2006) 5 9 6 6 6 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E1.1.1 
Utrecht heeft ook in de toekomst voldoende optimaal gebruikt gemeentelijk vastgoed 

 

Wij sturen op een effectief en efficiënt gebruik van ons vastgoed door middel van: 

a) het stimuleren van zoveel mogelijk medegebruik en een optimale benutting van de accommodaties, 

en 

b) het sturen op optimaal leegstandsbeheer, waarbij er altijd een tijdelijke invulling is en 

maatschappelijke/culturele initiatieven meer huisvestingsmogelijkheden krijgen.  
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P1.1.1 
Verwerven, ontwikkelen, beheren en afstoten van duurzaam en toegankelijk gemeentelijk vastgoed 

 

Wij actualiseren en stellen huisvestingsplannen op voor de diverse deelportefeuilles. De 

huisvestingsplannen worden cyclisch in samenspraak met de verschillende beleidsvelden opgesteld. 

Werken met vastgoed is een cyclisch proces: regelmatig wordt gekeken hoe het vastgoed functioneert, 

hoe de gebruikers het ervaren en wat op korte en langere termijn nodig is voor de diverse 

beleidssectoren. De beoogde veranderingen (aankoop, verkoop, renovatie, nieuwbouw, sloop) worden 

vertaald in huisvestingsplannen.  

 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

12-1-1-1 Duurzame en 

toegankelijke 

accommodaties/ 

25.759 32.069 28.503 28.503 28.503 28.503 

Totaal baten  25.759 32.069 28.503 28.503 28.503 28.503 

Lasten        

12-1-1-1 Duurzame en 

toegankelijke 

accommodaties/ 

23.341 19.308 17.597 17.455 17.516 17.384 

Totaal lasten  23.341 19.308 17.597 17.455 17.516 17.384 

Saldo baten en 

lasten  2.418 12.761 10.906 11.048 10.988 11.120 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  4.217 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 2.056 6.280 6.070 6.070 6.070 6.070 

Geraamd resultaat  257 19.041 16.976 17.118 17.058 17.190 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Duurzame en toegankelijke accommodaties 

Ten opzichte van 2018 zijn de lasten per saldo in 2019 totaal 1,711 miljoen euro lager. Dit komt door:  

 De Kapitaallasten worden in 2019 met 2,040 miljoen verlaagd door het verlagen van de interne 

rekenrente van 4% naar 2% in 2018 voor nieuw geprogrammeerde projecten. Deze verlaging is 

in zijn geheel op het Programma Vastgoed gezet maar moet nog verdeeld worden naar andere 

programma's en zal met name in Programma Onderwijs landen. 

 In het coalitieakkoord is besloten om de lasten met 0,380 miljoen euro te verhogen voor 

maatschappelijk initiatieven, voedselbank en duurzaamheidsmaatregelen. 

 De lasten worden met 0,210 miljoen euro verlaagd als gevolg van incidentele ophoging van het 

budget in 2018 voor financiering van Integraal Accommodatiebeleid. 

 In 2019 worden de kapitaallasten met 0,755 miljoen euro verhoogd door het toevoegen 

kapitaallastenbudget voor de restauratie van de Domtoren en diverse nog op te leveren panden 

en verbouwingen in 2019. Daarnaast worden de kapitaallasten verhoogd met de indexering 

Stadskantoor, deze wordt gestort in de voorziening Onderhoud Stadskantoor. 

 Als gevolg van het aanpassen van de doorbelasting van de loonkosten van de UVO naar 

verschillende programma's, zijn de lasten in het programma vastgoed in 2019 0,372 miljoen 

euro lager ten opzichte van 2018. 
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 De loon- en prijscompensatie verhoogt het budget voor de lasten maar zorgt deels juist ook voor 

een verlaging door de financiële techniek bij de interne huur. De doorbelasting van de huur 

vanuit het programma vastgoed naar het programma bedrijfsvoering worden namelijk niet 

geadministreerd als een baat maar als een negatieve last om hiermee de gemeentelijk behaalde 

baten zuiver in beeld te brengen. Per saldo wordt het budget met 0,177 miljoen euro verlaagd. 

 Diverse kleinere posten zorgen voor een hogere last van 0,047 miljoen euro 

 

 

Ten opzichte van 2018 zijn de baten per saldo in 2019 totaal 3,566 miljoen euro lager. Dit komt door: 

 In 2019 zijn de baten verlaagd door het vervallen van de verkooptaakstelling van 4,300 miljoen 

euro ten opzichte van 2018. 

 In 2019 zijn de baten met 0,724 miljoen euro verhoogd door toevoeging van verschillende 

panden en de prijsindexering. 

 

Mutaties reserves        

Ten opzichte van 2018 zijn de onttrekkingen in 2019 totaal 0,210 miljoen euro lager. Dit komt door een 

eenmalig onttrekking van 0,210 miljoen euro in 2018 voor financiering Integraal Accommodatiebeleid. 

 

Gemeentelijk vastgoed dat aansluit bij de huidige en toekomstige wensen van de 

gebruikers 

Subdoelstelling 2.2 Facilitair beheer voor een aantal (multifunctionele) 
accommodaties naar tevredenheid gebruikers 

Indicatoren subdoelstelling 2.2 

Effectindicator Bron 

Nul- 

meting 

Reali- 

satie 

2017 

Doel- 

stelling 

2018 

Doel- 

stelling 

2019 

Doel- 

stelling 

2020 

Doel- 

stelling 

2021 

E2.2.1 

Gemeentelijk vastgoed 

dat aansluit bij de huidige 

en wensen van de 

gebruikers 

KTO 

Maatschappelijk 

Vastgoed 7,0 (2008) 7,4 7 7 7 7 

 

Wat willen we bereiken? 
 
Effectdoelstelling E2.2.1 
Facilitair beheer van (multifunctionele) accommodaties naar tevredenheid gebruikers 

 

Wij vervullen een loketfunctie voor alle huurders en gebruikers en dragen zorg voor verbetering van het 

gezamenlijke beheer. Afhankelijk van de vraag wordt de dienstverlening van de Front- en/of BackOffice 

op maat ingezet. Op gebied van onderhoud van de accommodaties en de buitenterreinen adviseren en 

ondersteunt Utrecht de huurders van het pand, waardoor een gelijkwaardig kwaliteit- en serviceniveau 

voor gehuurde ruimtes behaald wordt.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Prestatiedoelstelling P2.2.1 
Het inrichten van het facilitair beheer voor een groeiend aantal (multifunctionele) accommodaties 

 

Wij verzorgen het totale facilitair beheer voor bestaand maatschappelijk vastgoed. Wij onderzoeken hoe 

de (multifunctionele) accommodaties beter functioneel en technisch beheerd kunnen worden. In overleg 

met de huurders brengen wij mogelijke verbeteringen van gebouw en dienstverlening aan. 

 



210 

Wat mag dat kosten? 
       x € 1.000 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten        

12-2-2-1 facilitair beheer 845 1.047 1.047 1.047 1.047 1.047 

Totaal baten  845 1.047 1.047 1.047 1.047 1.047 

 

Omschrijving  Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Lasten        

12-2-2-1 facilitair beheer 1.363 1.635 1.588 1.588 1.588 1.588 

Totaal lasten  1.363 1.635 1.588 1.588 1.588 1.588 

Saldo baten en 

lasten  -518 -588 -541 -541 -541 -541 

Mutaties reserves        

Toevoeging reserves  0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 

reserves 

 0 0 0 0 0 0 

Geraamd resultaat  -518 -588 -541 -541 -541 -541 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per doelstelling toe. 

 

Wij zien geen noemenswaardig afwijkingen in de begroting 2019 ten opzichte van 2018. 
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Algemene middelen en onvoorzien 

Algemene programmadoelstelling 
In het programma Algemene Middelen en Onvoorzien begroten we de baten die nog geen specifieke 

bestemming hebben.  

 

Algemene middelen worden ieder jaar betrokken bij de voorjaarsnota. Over de inzet van algemene 

middelen bij voorjaarsnota 2018 lees je in hoofdstuk 'Actualisatie financieel beeld' van deze begroting. 

Het betreft:  

 gemeentelijke belastinginkomsten 

 ontvangen uitkeringen uit het gemeentefonds 

 ontvangen dividenden 

 het treasury-resultaat op langlopende leningen 

 stelposten die nog te verdelen zijn over de beleidsprogramma's 

 

Meerjarige beleidsvoornemens die zijn opgenomen in beleidsnota's, -visies of -kaders: 

 Gemeentelijke belastingen: nota Lokale heffingen(volgt, is nog niet vastgesteld) 

 Ontvangen uitkeringen uit het gemeentefonds: Gemeentefonds meicirculaire 2018 

 Treasury statuut 

Wat mag dat kosten? 

X € 1.000 

 Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten 

 

Onroerendezaakbelasting 95.047 97.997 102.027 96.181 96.181 96.181 

 

Budgetstructuur Leidsche Rijn 0 0 0 0 0 0 

 

Precario-, toeristen- en 

hondenbelasting 

4.171 4.115 4.752 4.752 4.752 4.752 

 

Uitkering gemeentefonds 648.804 682.678 708.157 712.478 715.616 718.041 

 

Dividenden 2.258 2.796 1.296 1.296 1.296 1.296 

 

Langlopende geldleningen 2.474 660 545 430 366 350 

 

Overige stelposten 0 0 0 0 0 0 

 

Onvoorzien 0 0 0 0 0 0 

Totaal baten 752.753 788.246 816.777 815.137 818.211 820.620 

Lasten 

 Onroerendezaakbelasting 6.239 5.250 5.245 5.245 5.245 5.245 

 Budgetstructuur Leidsche Rijn 0 -3.128 -1.063 -112 -112 -112 

 Precario-, toeristen- en 

hondenbelasting 

317 282 283 283 283 283 

 Uitkering gemeentefonds 0 0 0 0 0 0 

 Dividenden 0 0 0 0 0 0 

 Langlopende geldleningen -27.536 -2.536 -3.735 -4.781 -6.335 -6.321 

 Overige stelposten 359 4.633 3.883 3.883 3.821 4.124 

 Onvoorzien 0 159 159 159 159 159 

Totaal lasten -20.621 4.659 4.773 4.677 3.061 3.378 

Saldo baten en lasten 773.374 783.587 812.004 810.459 815.150 817.242 
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 Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Mutaties reserves 

Toevoeging reserves 42.992 28.274 17.824 12.448 11.898 7.771 

Onttrekking reserves 90.174 45.721 48.185 31.888 4.426 908 

Geraamd resultaat 820.556 801.034 842.365 829.899 807.678 810.379 

 

Onroerendezaakbelasting 

In de baten is het aandeel voor het ondernemersfonds begrepen. Het ondernemersfonds wordt gevoed 

via de ozb-opbrengsten van eigenaren en gebruikers van niet-woningen. Het huidige ondernemersfonds 

heeft een looptijd tot en met 2019. Dit verklaart de lagere begrote inkomsten in 2020 en verder. 

Het moment waarop de tarieven ozb worden berekend is met ingang van de begroting 2014 later in het 

jaar belegd, zodat rekening gehouden kan worden met de meest actuele inschatting van de 

waardeontwikkeling van de woningen en niet-woningen in de stad. Met ingang van het belastingjaar 

2015 wordt tevens rekening gehouden met het verschil tussen de ingeschatte waardeontwikkeling en de 

werkelijke waardeontwikkeling van het voorgaande belastingjaar (zie ook paragraaf lokale heffingen). 

Het raadsvoorstel met de ozb-tarieven 2019 volgt in het najaar. 

De onroerende-zaakbelastingen worden nader toegelicht in de paragraaf lokale heffingen. 

 

Precario-, toeristen- en hondenbelasting 

Conform de beleidslijn vastgelegd in de Nota lokale heffingen worden de tarieven voor de 

hondenbelasting en de precariobelasting met niet meer dan het inflatiecijfer verhoogd. Het tarief voor de 

toeristenbelasting is een vast percentage van de overnachtingsprijs. In 2019 wordt dit percentage 

verhoogd van 5% naar 6%. 

De precario-, toeristen- en hondenbelasting worden nader toegelicht in de paragraaf lokale heffingen 

 

Uitkering gemeentefonds 

De algemene uitkering 2019 neemt ten opzichte van 2018 met 25,5 miljoen euro toe. Deze toename 

wordt voornamelijke veroorzaakt door extra middelen als gevolg van: 

 een toename van het accres met 15,3 miljoen euro.  

 extra middelen als gevolg van de groei van de stad: 6,7 miljoen euro 

 Voor het overige zijn er diverse taakmutaties die leiden tot een verschil van circa 3,5 miljoen 

euro. 

 

 De toename in de jaren 2020-2022 zijn het gevolg van verder stijgende reële accressen. 

 

Dividenden 

Gemeente Utrecht bezit aandelen in een drietal NV's, te weten de NV Bank Nederlandse Gemeenten, 

Vitens NV en de Utrechtse Maatschappij tot Stadsherstel NV. Deze aandelen geven recht op een 

jaarlijkse uitkering die gekoppeld is aan de door de NV gerealiseerde winst (BNG, Vitens) of gerelateerd 

is aan de omvang van het eigen vermogen (Stadsherstel).  

De dividenden voor deze drie deelnemingen tezamen worden stabiel geraamd op 1,3 miljoen euro.  

Over 2018 was deze raming eenmalig opgehoogd met 1,5 miljoen euro. Vandaar dat de raming voor 

2019 lager is dan die voor 2018.  

 

Langlopende geldleningen 

Zie ook paragraaf Financiering.  

 

De rentebaten nemen af als gevolg van aflossingen op verstrekte leningen. 

De rentelasten bestaan uit de volgende componenten: 

 de externe rentelasten op lange en korte opgenomen financiering 

 plus de interne rentelasten over eigen vermogen en voorzieningen 

 minus de aan activa en grondexploitaties toegerekende rentelasten (negatieve lasten) 

 

Omdat de toegerekende rentelasten hoger zijn dan de in- en externe rentelasten vertoont deze post een 

negatief saldo. Een negatieve last is te duiden als een opbrengst. Voor 2019 bedraagt dit ruim 3,7 
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miljoen euro. Tezamen met de rentebaten van ruim 0,5 miljoen euro vormt dit het zogenoemde 

financieringsresultaat voor 2019, ofwel circa 4,3 miljoen euro.  

In de jaren na 2019 neemt het financieringsresultaat naar verwachting licht toe. 

 

Ondanks de toenemende financieringsbehoefte blijven de externe rentelasten naar verwachting redelijk 

stabiel. Aanvullende financiering leidt weliswaar tot aanvullende rentelasten, maar aflopende leningen 

kunnen daarentegen tegen een (veel) lagere rente worden geherfinancierd. 

 

Conform de in 2018 van kracht geworden nieuwe BBV-regels mag aan activa nog maar 2% toegerekend 

worden (tot en met 2017 was dat 4%). Dit met uitzondering van grondexploitaties; daarvoor gelden 

specifieke rekenregels die leiden tot een iets lager percentage dan 2%. 

 

Algemene stelposten 

Op de algemene stelposten staan bedragen die nog moeten worden verdeeld over de inhoudelijke 

programma’s. Niet benutte algemene stelposten vallen na afloop van het betreffende jaar vrij in het 

jaarresultaat. 

De stand van de algemene stelposten neemt in 2019 ten opzichte van 2018 af met 0,750 miljoen euro 

wegens een verlaging van de gereserveerde middelen met betrekking tot de Wet Werk en Bijstand met 

1,0 miljoen euro: van 4,0 miljoen euro in 2018 naar 3,0 miljoen euro in 2019 conform besluit bij 

Voorjaarsnota 2015. Anderzijds is het saldo van de overige algemene stelposten in totaal 0,250 miljoen 

euro hoger vanaf 2019 ten opzichte van 2018; als het nodig is worden hiermee onder andere incidentele 

kosten van werkgeverspremies opgevangen. 

In 2022 komt 0,345 miljoen euro structureel extra beschikbaar. Dit is conform voorjaarsnota 2011, 

waarbij de aanvulling van het dekkingstekort voor Cultuurhuis Leidsche Rijn in 2022 nagenoeg geheel 

vrijvalt. Anderzijds wordt de stelpost in 2022 met 0,042 miljoen euro verlaagd wegens verevening van 

budget bereikbaarheid (nieuwe kasschuif bij de Voorjaarsnoa 2018). 

 

Stelpost budgetstructuur Leidsche Rijn 

Op deze stelpost wordt jaarlijks aan de hand van de groei van Leidsche Rijn budget opgebouwd ter 

dekking van kapitaallasten en overige eigenaarslasten van maatschappelijke voorzieningen in Leidsche 

Rijn. De meeste voorzieningen zijn inmiddels gereed of in aanbouw. Hetzelfde geldt voor nog in te 

richten openbare ruimte in verschillende gebieden in Leidsche Rijn. De ruimte die jaarlijks in de 

begroting ontstaat als gevolg van de groei van de stad bestemmen wij voor uitgaven in verband met de 

groei van de stad. Hiervoor hanteren wij vanaf 2019 een nieuw groeikader conform besluit bij 

Voorjaarsnota 2018. Om ervoor te zorgen dat Leidsche Rijn kan worden afgebouwd blijft de frictie 

doorlopen in het nieuwe groeikader. Op het moment dat een voorziening in gebruik wordt genomen, 

komt het benodigde budget ten laste van deze stelpost.  

 

Het begrote saldo van de stelpost budgetstructuur Leidsche Rijn is in 2019 2,065 miljoen euro gunstiger 

dan in 2018. Dit is te verklaren doordat in 2018 een bedrag van 1,060 miljoen euro voor het huren van 

tijdelijke onderwijshuisvesting 't Zand en gymvoorzieningen in diverse deelgebieden via deze stelpost is 

gedekt. Tevens is conform besluit bij Voorjaarsnota 2018 vanaf 2019 structureel 1,0 miljoen euro 

toegevoegd uit de middelen voor groei van de stad.  

 

Het begrote saldo in 2020 is 0,951 miljoen euro gunstiger dan dat van 2019. Het verschil betreft 

frictiebudget bestemd voor gereedgekomen van weg-, groen en waterprojecten in diverse deelgebieden 

van Leidsche Rijn.  

De door frictie ontstane nadelen worden na afloop van het jaar verrekend met de reserve 

Budgetstructuur Leidsche Rijn. De verrekening met deze reserve is reeds gerealiseerd voor het jaar 

2017. 

 

Toevoegingen en onttrekkingen reserves 

De begrote toevoegingen in 2019 van in totaal 17,824 miljoen euro bestaan uit de volgende posten: 

 4,0 miljoen euro wegens verevening van het begrote resultaat op een grondexploitatie. 

Aangezien dit bedrag reeds bij bestedingsvoorstel van resultaat 2017 is ingezet, is de begrote 

storting niet meer relevant en wordt bij de eerstvolgende begrotingswijziging teruggedraaid. 

 9,0 miljoen euro wegens correctie van een eerdere verevening binnen het meerjarenprogramma 

bereikbaarheid. 
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 toevoeging van het begrotingssaldo van 2,045 miljoen euro conform Voorjaarsnota 2015. 

 subsidie suppleties bij verzelfstandiging van het Centraal Museum (0,201 miljoen euro), 

Stadsschouwburg (0,020 miljoen euro) en de Bibliotheek (0,039 miljoen euro). 

 0,023 miljoen euro overschot op de begrote bijdrage BGhU ten behoeve van Sport in het wild 

(Amendement 2017/23) wordt overgeheveld naar Sport via de algemene dekkingsreserve 

 2,496 miljoen euro wegens verevening van algemene middelen over de jaren t/m 2022 conform 

coalitieakkoord 2019-2022 

 

De begrote onttrekkingen in 2019 van in totaal 47,705 miljoen euro bestaat uit: 

 16,0 miljoen euro wegens verevening van uitgaven binnen het meerjarenprogramma 

bereikbaarheid. De toevoegingen zijn begroot in de jaren 2021 (6,0 miljoen euro), 2022 (5,0 

miljoen euro) en 2024 (5,0 miljoen euro) 

 Verevening van saldi over de jaren conform besloten bij voorjaarsnota 2016 (9,609 miljoen 

euro) en bij voorjaarsnota 2017 (9,226 miljoen euro). 

 Inzet van 4,0 miljoen euro uit het fonds Innovatie Sociaal domein ten behoeve van maatregelen. 

 Vrijval van een bedrag van 0,470 miljoen euro uit de algemene risicoreserve wegens 

aanwezigheid van een even groot bedrag aan stille reserves. 

 Verevening tussen de jaren 2018 en 2019 van 3,100 miljoen euro voor talentontwikkeling van 0-

12 jarigen binnen het programma onderwijs.  

 Onttrekking van 1,0 miljoen euro ten behoeve van de voorbereidingskosten voor de 2e fase 

Jaarbeursplein. 

 Aanwending bij voorjaarsnota 2016 van het begrotingssaldo van 2,045 miljoen euro uit 2015. 

 Vereveningen bij doorlichting van plan- en VAT-kosten (0,050 miljoen euro). 

 1,955 miljoen euro in verband met het verlagen van de interne renteomslag van 4% naar 2% 

conform voorjaarsnota 2018. 

 0,250 miljoen euro inzet verhoging groei toeristenbelasting voor groei evenementen 

 

De begrote stortingen in 2020 van in totaal 12,448 miljoen euro bestaan uit de volgende posten: 

 Verevening van saldi over de jaren conform besloten bij voorjaarsnota 2016 (11,144 miljoen 

euro). 

 Storting wegens subsidie suppleties bij verzelfstandiging van het Centraal Museum (0,201 

miljoen euro), Stadsschouwburg (0,040 miljoen euro) en de Bibliotheek (0,038 miljoen euro). 

 1,025 miljoen euro in verband met het verlagen van de interne renteomslag van 4% naar 2%, 

conform Voorjaarsnota 2018. 

 

De begrote onttrekkingen 2020 van in totaal 31,888 miljoen euro bestaan uit de volgende posten: 

 Vereveningen conform besloten in 2012 met betrekking tot doorlichting van plan- en VAT-kosten 

(0,034 miljoen euro).  

 Verevening van saldi over de jaren conform besloten bij voorjaarsnota 2017 (4,453 miljoen 

euro). 

 12,0 miljoen euro wegens correctie van een eerdere verevening binnen het 

meerjarenprogramma bereikbaarheid. 

 15,221 miljoen euro wegens verevening van algemene middelen over de jaren t/m 2022 

conform coalitieakkoord 2019-2022 

 0,180 miljoen euro inzet verhoging groei toeristenbelasting voor groei evenementen 

 

De begrote toevoegingen 2021 van in totaal 11,898 miljoen euro bestaan uit de volgende posten: 

 Terugstorting van 3,0 miljoen euro voor de 2e fase jaarbeursplein bij administratieve opening 

van de betreffende grondexploitatie conform raadsbesluit over het jaarbeursterrein d.d. 16 

maart 2016. 

 Storting wegens subsidie suppleties bij verzelfstandiging van het Centraal Museum (0,201 

miljoen euro), Stadsschouwburg (0,070 miljoen euro) en de Bibliotheek (0,147 miljoen euro). 

 Restant saldo 2021 conform voorjaarsnota 2017 (0,004 miljoen euro) 

 2,476 miljoen euro in verband met het verlagen van de interne renteomslag van 4% naar 2%, 

conform voorjaarsnota 2018. 

 6,0 miljoen euro wegens verevening van uitgaven binnen het meerjarenprogramma 

bereikbaarheid.  
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De begrote onttrekkingen 2021 van in totaal 3,906 miljoen euro betreft verevening van algemene 

middelen over de jaren t/m 2022 conform coalitieakkoord 2019-2022 

 

De begrote toevoegingen 2022 van in totaal 7,754 miljoen euro bestaan uit de volgende posten: 

 5,0 miljoen euro wegens verevening van uitgaven binnen het meerjarenprogramma 

bereikbaarheid.  

 Storting wegens subsidie suppleties bij verzelfstandiging van het Centraal Museum (0,201 

miljoen euro), Stadsschouwburg (0,100 miljoen euro) en de Bibliotheek (0,134 miljoen euro). 

 2,332 miljoen euro in verband met het verlagen van de interne renteomslag van 4% naar 2%, 

conform voorjaarsnota 2018. 

 

De begrote onttrekkingen 2022 van 0,388 miljoen euro verevening van algemene middelen over de jaren 

t/m 2022 conform coalitieakkoord 2019-2022. 

Verbonden partijen 
Verwachte bijdrage van de Bank Nederlandse Gemeenten is 0,45 miljoen euro.  

Verwachte bijdrage van N.V. Vitens is 0,8 miljoen euro. 

Verwachte bijdrage van NV Maatschappij tot Stadsherstel Utrecht is 0,05 miljoen euro. 

Geen bijdrage verwacht van de N.V. REMU-Houdster. 
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Overhead 

Algemene programmadoelstelling 
Hier staan de kosten van de Bestuurs- en Concernstaf (BCS) en van de Interne Bedrijven, de 

zogenoemde concernoverhead, de kosten van de decentrale overhead en de kosten voor de 

verbeterprogramma's op het gebied van de bedrijfsvoering.  

 

In de paragraaf bedrijfsvoering beschrijven wij de inhoudelijke projecten en verbeteringen op het gebied 

van de bedrijfsvoering. 

De kosten van het programma overhead worden niet toegerekend aan de overige programma’s. Wij 

rekenen de kosten nog wel toe aan de leges, zie hiervoor de paragraaf lokale heffingen. Daarnaast 

nemen wij de kosten ook mee in de toerekening aan grondexploitaties en subsidieprojecten. 

 

Wat mag dat kosten? 

X € 1.000 

 Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Baten 

 Raadsorganen 0 0 0 0 0 0 

 Overhead overig 2.495 787 2.209 2.209 2.209 2.209 

 F&C, JZ, Inkoop 176 205 211 211 211 211 

 HRM, Facilitair 2.638 2.968 1.925 1.925 1.925 1.925 

 Informatie – en 

procesmanagement 

1.196 872 898 898 898 898 

 Advies en ondersteuning 1.415 426 439 439 439 439 

Totaal Baten 7.920 5.258 5.682 5.682 5.682 5.682 

Lasten 

 Raadsorganen 0 0 0 0 0 0 

 Overhead overig 42.525 42.411 45.064 43.364 43.242 43.184 

 F&C, JZ, Inkoop 13.222 13.895 13.794 14.108 14.108 14.108 

 HRM, Facilitair 39.484 37.224 37.797 37.762 37.711 37.711 

 Informatie – en procesmanagement 45.267 42.567 42.028 43.058 42.271 42.271 

 Advies en ondersteuning 12.924 15.733 15.914 15.923 15.853 15.853 

Totaal Lasten 153.422 151.830 154.597 154.216 153.185 153.127 

Saldo baten en lasten -145.503 -146.572 -148.915 -148.534 -147.503 -147.445 

Mutaties reserves 

Toevoeging reserves 1.398 983 0 0 0 0 

Onttrekking reserves 4.674 1.255 106 50 0 0 

Geraamd resultaat -142.226 -146.300 -148.809 -148.484 -147.503 -147.445 

 

Financiële toelichting 

Hieronder lichten wij de financiële ontwikkelingen per overheadkolom toe. 

 

Decentrale overhead (Overhead overig) 

Naast de concernoverhead staat conform de gewijzigde BBV ook de decentrale overhead in het 

programma Overhead. Dit zijn materiële kosten en personele kosten voor management, secretariaat, 

business control, informatie- en procesmanagement en enkele overige ondersteunende functies bij de 
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uitvoeringsorganisaties. Dit is een verschuiving van kosten die voorheen in de overige programma’s 

zaten.  

 

De begrote baten vanaf 2019 zijn ruim 1,4 miljoen euro hoger dan in 2018. Deze stijging is als volgt 

opgebouwd: 

 De toename van 1,771 miljoen euro bestaat uit de (nog niet verdeelde) compensatie vanuit  de 

afvalstoffenheffing en de rioolheffing voor de loon- en prijscompensatie van de overheadlasten 

van Stadsbedrijven 2019. Deze bate zal met een technische wijziging in 2019 alsnog verdeeld 

worden over de verschillende producten van Stadsbedrijven.  

 Bij Werk & Inkomen is de begroting geactualiseerd. De inkomsten nemen in 2019 structureel 

met 0,275 miljoen euro af omdat ze niet te realiseren waren.  

 Het totaal van de overige baten neemt af met 0,74 miljoen euro. 

 

De begrote lasten laten in 2019 een stijging zien van ruim 2,6 miljoen euro ten opzichte van 2018, en 

vanaf 2020 weer een daling van zo'n 1,7 miljoen ten opzichte van 2019. Deze mutaties worden 

veroorzaakt door: 

 De toename van  2,234 miljoen euro vanaf 2019 bij Stadsbedrijven is een gedeelte van de loon- 

en prijscompensatie 2019 van totaal 3,173 miljoen euro, die in de begroting nog niet is verdeeld 

over de producten van Stadsbedrijven. Dat zal alsnog gebeuren bij een technische wijziging in 

2019. 

 De structurele daling van de begrote lasten bij Werk & Inkomen 0,440 miljoen euro vanaf 2019 

is grotendeels toe te schrijven aan de actualisering van hun begroting. Omdat niet realiseerbare 

inkomsten à 0,275 miljoen uit de begroting zijn gehaald (zie hierboven onder baten), zijn de 

lasten ook met 0,275 miljoen euro verlaagd. 

 In de Voorjaarsnota 2018 is budget toegekend voor het doorzetten en borgen van de transitie 

Ruimte. In 2018 is hiervoor 1,1 miljoen beschikbaar gesteld en in 2019 1,7 miljoen. Daardoor is 

er in 2019 een stijging van het budget zichtbaar van 0,6 miljoen en vervolgens weer een daling 

van 1,7 miljoen vanaf 2020. 

 Het restant is een saldo van de lasten bij de overige organisatieonderdelen. 

 

Financiën en Control, Juridische Zaken en Inkoop 

De begrote lasten laten in 2019 een afname zien van 0,1 miljoen euro ten opzichte van de begroting 

2018. Deze daling is een saldo van de toekenning van 0,5 miljoen euro voor de versterking van de 

decentrale inkoop in de Voorjaarsnota 2018 en het wegvallen van het budget van bijna 0,6 miljoen euro 

uit 2018 in verband met de afronding van de Business Case Inkoop. 

 

Bij IB Financiën is het budget conform het coalitieakkoord met 0,241 miljoen euro verlaagd vanwege het 

inleveren van vacatureruimte die was vrijgevallen door het automatiseren van processen. Hier staat een  

bijna even grote toename door de loon- en prijscompensatie bij IB Financiën en IB Juridische Zaken en 

Inkoop tegenover. 

 

De stijging van de begrote lasten in 2020 met 0,3 miljoen euro ten opzichte van de begroting 2019 

wordt veroorzaakt door het toekennen van 0,5 miljoen euro voor het maximaliseren van circulair inkopen 

in het coalitieakkoord en het wegvallen van het incidentele budget van 0,2 miljoen euro ten behoeve van 

de innovatie van audit en interne controle uit de Voorjaarsnota 2017. 

 

HRM en Facilitaire Zaken 

De begrote baten dalen in 2019 met ruim 1 miljoen euro ten opzichte van de begroting 2018. Dit wordt 

veroorzaakt door de vrijval van een deel van de voorziening frictiekosten Via B in 2018 . 

 

De toename van de begrote lasten bij IB Facilitair & Huisvesting in 2019 met zo'n 0,5 miljoen euro is 

geheel toe te schrijven aan de loon- en prijscompensatie. Bij IB HRM wordt de daling van 0,12 miljoen 

euro vanaf 2019 in verband met het wegvallen van het incidentele budget voor arbeidsgehandicapten in 

2018 bijna geheel gecompenseerd door loon- en prijscompensatie. 

 

Informatie- en procesmanagement 

In 2019 verminderen de begrote lasten met ruim 0,5 miljoen euro ten opzichte van 2018. Deze verlaging 

is als volgt opgebouwd: 
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 Structurele daling van 2 miljoen euro in verband met de beëindiging van het programma 

Datagedreven Sturing in 2019. 

 De structurele toekenning in de Voorjaarsnota 2017 van 0,5 miljoen euro vanaf 2019 in verband 

met de kosten voor de wettelijke taak kern- en basisregistraties. 

 De toekenning in het coalitieakkoord van 0,8 miljoen euro in de jaren 2019 en 2020 voor het 

bevorderen van open data. 

 De toekenning in het coalitieakkoord van structureel 0,07 miljoen euro vanaf 2019 voor de 

aanstelling van een informatiecommissaris. 

 Een stijging van het ICT-budget bij de Bestuurs- en Concernstaf met 0,157 miljoen euro omdat 

in 2018 ter hoogte van dit bedrag incidentele bijdragen zijn gedaan aan uitvoerende ICT-

afdelingen. 

 Een afname met 0,289 miljoen euro bij IB Informatievoorzieningen door incidenteel toegekende 

formatieruimte in 2018 op KKCD en Stelselbeheer. 

 Een daling met 0,239 miljoen euro bij IB Automatisering wegens een incidenteel budget voor 

transitiekosten in 2018. 

 Vanaf 2019 Aan loon- en prijscompensatie komt er bij IB Informatievoorzieningen en IB 

Automatisering 0,462 miljoen euro bij. 

 

In de jaren vanaf 2020 zijn schommelingen in het budget zichtbaar die veroorzaakt worden doordat 

toegekende bijdragen aan digitale dienstverlening over de jaarsnedes heen fluctueren. Bovendien is het 

budget van 0,8 miljoen euro voor de data-opgave van de gemeente maar voor twee jaar beschikbaar 

gesteld. Daarna is dus een afname van de begrote lasten zichtbaar. 

 

Advies en ondersteuning 

De begrote lasten laten in 2019 een toename zien vanwege extra budget voor de zevende wethouder en 

vanwege loon- en prijscompensatie. 

 

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 

De onttrekking uit de vastgoedreserve van 0,106 miljoen euro in 2019 en 0,05 miljoen euro in 2020 

houdt verband met de renovatie van het Stadhuis.  

Verbonden Partijen 
Bijdrage 2019 aan Birgit 0,2 miljoen euro. 
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Paragrafen 

Weerbaarheid en Wendbaarheid 

Inleiding 

In deze paragraaf geven wij aan welke instrumenten wij gebruiken om de financiële positie van de 

gemeente in het oog te houden. Twee keer per jaar bij de programmabegroting en bij de jaarstukken 

behandelen we met behulp van kengetallen acht deelgebieden die van belang zijn om risico's tegemoet 

te treden. Het bewust omgaan met deze onderwerpen en het benutten van sturingsmogelijkheden om de 

financiële positie gunstig te beïnvloeden is in Utrecht al enige jaren een vanzelfsprekend proces.  

 

Met ingang van de Programmabegroting 2016 is een vijftal verplichte financiële kengetallen 

geïntroduceerd op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording (regeling 20-15-0000387198 van 

het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 9 juli 2015). Het zijn cijfers die helpen 

bij de beoordeling van de financiële positie. Deze kengetallen kennen geen normering maar zijn bedoeld 

om de gemeentelijke financiële positie inzichtelijker te maken en de vergelijkbaarheid tussen gemeenten 

te vergroten. In de Begroting 2016 hebben wij deze verplichte kengetallen voor het eerst opgenomen in 

de paragraaf ‘Weerstandsvermogen en risicobeheersing’. Met ingang van de Programmabegroting 2017 

hebben wij alle kengetallen logischerwijs samengebracht in de Utrechtse paragraaf ‘Weerbaarheid en 

wendbaarheid’ waar ze van samenhang en duiding worden voorzien. 

 

Hierna bespreken wij eerst de maatstaven voor weerbaarheid en vervolgens die voor wendbaarheid. Voor 

de herkenbaarheid geven we eerst de tabel weer met de landelijk verplichte kengetallen en hun 

meetwaarden voor Utrecht. 

Kengetallen Besluit begroting en Verantwoorden (BBV) 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

MJR 

2020 

MJR  

2021 

MJR  

2022 

Netto schuldquote 70%  71% 89% 97% 103% 101% 

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen 65%  66% 85% 93% 100% 97% 

Solvabiliteitsratio 34,7% 27,3% 25,0% 22,8% 22,2% 22,4% 

Kengetal grondexploitaties 5,5% 9,9% 5,6% 3,1% 2,8% 1,6% 

Structurele exploitatieruimte -0,70% -0,67% -0,66% -0,68% -0,70% -0,70% 

Gemeentelijke 

belastingcapaciteit 97,3% 95,8% 99,6% n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

 

De kengetallen uit bovenstaande tabel zijn verplicht conform het Besluit begroting en Verantwoording 

van het ministerie van BZK. Deze kengetallen zijn verder in deze paragraaf in samenhang met de overige 

kengetallen beschreven en van duiding en sturingsmogelijkheden voorzien. 

Weerbaarheid 

Weerbaarheid heeft te maken met veerkracht of het vermogen om onverwachte financiële klappen op te 

vangen en bestand te zijn tegen de impact van bestaande risico’s. We zien voor de komende jaren een 

daling van de financiële weerbaarheid. De uitvoering van omvangrijke investeringsprogramma’s met 

inbegrip van aanwending van de daarvoor gereserveerde middelen maakt dat er minder eigen vermogen 

is om onvoorziene tegenvallers het hoofd te bieden. Dit wordt gestaafd in een dalende solvabiliteitsratio. 

Een positieve ontwikkeling tekent zich af in de afname van de onderhandenwerkpositie bij de 

grondexploitaties, met name doordat Leidsche Rijn in de opbrengstfase verkeert. De grote activiteiten in 



222 

het stationsgebied nemen aanzienlijk toe, maar de indicator blijft meerjarig ruimschoots onder de 

kritieke grens van 10%.  

Hierna bespreken we vier onderwerpen voor wat betreft hun bijdrage aan de weerbaarheid. 

Reservepositie, eigen vermogen 

Ratio weerstandsvermogen 

Zie ook paragraaf ‘Weerstandsvermogen en Risicobeheersing' hierna. De ratio weerstandsvermogen 

geeft de mate aan waarin wij in staat zijn om tijdelijk risico’s op te vangen zonder dat het beleid moet 

worden gewijzigd. De algemene reserve vormt de directe weerstandscapaciteit om risico’s af te dekken. 

Daarnaast is sprake van indirect weerstandsvermogen in de vorm van onbenutte belastingcapaciteit en 

de post 'onvoorzien'. 

 

Formule: (Ratio weerstandsvermogen = Beschikbare weerstandscapaciteit / benodigde 

weerstandscapaciteit) 

 

Maatstaf 

De maatstaf vloeit voort uit de Nota ‘Risicomanagement en weerstandsvermogen 2015 – 2018’ (pdf, 498 

kB). De ratio weerstandsvermogen wordt stabiel op 1 gehouden.  

 

Tabel 1 Ratio weerstandsvermogen 

 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

MJR 

2020 

MJR 

2021 

MJR 

2022 

Ratio weerstandsvermogen 1,04 1,0 1,03 1,0 1,0 1,0 

 

Stand van zaken 

De ratio weerstandsvermogen van Utrecht was bij de VJN 2018 gelijk aan 1. Bij de begroting 2019 is de 

benodigde weerstandscapaciteit opnieuw beoordeeld en komt de ratio op 1.03. Dit wordt veroorzaakt 

door een daling van de benodigde weerstandscapaciteit. Voor verdere toelichting zie de paragraaf 

weerstandsvermogen en risicobeheersing.   

 

Sturingsmogelijkheden 

Door middel van actieve risicobeheersing bij het aangaan van financiële en juridische verbintenissen en 

in de werkprocessen en door zekerheden te stellen bij kredietverstrekking worden bestaande risico's 

verminderd en nieuwe zoveel mogelijk beperkt. Hiermee werken wij doorlopend aan een toereikend 

weerstandsvermogen zodat wij minder beroep hoeven doen op de algemene risicoreserve, hetgeen de 

weerbaarheid ten goede komt.  

 

Relatieve omvang van de programmareserves 

In deze Programmabegroting vindt u in de bijlagen de stand van de reserves gespecificeerd.  

Naast de algemene reserve zijn ook de programmareserves onderdeel van het eigen vermogen van de 

gemeente en ligt hierin weerbaarheid besloten. De bestemming van programmareserves kan nog door de 

raad worden aangepast mocht dit nodig zijn, bijvoorbeeld om in te spelen op een financiële crisissituatie. 

Dat laatste geldt voor zover er nog geen contractuele verplichtingen zijn aangegaan. Reserves ter 

dekking van kapitaallasten zijn hiervan uitgezonderd. De totale omvang van de programmareserves 

fluctueert maar is in de regel voldoende groot zodat een vast bestanddeel ruimte biedt voor 

herbestemming. 

 

Maatstaf 

We volgen het verloop van de bestemmingsreserves in relatie tot het totaal van de jaarlasten. Bij een 

toename gaan we ervan uit dat ook de weerbaarheid die besloten ligt in de betreffende reserves 

toeneemt. 

 

Formule: [totaal van de programmareserves begin jaar gedeeld door totaal van de exploitatielasten, 

uitgedrukt in % ] 
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Tabel 2 Relatieve omvang programmareserves 

Bedragen zijn in miljoenen euro's 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

MJR 

2020 

MJR  

2021 

MJR  

2022 

Programmareserves 249,1 233,8 206,0 176,8 167,5 163,1 

Totaal lasten vóór reserves 1.326 1.441 1.458 1.391 1.307 1.302 

Relatieve omvang 

programmareserves 18,8% 16,2% 14,1% 12,7% 12,8% 12,5% 

       

Stand van zaken 

De weerbaarheid in de vorm van programmareserves neemt langzaam af. De belangrijkste oorzaak van 

de afname is het in uitvoering nemen van projecten uit de investeringsprogramma’s Bereikbaarheid, 

Stedelijke ontwikkeling en Masterplan onderwijs. Ook hebben wij begin 2017 de reserves doorgelicht met 

als uitkomst dat 3,559 miljoen euro vrij kon vallen ten gunste van het financiële beeld bij de 

voorjaarsnota 2017. Conform besluit bij Voorjaarsnota 2018 (pagina 14) laten wij in 2019 4,0 miljoen 

euro vrijvallen om een impuls te geven aan de aanpak van armoede en schulden, het versterken van de 

sociale basis en de versnelling in Overvecht.  

De daling van de begrotingstotalen voor de lasten in de jaren 2019 tot en met 2022 zorgt daarentegen 

voor een tempering van de afname van de relatieve omvang (een zogenaamd noemer-effect), hetgeen 

de weerbaarheid ten goede komt. 

 

Sturingsmogelijkheden 

Omvangrijke programmareserves zijn gunstig voor de weerbaarheid maar anderzijds verkleinen ze de 

beleidsruimte. Met het oog op optimalisering van de sturingsruimte werken wij volgens de Nota 

‘Reserves en voorzieningen 2014 – 2018’ (pdf, 203 kB). Daarin is ervoor gekozen om zo weinig mogelijk 

begrotingsmiddelen vast te leggen in reserves. De spelregels zorgen voor een afweging bij het instellen 

van reserves en de omvang ervan. 

Solvabiliteitsratio 

De solvabiliteit geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële verplichtingen 

te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het totale 

balanstotaal. Het eigen vermogen van de gemeente bestaat volgens artikel 42 van het Besluit begroting 

en verantwoording uit de reserves (zowel de algemene reserve als de bestemmingsreserves) en het 

resultaat uit het overzicht van baten en lasten.  

 

Formule:  

[totale eigen vermogen einde jaar gedeeld door het totaal van de passiva einde jaar, uitgedrukt in %] 

 

Maatstaf 

Dit kengetal is bedoeld om de gemeentelijke financiële positie inzichtelijker te maken en de 

vergelijkbaarheid tussen gemeenten te vergroten. Hoe hoger de ratio, des te gunstiger voor de financiële 

weerbaarheid. 

 

Tabel 3 Solvabiliteitsratio 

Bedragen zijn in miljoenen euro's 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting  

2018 

Begroting  

 2019 

MJR 

2020 

MJR 

2021 

MJR 

2022 

Eigen vermogen 644,7 530,0 512 475 468 463 

Totaal passiva /totaal 

vermogen 

1.860,6 1.939,0 2.043 2.083 2.110 2.072 

Solvabiliteitsratio 34,7% 27,3% 25,0% 22,8% 22,2% 22,4% 

 

Stand van zaken  

De solvabiliteitsratio van Utrecht lag per eind 2017 iets onder de 35%. Hoewel per die datum nog geen 

vergelijkingscijfers beschikbaar zijn lag dit naar verwachting rond het landelijke gemiddelde. Per eind 

2016 lag de solvabiliteit van gemeenten landelijk ook rond het niveau van 35%. 
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De solvabiliteitsratio laat een daling zien naar een niveau van rond de 22% per eind 2020, waarna deze 

stabiliseert. Deze daling wordt veroorzaakt door de verwachte EMU-tekorten voor de komende jaren. De 

hoofdoorzaken van deze tekorten zijn: 

 negatieve exploitatiesaldi vóór bestemming 

 de forse ramingen aan investeringsuitgaven 

Zie ook het overzicht EMU-saldo in de bijlagen bij deze begroting als ook de geprognosticeerde balans. 

Kengetal grondexploitaties 

Kenmerkend voor grondexploitaties is dat de looptijd ervan lang is. Hoe verder inkomsten in de toekomst 

liggen, des te meer rentekosten en risico's dit met zich meebrengt. Ieder jaar rapporteren wij bij de 

voorjaarsnota en bij de tweede bestuursrapportage over de actuele stand en prognoses in het 

Meerjarenperspectief Stedelijke Ontwikkeling 2018. Daarin volgen wij de variabelen die van belang zijn 

voor de financiële resultaten: programma/projecten, planning, prijs, parameters, projectkosten en 

programmarisico's (de zes P's). Ook bevatten de peilstokken gevoeligheidsanalyse op basis van 

verschillende ‘slecht weer’ scenario’s. 

 

Formule: [(niet in exploitatie genomen bouwgronden + bouwgronden in exploitatie) / totaal van de baten 

vóór reserves, uitgedrukt in %] 

 

Maatstaf 

Dit kengetal geeft weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt tot de totale baten. Als maatstaf 

hanteren we de omvang van de onderhanden werken, vermeerderd met de niet in exploitatie genomen 

gronden, als absoluut bedrag ten opzichte van het totaal van de baten (vóór reserves). Hoe lager de 

uitkomst, hoe gunstiger voor de financiële weerbaarheid. Een uitkomst van 10% of hoger beschouwen 

we als kwetsbaar. 

  

Tabel 4 Kengetal grondexploitaties 

Bedragen zijn in miljoenen euro's 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting  

2019 

MJR 

2020 

MJR 

2021 

MJR 

2022 

Niet in exploitatie genomen 

bouwgrond: 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

Bouwgronden in exploitatie: 

      

 Leidsche Rijn 1,6 27,3 -31,2 -44,3 -66,1 -96,1 

 Stationsgebied 44,8 93,1 89,7 75,8 99,0 104,2 

 Binnenstedelijk 25,8 17,4 19,0 10,9 3,5 12,4 

Activa gronden in exploitatie 72,2 137,8 77,5 42,4 36,4 20,5 

       

Totaal baten vóór reserves 1.313 1.394 1.391 1.355 1.301 1.297 

Relatieve omvang 

onderhanden werk 

 

5,5% 

 

9,9% 

 

5,6% 

 

3,1% 

 

2,8% 

 

1,6% 

 

Stand van zaken 

De relatieve waarde van de gezamenlijke grondexploitaties blijft onder de kwetsbare stand van 10%. 

Naarmate de uitvoeringsfase van plannen vordert en projecten kunnen worden opgeleverd en 

administratief afgesloten, nemen de financiële risico’s af. Een uitgebreide toelichting van de 

grondexploitaties, inclusief 'slecht-weer-scenario's' staat in Meerjaren Perspectief Stedelijke 

Ontwikkeling: Utrecht 2018 MPSO. 

 

Sturingsmogelijkheden 

Contractuele zekerheden beperken het risico op nog te ontvangen baten, maar 100% zekerheid is niet te 

geven. Bij onzekerheid over de mogelijkheid gemaakte kosten terug te verdienen verlagen we het 

begrote saldo van de betreffende grondexploitatie. Bij een negatieve grondexploitatie leidt dit 

automatisch tot een voorziening. Daarnaast zijn wij in staat risico's op te vangen door middel van 

ingebouwde financiële buffers.  
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Robuuste begroting 

Structurele exploitatieruimte (BBV) 

Dit kengetal is van belang voor de beoordeling van de structurele ruimte om de lasten te blijven dragen. 

Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. 

 

Formule: [(structurele baten -/- structurele lasten) + (structurele onttrekkingen -/- structurele 

stortingen reserves) / totale baten vóór reserves] 

 

Maatstaf 

Een positieve uitkomst van dit kengetal houdt in dat het structurele deel van de begroting voldoende 

ruimte biedt om de lasten te blijven dragen.  

 

Tabel 5 Structurele exploitatieruimte  

 

Begroting jaar 2018 Verslag 

2017 

Begroting  

2018 

Begroting  

2019 

MJR 

2020 

MJR 

2021 

MJR 

2022 

Structurele exploitatieruimte -0,70% -0,67% -0,66% -0,68% -0,70% -0,70% 

 

Stand van zaken 

De prognose van de uitkomst is licht negatief. Dit komt doordat wij behoedzaam zijn met het begroten 

van structurele baten en structurele onttrekkingen aan reserves. Daarentegen worden structurele lasten 

en stortingen begroot zodra ze te voorzien zijn. Deze begrotingsdiscipline heeft een verlagend effect op 

de uitkomst. 

 

Sturingsmogelijkheden 

Met behulp van meerjarenplannen zetten wij de benodigde middelen voor omvangrijke projecten af 

tegen de gespaarde middelen in bestemmingsreserves. Daarnaast werken we in de regel met 

kapitaallastenreserves voor de dekking van kapitaallasten gedurende de hele levensduur. Zodoende 

zorgen we ervoor dat investeringen van nu zo weinig mogelijk beslag leggen op toekomstige 

begrotingsmiddelen. 

 

Stabiele begroting 

Als gevolg van gewijzigde economische omstandigheden, kortingen in het gemeentefonds of 

herdefiniëring van gemeentelijke taken en beleid kan het noodzakelijk zijn (financiële) taakstellingen in 

de begroting op te nemen. Voor een stabiele en realistische begroting is het van belang dat deze 

taakstellingen zo snel mogelijk van concrete maatregelen worden voorzien. 

 

Maatstaf 

Als maatstaf gebruiken we het criterium dat financiële taakstellingen bij de voorjaarsnota van 

realiseerbare maatregelen moeten zijn voorzien. 

 

Stand van zaken 

In de voorjaarsnota 2017 is een taakstellende bezuiniging opgenomen om het verwachte tekort op 

bijstandsuitkering (BUIG) op te vangen. Door een nieuwe verdeelsystematiek is de rijksuitkering voor de 

bijstandsverstrekking onvoldoende om onze kosten te dekken. Het verwachte tekort loopt op tot 12 

miljoen euro structureel. Door het nemen van maatregelen gericht op uitstroom uit de bijstand, lobby 

richting het rijk en het inzetten op verbetering van het verdeelmodel en de werking van het vangnet 

verwachten we van dit tekort een kwart (3 miljoen euro) vanaf 2020 op te kunnen lossen. Dit bedrag is 

als taakstelling vanaf 2020 in de begroting verwerkt. In de bestuursrapportages vermelden wij de 

voortgang en het succes van de maatregelen.  

 

Sturingsmogelijkheden 

Taakstellingen moeten tijdig worden gerealiseerd zodat de financiële resultaten niet onder druk komen. 

 

Financieel evenwicht 

Financieel evenwicht is één van de voornaamste criteria waarop de Provincie onze begroting beoordeelt. 

Tot 2014 was het criterium voor financieel evenwicht een ‘sluitende begroting’. Dit houdt in dat de 
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structurele lasten financieel gedekt zijn met structurele baten en dat de begroting over een periode van 

vier jaar geen tekorten bevat. Sinds 2014 is het nieuwe landelijke gemeenschappelijk toezichtkader 

‘Kwestie van evenwicht’ van kracht. Het nieuwe criterium is ‘structureel en reëel evenwicht’. Dit houdt in 

dat de Provincie toetst op kwaliteit en plausibiliteit van de begroting en meerjarenraming, waarbij het 

realiteitsgehalte en de volledigheid van de geraamde baten en lasten worden getoetst. 

 

Maatstaf 

Onze maatstaf sluit aan bij de hiervoor genoemde toezichtcriteria van de Provincie Utrecht. Deze zijn 

gebaseerd op: 

1. de Gemeentewet (artikel 203); 

2. de Algemene Wet Bestuursrecht (titel 10:2); 

3. het Besluit Begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV); 

4. het gemeenschappelijk financieel toezichtkader 'Kwestie van evenwicht', van 8 april 2014; 

5. de provinciale begrotingsrichtlijnen en toetsingsaspecten van 28 februari 2017.  

Een begroting die voldoet aan de toetsingscriteria van de provincie leidt tot repressief toezicht. Dit houdt 

in dat wij de begroting direct kunnen uitvoeren zonder goedkeuring vooraf door de provincie.  

 

Stand van zaken 

De begroting 2019-2022 is meerjarig in evenwicht. Op basis van de meerjarenbegroting 2018-2021 heeft 

de provincie besloten om de gemeente Utrecht te plaatsen onder regulier repressief toezicht. Dit 

betekent dat aan de provinciale toetsingscriteria voor financieel evenwicht is voldaan. Bij voorjaarsnota 

2018 hebben wij voor de jaren 2019-2022 een sluitend meerjarig beeld vastgesteld. Wij verwachten dan 

ook dit jaar aan de toetsingscriteria van de Provincie te voldoen. 

Wendbaarheid 

Wendbaarheid heeft te maken met hoe flexibel we zijn in onze begroting en bedrijfsvoering om snel te 

kunnen inspelen op de actualiteit. Ondanks een begrotingstotaal van bijna anderhalf miljard euro zijn de 

bestedingen slechts voor een relatief beperkt deel beïnvloedbaar. Belangrijke reden is de omvang van de 

wettelijke taken en een relatief klein eigen belastinggebied. Na de gunstige ontwikkeling in de afgelopen 

jaren, zien we nu een daling van de financiële wendbaarheid. Echter, door de gunstig lage rentestand bij 

het aangaan van nieuwe leningen is de hogere schuldquote maar van beperkte invloed op de rentlasten. 

De personele contracten voor onbepaalde tijd bij nieuwe aanstellingen vertonen na een aanvankelijke 

afname weer een stijgende lijn. Dit heeft vanuit financieel oogpunt een stabiliserend effect op de 

wendbaarheid in de bedrijfsvoering. Met de lokale lasten bevindt Utrecht zich nog altijd onder het 

landelijk gemiddelde. 

Hierna bespreken we vier onderwerpen die van belang zijn voor de financiële wendbaarheid. 

Schuldpositie, vreemd vermogen 

Voor een uitgebreide toelichting verwijzen wij u naar de paragraaf Financiering in deze 

programmabegroting. 

 

Leningen brengen meerjarige rentelasten met zich mee die drukken op een deel van de 

exploitatiebegroting. Hoe lager die druk, hoe groter de vrije ruimte en dus hoe wendbaarder de 

begroting. In voorgaande jaren hebben wij onze liquiditeits-prognoses verder verbeterd en heeft uw raad 

een viertal maatstaven voor schuldnormering vastgesteld, namelijk: schuldquote, rentedruk, renterisico 

en EMU-referentiewaarde. Het kengetal ‘Netto schuldquote’ is vanuit het BBV sinds de begroting 2016 

verplicht gesteld. 

 

Netto schuldquote (BBV)  

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen (BBV) 

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten opzichte van 

het volume van de eigen inkomsten. Als de inkomsten stijgen neemt de mogelijkheid om schulden af te 

lossen toe. Omdat bij verstrekte leningen er onzekerheid kan bestaan of ze allemaal terug worden 

betaald, wordt de berekening van de netto schuldquote opgenomen zowel inclusief als exclusief de 

doorgeleende gelden. 

 



227 

Netto schuld wordt gedefinieerd als het saldo van: 

 lang- en kortlopende schulden en  

 lang- en kortlopende financiële activa en vorderingen.  

Deze waarden zijn van de gemeentelijke balans af te lezen. 

 

Formule netto schuldquote: [totaal van de financiële vaste activa gedeeld door totaal van de baten vóór 

reserves, uitgedrukt in %] 

 

Formule netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen: [totaal van de financiële vaste 

activa met uitzondering van kapitaalverstrekkingen gedeeld door totaal van de baten vóór reserves, 

uitgedrukt in %] 

 

Maatstaf 

Een laag percentage is gunstig voor de financiële wendbaarheid. Als maatstaf adviseert de VNG 130% als 

maximum norm te hanteren en daarboven de schuld af te bouwen. Wij hanteren in Utrecht de lagere 

maatstaf van 100% voor de netto schuldquote. 

 

Tabel 6 Netto schuldquote en netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

MJR 

2020 

MJR 

2021 

MJR 

2022 

Netto schuldquote 70 % 71 % 89 % 97% 103% 101% 

Af: uitleenquote -5 % -5 % -4 % -4 % -3 % -4% 

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen 65 % 66 % 85 % 93% 100% 97% 

 

Stand van zaken  

Het is duidelijk dat de komende jaren de schuldquote zal gaan oplopen richting de 100%. Dit hangt 

samen met de ambitie om de komende jaren ook veel te investeren in de stad. De ervaring leert ook dat 

de realisatiecijfers van de schuldquote lager zijn dan in de begroting, doordat het tempo van 

investeringen vaak achterblijft bij ramingen. 

Bij de Voorjaarsnota 2019 zullen wij hierop terugkomen door op grond van een analyse van het verschil 

tussen realisatie en prognose 2018 van de schuldontwikkeling, dan een nieuwe bijgestelde ontwikkeling 

te geven. Ook zullen we ons beraden op de omvang van de acceptabele schuldquote mede in relatie tot 

de VNG-norm en ontwikkeling bij andere steden.  

Het effect wordt daarnaast versterkt door een zgn. noemereffect. De schuldquote wordt immers 

berekend door de netto schuld te delen door de exploitatiebaten voor bestemming. Deze baten nemen af 

van circa 1,4 miljard euro in 2019 euro tot 1,3 miljard euro vanaf 2021. Dat leidt tot een hoger 

schuldcijfer. 

De schuldtoename blijkt ook uit de berekening van de EMU-tekorten (zie bijlage EMU-saldo) en uit de 

geprognosticeerde balans elders in deze Programmabegroting.  

 

Sturingsmogelijkheden 

Door verkoop van overtollig geworden gemeentelijk eigendom wat gefinancierd is met vreemd 

vermogen, kunnen leningen afgelost worden en verbetert de schuldpositie. Bij toekomstige 

investeringsbeslissingen maakt het begrote effect op de netto schuldquote deel uit van de afwegingen. 

 

Renterisico-norm 

Op het moment dat nieuwe leningen moeten worden aangetrokken voor (her)financiering of in het geval 

renteherziening van toepassing is, lopen we renterisico. Door een goede spreiding van de langlopende 

leningenportefeuille houden wij de afhankelijkheid van de rentestand zo klein mogelijk.  
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Maatstaf 

Een laag percentage is gunstig voor de financiële wendbaarheid. In de Wet financiering decentrale 

overheden (Wet Fido) is bepaald dat gemeenten bij herfinanciering per jaar renterisico mogen lopen ter 

grootte van maximaal 20% van het begrotingstotaal aan lasten. Volgens die wettelijke norm zou in 2019 

voor gemeente Utrecht een renterisico van circa 295 miljoen euro aanvaardbaar zijn (zie ook de 

Financieringsparagraaf). Zelf hanteren wij echter een stringentere norm die niet verbonden is aan het 

begrotingstotaal maar aan de omvang van de leningenportefeuille. Het daarbij geldende percentage is 

maximaal 10%. 

 

Tabel 7 Renterisico-norm 

Bedragen zijn in miljoenen euro's 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

MJR 

2020 

MJR 

2021 

MJR 

2022 

Langlopende leningen op 1 

januari 

913 938 1.017 1.129 1.203 1.249 

Aflossingen 40 90 5 90 75 70 

Maatstaf Utrecht < 91 < 94 <102 <113 <120 <125 

       

Stand van zaken 

In Utrecht voldoen we ruimschoots aan de wettelijke norm van 20%. Ook voldoen we meerjarig aan de 

strengere Utrechtse maatstaf van 10%. 

 

Sturingsmogelijkheden 

Door een goede spreiding van de leningenportefeuille willen wij de afhankelijkheid van de rentestand op 

één bepaald moment zo klein mogelijk houden. 

 

Rentedruk 

Leningen aangaan brengt rentelasten met zich mee die drukken op een deel van de exploitatiebegroting. 

Hoe groter de schulden, des te groter het deel van de begroting dat bestemd is voor rentelasten en hoe 

minder flexibel de begroting wordt. 

Formule: [rentedruk = netto rentelasten gedeeld door totaal van de lasten (vóór reserves), uitgedrukt in 

%] 

 

Maatstaf 

Een laag percentage is gunstig voor de financiële wendbaarheid. Een gangbare maatstaf bij grote 

gemeenten is 4% voor het aandeel van de rentelasten in de totale begroting. 

 

Tabel 8 Rentedruk 

Bedragen zijn in miljoenen euro's 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

MJR 

2020 

MJR 

2021 

MJR 

2022 

Netto rentelasten 23,962 26,535 25,264 24,331 22,842 22,858 

Totaal lasten (vóór reserves) 1.326 1.448 1.458 1.391 1.307 1.302 

Aandeel rentelasten 1,8 % 1,8 % 1,7% 1,7% 1,7% 1,8% 

       

Stand van zaken 

Naast de huidige rentelasten op bestaande leningen, houden wij veiligheidshalve ook rekening met 

toekomstige (lichte) stijging van het renteniveau, herfinancieringen en uitbreiding van de 

leningenportefeuille voor toekomstige investeringen. Met inbegrip van genoemde veiligheidsmarge 

voldoen wij ruimschoots aan de gangbare maatstaf voor gemeenten. 

 

Sturingsmogelijkheden 

Door enerzijds te sturen op het totaal van de externe financiering en anderzijds op beheersing van het 

renterisico door middel van spreiding van de leningenportefeuille, houden wij de rentedruk zo laag 

mogelijk. 
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EMU-referentiewaarde 

In Europees verband stuurt het Rijk op beheersing van het begrotingstekort op maximaal -3,0% van het 

Bruto Binnenlands Product (BBP). Hierbij is enige jaren geleden becijferd dat -0,5% van dit EMU-saldo 

voor rekening komt van decentrale overheden. Op basis van dit laatste percentage werd op macroniveau 

een tekortnorm vastgesteld. Tot en met 2015 werd vanuit deze macronorm in de jaarlijkse 

rijkscirculaires van het Gemeentefonds ook een doorrekening gemaakt naar een maximaal toegestaan 

gemeentelijk tekort, de zogenoemde individuele referentiewaarde. Met ingang van 2016 wordt alleen nog 

de macronorm voor alle decentrale overheden gezamenlijk vastgesteld. Voor 2018 bedraagt de 

macronorm maximaal -0,3% van het Bruto Binnenlands Product (BBP). Over de macronorm voor 2019 

en voor 2020 is op Rijksniveau nog geen besluit genomen. De kans bestaat dat deze verder neerwaarts 

zal worden bijgesteld. In afwachting van nadere besluitvorming is in onderstaande tabel vooralsnog 

doorgerekend met de voor 2018 vastgestelde waarde van -0,3%. 

 

Aan de hand van de rekenmethode waarbij het Rijk voorheen de individuele referentiewaarde bepaalde 

kan bij benadering kan worden becijferd welke omvang het Utrechtse EMU-tekort zou mogen hebben. 

Dat komt voor 2019 uit op een waarde van circa 44 miljoen euro. Zoals uit onderstaande tabel blijkt 

komen de bij deze begroting becijferde tekorten echter hoger uit. Dit komt vooral door de forse 

ramingen aan investeringsuitgaven. Deze belasten het EMU-saldo. 

 

Een overschrijding op gemeentelijk niveau zegt nog niets over de uitkomst van het EMU-saldo op 

macroniveau. De Wet houdbare overheidsfinanciën (Wet Hof) voorziet in een sanctiemechanisme indien 

de EMU-macronorm structureel wordt overschreden. Op dit moment zijn op Rijksniveau nog geen 

sancties bepaald. 

 

Berekeningswijze 

De EMU-referentiewaarde is het relatieve aandeel van de gemeente Utrecht in het voor alle gemeenten 

gezamenlijk maximaal toegestane EMU-saldo. Dit bedrag hanteren we als indicatieve norm. 

 

Tabel 9 EMU-referentiewaarde 

Bedragen zijn in miljoenen euro's 

Begroting jaar 2019 Verslag 

2017 

Begroting  

2018 

Begroting 

 2019 

MJR 

2020 

MJR 

2021 

MJR 

2022 

EMU-saldo: berekend tekort 21,4 150,8 115,0 78,1 39,5 - 

EMU-saldo: berekend 

overschot 

- - - - - 33 

Schatting referentiewaarde 

c.q. maximaal toegestaan 

tekort Utrecht op basis van 

aangepaste macronorm  

35,0 35,0 44,0 44,0 44,0 44,0 

 

Stand van zaken 

Op basis van de geactualiseerde EMU-prognose zal gemeente Utrecht tot en met 2021 de geschatte 

referentiewaarde ruim overschrijden. Forse geraamde uitgaven voor investeringen spelen een belangrijke 

rol bij deze uitkomsten. In 2022 wordt naar verwachting binnen de referentiewaarde geopereerd.  

De uitkomsten voor Utrecht zeggen niets over de landelijke uitkomst op macroniveau.  

 

Sturingsmogelijkheden 

Bij het nemen van besluiten rondom nieuwe investeringen maken wij ook het effect op het EMU-saldo 

inzichtelijk om de uitkomst hiervan mee te laten wegen in de definitieve beslissing. 

Bedrijfsvoering, flexibiliteit in personele contracten 

Dit kengetal geeft een indicatie van het tempo waarin we bij financiële tegenwind terug kunnen naar 

lagere personele lasten. De manier waarop wij werken aan de organisatie is beschreven in paragraaf 

'Bedrijfsvoering’ van deze begroting. Wendbaarheid is een belangrijke doelstelling, zowel voor de 

werkprocessen, als voor de informatievoorziening en de inzetbaarheid van de medewerkers.  
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Maatstaf 

Het kengetal wordt bepaald aan de hand van het aandeel tijdelijke contracten inclusief inhuur in 

verhouding tot de totale personele capaciteit. Voor de definities sluiten we aan bij het landelijk platform 

‘Vensters voor bedrijfsvoering’. We onderscheiden daarbij drie hoofdgroepen van personeel, naargelang 

de mate waarin financiële verplichtingen de begroting meer of minder wendbaar maken: 

dienstverbanden en arbeidscontracten voor onbepaalde tijd respectievelijk dienstverbanden en 

contracten voor bepaalde tijd en tenslotte inhuur van derden. Deze laatste twee rekenen we tot de 

tijdelijke contracten.  

 

Formule: [som (fte met contracten voor bepaalde tijd + fte inhuur) / som (fte met contracten voor 

onbepaalde tijd + fte met contracten voor bepaalde tijd + inhuur), uitgedrukt in %] 

 

Tabel 10 Relatieve aandeel tijdelijke contracten plus inhuur  

 

Begroting jaar 2019 Begroting 2018 Verslag 2017 Begroting 2019 

Stand peildatum: 30-06-2017 31-12-2017 30-06-2018 

Aandeel tijdelijke contracten 

inclusief inhuur ten opzichte van capaciteit: 

 

19,7 % 

 

17,0 % 

 

15,0% 

    

Stand van zaken 

Gemeten wordt inhuur en tijdelijke contracten als geheel in relatie tot de totale formatie. Het aandeel 

inhuur daalt ten opzichte van vorig jaar met 122 fte.; het aandeel tijdelijke contracten neemt met 82 fte 

af. Anderzijds is er een toename van 137 fte bij de instroom van personeel met vast contract. Beide 

ontwikkelingen hebben een drukkend effect op de financiële wendbaarheid van de begroting. Het 

relatieve aandeel tijdelijke contracten plus inhuur komt uit op 15,0% op peildatum 30 juni 2018. 

  

Sturingsmogelijkheden 

Om de personele bezetting mee te laten bewegen met de benodigde capaciteit is flexibiliteit in de 

bedrijfsvoering nodig. Tegelijkertijd werken we actief aan de vermindering van externe inhuur. 

Meerjarig onderhoud kapitaalgoederen 

Toereikende onderhoudsbudgetten zorgen ervoor dat wij als gemeente financieel in staat zijn om onze 

kapitaalgoederen op een aanvaardbaar niveau te onderhouden. Waar sprake is van oplopend 

achterstallig onderhoud geeft dit op termijn extra herstelkosten die de financiële wendbaarheid kunnen 

beperken. Het onderhoud van de kapitaalgoederen op basis van de actuele meerjaren 

onderhoudsprogramma’s lichten wij toe in de paragraaf 'Investeringen en onderhoud kapitaalgoederen' 

van deze programmabegroting. De meerjaren kadernota’s betreffen de Kaderbrief Vastgoed 2017 (pdf, 

420 kB) en het Meerjaren Perspectief Utrechts Vastgoed (MPUV) 2018 (pdf, 994 kB) respectievelijk de 

Nota Onderhoud kapitaalgoederen openbare ruimte 2016-2019 

(pdf, 2 MB). 

 

Maatstaf 

Als maatstaf hanteren we het criterium dat de bestaande budgetten voor de komende vier jaren 

toereikend zijn om de kapitaalgoederen op het door de gemeenteraad vastgestelde onderhoudsniveau te 

brengen of te houden conform de hiervoor genoemde kadernota’s. Voor Utrechts vastgoed hanteren wij 

de NEN 2767 normering, score 3: redelijk. Voor de openbare ruimte streven we naar economisch 

rationeel beheer, waarbij we voorrang geven aan het wegwerken van de meest prioritaire achterstand. 

Uitgangspunt is dat het totaal van de achterstand niet toeneemt. 

 

Stand van zaken 

 

Vastgoed 

In 2017 zijn we gestart met het versneld actualiseren van de meerjaren onderhoudsplannen. Hierdoor is 

er voor nagenoeg alle panden een geactualiseerde meerjaren onderhoudsprognose beschikbaar. Daaruit 

blijkt dat in de toekomst de onderhoudsmiddelen niet geheel toereikend zullen zijn. Bovendien moeten in 

de komende jaren werkzaamheden opnieuw aanbesteed worden in een periode van economische 

hoogconjunctuur. Dit kan prijsopdrijvend werken. Tevens zien we vanaf 2022 een stijging in de 
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onderhoudsbehoefte ontstaan. In de Nota Onderhoud Kapitaalgoederen/Meerjarenperspectief Utrechts 

Vastgoed 2015-2018 die bij de Voorjaarsnota 2015 is vastgesteld, zijn wij uitgebreid ingegaan op het 

onderwerp meerjarig onderhoud. Deze nota zal in 2019 geactualiseerd worden aangeboden samen met 

de Voorjaarsnota. 

 

Kapitaalgoederen in de openbare ruimte 

Voor openbare ruimte projecten wordt onderzocht hoe budgetten vanuit verschillende programma’s 

(Openbare Ruimte en Groen, Stedelijke ontwikkeling (MPSO), meerjarenprogramma Bereikbaarheid en 

meerjaren groenprogramma) gecombineerd kunnen worden om een meer integrale aanpak van de 

openbare ruimte te realiseren. De groot onderhoud projecten van 2019 zijn afgestemd met de wijken en 

andere programma’s om overlast voor bewoners zo veel mogelijk te beperken en synergie en 

kostenbesparing in de uitvoering te bereiken. Dit 'werk met werk' maken heeft als voordeel dat we meer 

doelen tegelijkertijd bereiken en bovendien geeft het minder overlast. In de aanloop naar de nieuwe 

Nota Onderhoud kapitaalgoederen openbare ruimte (2020-2023) zullen wij uiteraard de kapitaalgoederen 

weer periodiek onder de loep nemen en vervolgens de integrale kostenramingen aan u presenteren. Bij 

het bepalen van het achterstallig onderhoud maken we gebruik van beheersystemen en de daarbij 

behorende beheersystematiek. Bij de doorontwikkeling van de beheersystemen van de openbare ruimte 

gaan we de kostenramingen in de komende jaren verder verfijnen 

 

Sturingsmogelijkheden 

 

Vastgoed 

Om het vastgoed op het door de Raad vastgestelde niveau te kunnen onderhouden is een meerjarige 

onderhoudsprognose noodzakelijk. Zoals hiervoor al genoemd hebben we deze prognose voor nagenoeg 

al het gemeentelijk vastgoed. Naast deze normering is er een ambitie voor verduurzaming van het 

gemeentelijk vastgoed. 

In het coalitieakkoord van het voorjaar 2018 is uitgesproken dat de gemeente het goede voorbeeld bij de 

energietransitie moet geven door gemeentelijk vastgoed zo snel mogelijk te verduurzamen. Conform 

toezegging 18/T122 maken wij najaar 2018 inzichtelijk met welke financiële middelen en met welke 

versnelling de verduurzaming van het vastgoed wordt aangepakt. 

 

Kapitaalgoederen in de openbare ruimte 

Bij onze aanpak in de openbare ruimte staan veiligheid, bereikbaarheid van de stad en het economisch 

belang altijd voorop. Door technische beheersystemen en inspecties waarbij wordt bezien of nog wordt 

voldaan aan de normen van wet- en regelgeving weten we wanneer onderhoud noodzakelijk is. Wij 

continueren de aanpak in 2019 waarbij we achterstallig onderhoud weg werken. Het actuele meerjaren 

onderhoudsprogramma staat beschreven in de nota Onderhoud Kapitaalgoederen openbare ruimte 2016-

2019: ‘Buiten gewoon op orde’. 

Lokale lasten 

Voor een uitgebreide toelichting bij de gemeentelijke belastingen verwijzen wij u naar de paragraaf 

Lokale heffingen in deze programmabegroting. 

 

Hoe hoger de lokale lasten, hoe minder mogelijkheden een gemeente heeft voor verdere verhoging, 

hetgeen van invloed is op de wendbaarheid van de begroting. We hanteren twee kengetallen die elk de 

positie weergeven van Utrecht ten opzichte van een gemiddelde. 

 

Belastingcapaciteit (BBV, bron: circulaire gemeentefonds) 

Het kengetal belastingcapaciteit is een wegens BBV verplicht kengetal. Het drukt de Utrechtse lasten uit 

in een percentage van het gemiddelde van alle Nederlandse gemeenten. Een laag percentage als 

uitkomst is gunstig voor de nog beschikbare belastingcapaciteit. 

Daarbij tellen kleine gemeenten even zwaar mee als grote doordat het uitgaat van het ongewogen 

landelijk gemiddelde.  

 

Kengetal lokale lasten (bron: COELO) 

Het kengetal lokale lasten vergelijkt de Utrechtse lokale lasten met die van de 36 grootste (100.000+) 

gemeenten. Met de uitkomst wordt een rangorde aangegeven van duur naar goedkoop. Bij dit kengetal 
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tellen gemeenten met een groot aantal inwoners zwaarder mee doordat wij uitgaan van het gewogen 

gemiddelde.  

 

Tabel 11 Belastingcapaciteit en kengetal lokale lasten meerpersoonshuishoudens  

X €1.000 

Belastingcapaciteit Utrecht (BBV) Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Onroerendezaakbelasting 235 239 245 

Rioolheffing 220 214 214 

Afvalstoffenheffing 249 253 259 

Af: heffingskorting    

Utrecht woonlasten 

meerpersoonshuishoudens 703 706 718 

Landelijk gemiddelde voorafgaand 

begrotingsjaar 723 723 721 

Belastingcapaciteit Utrecht 

(100% = op gemiddelde) 97,3 % 

 

97,6% 99,6 % 

 

Kengetal lokale lasten (Bron: COELO) 

Verslag 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Plaats 36 grootste gemeenten 

(1ste = duurste)  

24ste 

 

25ste nog niet 

gepubliceerd 

 

Stand van zaken 

Utrecht is de afgelopen jaren met de hoogte van de lokale lasten in rangorde gedaald (= relatief minder 

duur) ten opzichte van de 36 grootste gemeenten.  

 

Sturingsmogelijkheden 

Het effect van een eventuele belastingverhoging op de wendbaarheid van de gemeentefinanciën is 

relatief beperkt. Gemeenten nemen na de decentralisatie van 2015 circa 30 procent van de totale 

overheidsuitgaven voor hun rekening, terwijl het aandeel lokale belastingen in de totale 

belastingopbrengst onder de drie procent ligt. Het aandeel van de lokale belastingen in de totale 

inkomsten van gemeenten bedroeg in 2016 5%. De mogelijkheid om de lasten te verhogen wordt deels 

bepaald door de landelijke macronorm voor onroerendezaakbelasting en deels door politiek inhoudelijke 

afwegingen. Ook de mate waarin leges en retributies kostendekkend zijn kan een sturingsmogelijkheid 

zijn. 

 

1. Bron: Raad voor de financiële verhoudingen; rapport Eerst de politiek, dan de techniek; januari 2017 
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Inleiding 

Risicomanagement is het geheel aan activiteiten en maatregelen gericht op het expliciet en systematisch 

omgaan met en het beheersen van risico’s. Een risico is een onzekere gebeurtenis met (gewenste of 

ongewenste) gevolgen voor de gemeente. Deze gevolgen kunnen beleidsmatig en/of financieel zijn. Bij 

het weerstandsvermogen ligt de focus op de financiële gevolgen van risico’s. Het is een maatstaf voor de 

mate waarin de gemeente in staat is om de gevolgen van risico’s op te vangen zonder dat het beleid of 

de uitvoering daarvan in gevaar komt. Het weerstandsvermogen is afhankelijk van de beschikbare 

weerstandscapaciteit (hoeveel niet bestemde middelen zijn er beschikbaar) en de benodigde 

weerstandscapaciteit (hoeveel middelen zijn nodig om alle risico’s op te kunnen vangen). Aan de hand 

van deze grootheden bepalen wij het weerstandsvermogen. 

 

Weerstandsvermogen = 

Beschikbare 

weerstandscapaciteit 
 = 

67,607 

= 1,03 
Benodigde 

weerstandscapaciteit 
65,700 

 

Hieruit blijkt dat het weerstandsvermogen uitkomt op 1. Het verschil tussen de beschikbare en 

benodigde weerstandscapaciteit is afgerond 1,9 miljoen euro. Ten opzichte van de stand bij de 

voorjaarsnota 2018 is de beschikbare weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit 

gedaald, respectievelijk met 0,5 miljoen euro en 3,1 miljoen euro. Verderop in deze paragraaf worden 

deze mutaties nader toegelicht. 

Beschikbare weerstandscapaciteit 

De beschikbare weerstandscapaciteit geeft aan hoeveel middelen beschikbaar zijn om eventuele risico’s 

op te kunnen vangen. De volgende onderdelen maken deel uit van de beschikbare weerstandscapaciteit: 

 

X €1.000 

Beschikbare weerstandscapaciteit  

Begroting 

2018 

Verantwoording 

2017/ voorjaarsnota 

2018 

Begroting 

2019 

     

Totaal algemene reserves  57.047 57.047 56.577 

Stille reserves  0 0 450 

Onbenutte belastingcapaciteit (twee jaar)  10.027 10.452 9.952 

Niet ingevulde begrotingsruimte (vier jaar)  0 0 0 

Post onvoorzien (vier jaar)  636 636 628 

Totaal  67.710 68.135 67.607 

 

De beschikbare weerstandscapaciteit is ten opzichte van de voorjaarsnota 2018 gedaald. Deze daling is 

het effect van een daling van de algemene reserve en een daling van de onbenutte belastingcapaciteit. 

Conform coalitieakkoord 2018 is 0,45 miljoen euro is uit de algemene (risico-)reserve onttrokken en 

toegevoegd aan de stille reserves. De daling van de onbenutte belastingcapaciteit vind voornamelijk zijn 

oorzaak in de daling van de onbenutte belastingcapaciteit op de Onroerend Zaak Belasting (OZB). Voor 

een verder toelichting hierop zie de paragraaf lokale heffingen. 

Benodigde weerstandscapaciteit 

De benodigde weerstandscapaciteit is afhankelijk van de risico’s die onze gemeente loopt. Om die te 

kunnen bepalen vindt regelmatig een risico-inventarisatie plaats. Hieruit zijn 55 risico’s naar voren 

gekomen. Voor een volledig overzicht verwijzen wij u naar de geheime bijlage die u bij deze begroting 

heeft ontvangen. In deze paragraaf treft u op hoofdlijnen de belangrijkste uitkomsten. Voor ieder risico 
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wordt een minimale, verwachte en maximale financiële omvang bepaald. Deze inschatting is zoveel als 

mogelijk bepaald op objectieve gegevens. Indien objectieve gegevens niet voorhanden zijn wordt 

uitgegaan van ervaringscijfers. Naast de financiële omvang wordt ook de waarschijnlijkheid waarmee 

risico’s optreden bepaald. Dit percentage geeft de mate aan waarin de verwachte omvang van het risico 

meetelt voor de benodigde hoogte van het weerstandsvermogen. De uitkomst van deze berekening 

betreft de bruto benodigde weerstandscapaciteit. Nadat het effect van alle beheersmaatregelen hiervan 

is afgetrokken ontstaat de netto benodigde weerstandscapaciteit. De netto benodigde 

weerstandscapaciteit wordt conform de nota Risicomanagement en weerstandsvermogen 2015-2018 

aangepast naar de gewenste mate van zekerheid. Deze is bepaald op 90%. De gewenste mate van 

zekerheid komt tot uiting in de risicosimulatie die wordt uitgevoerd. Deze risicosimulatie is gebaseerd op 

de Monte Carlo simulatietechniek die algemeen geaccepteerd is in zowel de profit als de non-profit 

sector. Hierbij wordt op een computer op basis van gegevens over de individuele risico’s (minimale, 

verwachte en maximale omvang en waarschijnlijkheid) duizenden keren de werkelijkheid nagebootst. Dit 

leidt tot een grafiek waaruit is af te leiden wat de verwachte impact van de risico’s is in een willekeurig 

jaar. Voor deze begroting leidt deze exercitie tot een bedrag van 65,7 miljoen euro.  

Risicokaart 

We delen de geïnventariseerde risico’s in naar urgentie en omvang. Hierdoor ontstaat de onderstaande 

risicokaart waarin per risicoklasse het aantal risico’s opgenomen staat. Dat doen we zowel voor de 

situatie vóór en na toepassing van beheersmaatregelen, respectievelijk bruto en netto. Daarom treft u 

hieronder twee risicokaarten. 

 

Bruto verwachte omvang 
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zeer klein 1 1 3 2 4 0 0 

klein 2 1 3 7 2 2 4 

50/50 3 2 2 1 4 0 3 

groot 4 0 2 2 0 3 1 

zeer groot 5 0 0 0 1 2 3 

 

De bruto risicokaart geeft alle 55 risico’s weer. De risico’s rechtsonder zijn het meest urgent en 

omvangrijk. Deze risico’s zijn terug te vinden in de geheime bijlage met een overzicht alle risico’s.  
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   Netto verwachte omvang 
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zeer klein 1 2 3 2 4 0 0 

klein 2 7 2 6 2 0 3 

50/50 3 5 1 4 4 1 1 

groot 4 1 1 1 0 1 2 

zeer groot 5 0 2 0 1 1 1 

 

De netto risicokaart geeft dezelfde 55 risico’s weer. In deze risicokaart zijn de risico’s echter anders 

ingedeeld omdat het effect van de beheersmaatregelen hierin is meegenomen. Dit betekent dat er 

rechtsonder minder risico’s staan dan in de bruto risicokaart. Financieel gezien telt de bruto risicokaart 

op tot een benodigde weerstandscapaciteit van 122,5 miljoen euro. Het effect van alle 

beheersmaatregelen, oftewel het verschil tussen de bruto en netto risicokaart is daarmee 56,8 miljoen 

euro (122,5-65,7 miljoen euro). Dit bedrag kan gezien worden als profijt van het gevoerde 

risicomanagement en is omhoog gegaan ten opzichte van de Voorjaarsnota 2018. 

Mutaties in risico’s  

Ten opzichte van de voorjaarsnota 2018 zijn de onderstaande risico’s gemuteerd. De mutaties bestaan 

uit risico’s die zijn gestegen, gedaald of vervallen. Daarnaast zorgen nieuwe risico’s voor mutaties. 

Hiermee wordt tevens de stijging van de benodigde weerstandscapaciteit verklaard. Het gaat hier om 

mutaties bij benadering, omdat de bedragen afkomstig zijn uit een simulatie. 

Bedragen zijn in euro’s 

Risico Mutatie benodigde 

weerstandscapaciteit  

Stijgers  

1.Corporatie BIRGIT +49.000 

Dalers  

2. Transities jeugdwet en WMO -1.300.000 

3.Garantie geldleningen zorginstellingen 

4.Garantie geldleningen sportverenigingen 

-8.000 

-63.000 

5.Bekostigd aantal plekken WsW lager dan werkelijk aantal -65.000 

6. Wet datalekken -400.000 

7. Geheim -173.000 

8. Professional portal innovatie (bij Wigo4it) -550.000 

Nieuw  

9. Geheim +0 

10.Geheim +0 

11.Geheim +0 

Vervallen  

12. Fiscale ontwikkelingen naheffing parkeren -48.000 

13. Akkoord hogere loonschaal huishoudelijke hulp WMO -525.000 

Totale mutatie in benodigde weerstandscapaciteit -3.083.000 
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Toelichting 

1. Het risico is wat gestegen omdat het risico het totaal van de bijdrage van de afgelopen 3 jaren 

bevat, 2016, 2017 en 2018. Het jaar 2015 zijn we op de helft gestart dus was het risico ook 

lager. 

2. Actualisatie van het risico laat een daling zien. 

3. Actualisatie van de uitstaande garanties laat een daling zien. 

4. Actualisatie van de uitstaande garanties laat een daling zien. 

5. Een lichte daling doordat het Rijk in de Meicirculaire 2018 vanaf 2019 een aantal verbeteringen 

in de vaststelling van de blijfkansen heeft doorgevoerd. Daarnaast vervalt vanaf 2019 het voor 

Utrecht nadelige dempingsmechanisme voor gemeenten met een kleine Wsw-populatie. 

6. Door de diverse beheersmaatregelen die getroffen zijn, is de kans dat het risico zich voordoet 

afgenomen. 

7. Geheim 

8. In G4-verband bereiden de organisaties Werk en Inkomen zich met Wigo4it onder het 

Innovatieprogramma Professional Portal (PPI) voor op een nieuwe noodzakelijke applicatie om 

de dienstverlening aan inwoners te verbeteren. Dit is randvoorwaardelijk voor meer eigen regie 

voor de burger en maatwerk in de dienstverlening. In het risicomodel wijzigt het risico dat het 

Innovatie-programma Professional Portal eind 2018 niet is afgerond en dat niet alle afgesproken 

functionaliteit wordt opgeleverd of dat de kosten hoger uitvallen. De reden hiervoor is dat de 

werkzaamheden en van het innovatieprogramma niet volledig zijn afgerond in 2018 en dat het 

risico daarmee een zekerheid is geworden. De niet opgeleverde functionaliteiten nemen wij 

vanaf 2019 mee in de continue doorontwikkeling van onze dienstverlening in G4 verband. Deze 

doorontwikkeling blijft risicovol door het complexe speelveld, wet- en regelgeving en de 

zogenoemde legacy systemen en nemen we daarom structureel op in ons risicomodel. Zoals 

toegezegd bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2018 geven wij ook blijvend, maar in ieder 

geval bij de programmabegroting van 2019 te informeren over de stand van zaken van Wigo4it.  

9. Geheim 

10. Geheim 

11. Geheim 

12. Risico vervalt. 

13. Vervalt, niet meer van toepassing. 
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Investeringen en Onderhoud 

kapitaalgoederen 

Deze paragraaf gaat over het onderhoud, de vervanging en uitbreiding van gemeentelijk eigendom wat 

vele jaren meegaat. Wij gaan daarbij in op onze voornemens voor de komende jaren. Uitgangspunt voor 

deze paragraaf zijn de actuele meerjarennota's en -plannen op het gebied van bereikbaarheid, 

maatschappelijk vastgoed, gemeentelijke gebouwen, openbare ruimte en de gemeentelijke watertaken. 

Deze nota's vormen de basis voor het onderhouds- en investeringsprogramma. Een nadere specificatie 

per investeringsobject is opgenomen in de geheime investeringsstaten bij deze programmabegroting. 

Deze paragraaf gaat over het onderhoud, de vervanging en uitbreiding van gemeentelijk eigendom wat 

vele jaren meegaat. Wij gaan daarbij in op onze voornemens voor de komende jaren. Uitgangspunt voor 

deze paragraaf zijn de actuele meerjarennota's en -plannen op het gebied van bereikbaarheid, 

maatschappelijk vastgoed, gemeentelijke gebouwen, openbare ruimte en de gemeentelijke watertaken. 

Deze nota's vormen de basis voor het onderhouds- en investeringsprogramma. Een nadere specificatie 

per investeringsobject is opgenomen in de geheime investeringsstaten bij deze programmabegroting. 

 

Onderhoudsprogramma 
 

Onderhoudskosten kapitaalgoederen zijn uitgaven bedoeld om de kwaliteit van gemeentelijk eigendom 

wat vele jaren meegaat op een van tevoren vastgesteld onderhoudsniveau te houden of weer te 

brengen. Dit met als doel het naar behoren te laten functioneren of een bepaalde representativiteit te 

laten behouden. We onderscheiden groot onderhoud en klein onderhoud. Bij klein onderhoud gaat het 

om dagelijkse reparaties en kort-cyclisch onderhoud. De noodzaak tot groot onderhoud ontstaat over een 

langere periode en is ingrijpender van aard. Groot onderhoud wordt daarom opgenomen in een 

onderhoudsplanning. Groot en klein onderhoud heeft geen invloed op de gebruiksduur van een gebouw 

of object. De kosten ervan komen ten laste van de exploitatie. 

Wanneer een aanpassing leidt tot een belangrijke kwaliteitsverbetering en/of een significant langere 

gebruiksduur, is er geen sprake van groot onderhoud maar van een investering die geactiveerd moet 

worden zodat de lasten over meerdere jaren gespreid worden. Voor de laatst genoemde categorie 

verwijzen we naar de investeringen verderop in deze paragraaf. 

X €1.000 

 

Onderhoudskosten totaal 2019 2020 2021 2022 

Wegen 15.352 15.402 15.038 15.013 

Riolering 10.859 10.859 10.859 10.859 

Water (zie onderhoudsbegroting wegen)     

Groen 6.954 6.954 6.954 6.954 

Gebouwen 11.268 11.421 11.280 11.427 

Totaal 44.433 44.636 44.131 44.253 
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Wegen 
X €1.000 

 

Onderhoudskosten wegen 2019 2020 2021 2022 

Onderhoudskosten wegen 15.352 15.402 15.038 15.013 

Totaal  15.352 15.402 15.038 15.013 

 

Bovenstaande bedragen zijn de beschikbare bedragen voor het onderhouden van onze kapitaalgoederen 

met betrekking tot wegen, openbare verlichting, verkeersregelinstallatie en civiele constructies. Het 

onderhoud van onze kapitaalgoederen is van belang om de veiligheid van de openbare ruimte te 

waarborgen. Periodiek voeren we inspecties uit. Deze inspecties leveren informatie over de staat waarin 

de kapitaalgoederen zich bevinden. Hieruit volgt een onderhoudsplanning. De uit te voeren 

werkzaamheden zijn afgestemd met de wijken en andere programma’s om synergie en 

kostenbesparingen in de uitvoering te bereiken en om overlast voor bewoners zo veel mogelijk te 

beperken. 

 

Beleidskader: nota 'Nota Onderhoud kapitaalgoederen openbare ruimte 2016-2019' 

 

Riolering 
X €1.000 

 

Onderhoudskosten riolering 2019 2020 2021 2022 

Onderhoudskosten riolering 10.859 10.859 10.859 10.859 

Totaal  10.859 10.859 10.859 10.859 

 

We inspecteren de riolering en nemen maatregelen om de kans op instorting van de riolering te 

voorkomen. Hiervoor is een vervangingsplan opgesteld en vervangen en relinen we dit jaar vijf kilometer 

riool. Om de waterkwaliteit te verbeteren in de tertiaire watergangen maaien we waterplanten en 

verwijderen zwerfvuil. 

Beleidskader: Plan gemeentelijke watertaken Utrecht 2016-2019 

 

Water 
De onderhoudsbegroting voor vaarwegen en open water maakt deel uit de onderhoudsbegroting van 

wegen. 

 

Groen 
X €1.000 

 

Onderhoudskosten groen 2019 2020 2021 2022 

Bos, bomen en stedelijk openbaar groen 6.550 6.550 6.550 6.550 

Sport buitenaccommodaties 404 404 404 404 

Totaal  6.954 6.954 6.954 6.954 

 

Bos, bomen en stedelijk openbaar groen 

Bovenstaande bedragen zijn de beschikbare bedragen voor het onderhouden van onze kapitaalgoederen 

met betrekking tot het openbaar groen in de stad, de landgoederen en de speelvoorzieningen. Het 

onderhoud van onze kapitaalgoederen is van belang om de veiligheid van de openbare ruimte te 

waarborgen. Periodiek voeren we inspecties uit. Deze inspecties leveren informatie over de staat waarin 

de kapitaalgoederen zich bevinden. Hieruit volgt een onderhoudsplanning. De uit te voeren 

werkzaamheden zijn afgestemd met de wijken en andere programma’s om synergie en 

kostenbesparingen in de uitvoering te bereiken en om overlast voor bewoners zo veel mogelijk te 

beperken. 

 

Beleidskader: nota 'Nota Onderhoud kapitaalgoederen openbare ruimte 2016-2019  
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Sport buitenaccommodaties  

Het programma Sport wordt ingedeeld in Sport Binnen, Zwembaden en Sport Buiten. Onder Sport Buiten 

vallen de sportvelden, de speeltuinen en de volkstuinen. Naar verhouding gaat het hier meer om groen 

dan om gebouwen, daarom wordt dit onderdeel hier verantwoord. 

 

Het onderhoud velden is net als de gebouwen gebaseerd op het in stand houden van de 

kapitaalgoederen in een redelijke staat, conform de norm zoals vastgelegd in kader 8 van de Kaderbrief 

Vastgoed 2017. Voor het onderhoud wordt gewerkt op basis van een meerjarenraming .  

Hieraan ligt een Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) ten grondslag. De MJOP wordt periodiek bijgesteld 

door middel van inspecties. De cijfers in bovenstaande tabel zijn een gemiddelde van de op grond van de 

MJOP's benodigde bedragen voor het onderhoud. 

 

Gebouwen 
X €1.000 

 

Onderhoudskosten gebouwen 2019 2020 2021 2022 

Programma Bereikbaarheid 465 618 477 624 

Programma Onderwijs 525 525 525 525 

Programma Sport, onderdelen Sport Binnen en 

Zwembaden 

1.916 1.916 1.916 1.916 

Programma Vastgoed 8.362 8.362 8.362 8.362 

Totaal  11.268 11.421 11.280 11.427 

 

Onderhoudskosten gebouwen 

Het onderhoud van de gebouwen is gebaseerd op het in stand houden van de kapitaalgoederen in een 

redelijke staat, conform de norm zoals vastgelegd in kader 8 van de Kaderbrief Vastgoed 2017.  

 

Bij de indeling van bovenstaande tabel is gekozen om de programma-indeling van de rest van de 

begroting zo veel mogelijk vast te houden. Dit kan overal behalve bij het programma Sport. Het 

programma Sport wordt ingedeeld in Sport Binnen, Zwembaden en Sport Buiten. Omdat onder Sport 

Buiten de Sportvelden, de speeltuinen en de volkstuinen vallen, wordt dit onderdeel verantwoord bij het 

onderdeel 'Groen'.  

 

Onder het Programma Bereikbaarheid vallen de parkeergarages en fietsenstallingen. Dit betreft het 

onderhoud van de stallingsvoorzieningen voor fietsen (openbare stallingen, buurtstallingen en 

fietstrommels) en auto's (belanghebbende garages, openbare garages en P+R transferia). 

 

Programma Onderwijs: onderhoud is geen gemeentelijke taak voor schoolgebouwen die in eigendom zijn 

van schoolbesturen. Voor het onderhoud aan schoolgebouwen waar de gemeente zelf eigenaar van is 

wordt voor de lange termijn jaarlijks een budget van 0,323 miljoen euro geraamd. Daarnaast is er een 

onderhoudsbudget van 0,202 miljoen euro voor verhuurde voormalige schoolgebouwen.  

 

 

Voor het programma Sport wordt hier het onderhoud van de zwembaden, de gymzalen en de sporthallen 

toegelicht. Onder programma Vastgoed vallen alle overige panden. Dit betreft onder andere de 

welzijnspanden, Multifunctionele Accommodaties, de cultuur en -erfgoedpanden etc.  

 

De begroting voor het onderhoud wordt gebaseerd op een meerjarenraming. Hieraan liggen 

Meerjarenonderhoudsplannen voor de panden (MJOP) ten grondslag. De MJOP’s worden periodiek 

bijgesteld door middel van inspecties. In 2017 zijn we gestart met het versneld actualiseren van de 

meerjaren onderhoudsplannen. Hierdoor is er voor nagenoeg alle panden een geactualiseerde meerjaren 

onderhoudsprognose beschikbaar. Daaruit blijkt dat in de toekomst de onderhoudsmiddelen niet geheel 

toereikend zullen zijn. Bovendien moeten in de komende jaren werkzaamheden opnieuw aanbesteed 

worden in een periode van economische hoogconjunctuur. Dit kan prijsopdrijvend werken. Tevens zien 

we vanaf 2022 een stijging in de onderhoudsbehoefte ontstaan. De hierboven geschetste problematiek 

en de piek in het onderhoud in 2022 en verdere jaren wordt conform toezegging 18/T125 in een aparte 

raadsbrief nader toegelicht.  
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Investeringen 
Een object met een meerjarig nut dat een substantieel beslag legt op het vermogen, noemen we een 

investering. In deze begroting gaan we in op de investeringen in ontwikkeling waarvoor reeds kredieten 

zijn vastgesteld. Daarnaast noemen we de geplande investeringen die nog nadere uitwerking en 

besluitvorming vragen. 

 

De investeringen zijn onderverdeeld in twee categorieën: 

 Vervangingsinvesteringen 

 Uitbreidingsinvesteringen 

De uitbreidingsinvesteringen worden verder onderverdeeld in A- en B-projecten. 

 

Vervangingsinvesteringen 
Economische veroudering en slijtage aan bestaande objecten moeten tijdig worden aangepakt. 

Vervangingsinvesteringen houden de bestaande kwaliteit en functionaliteit van de kapitaalgoederen op 

peil. Hierbij valt te denken aan renovatie en restauratie, herbouw en levensduurverlengend groot 

onderhoud. Met de vaststelling van deze programmabegroting autoriseert u per programma het totaal 

van de middelen voor de vervangingsinvesteringen.  

X €1.000 

ervangingsinvesteringen 

alle programma’s 

Autorisaties  

t/m 2018 2019 2020 2021 2022 

Openbare Ruimte en Groen 28.906 36.671 37.460 34.750 34.505 

Onderwijs 40.716 41.342 36.000 18.811 5.536 

Maatschappelijke ondersteuning 1.632 0 0 0 0 

Sport 6.985 4.809 5.421 6.893 3.207 

Vastgoed 27.712 0 0 0 0 

Totaal vervangingsinvesteringen 105.951 82.822 78.881 60.454 43.248 

 

Uitbreidingsinvesteringen 
Er is sprake van een uitbreidingsinvestering indien als gevolg van de investering het volume of de 

kwaliteit van het gemeentelijk eigendom toeneemt. Uitbreidingsinvesteringen worden gedaan ten 

behoeve van de ontwikkeling van nieuwe activiteiten of expansie van de huidige activiteiten.  

Wij maken onderscheid tussen twee categorieën uitbreidingsinvesteringen: 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 

Categorie A betreft investeringen waarover al eerder besluitvorming heeft plaatsgevonden of waarvan wij 

vinden dat geen verdere besluitvorming vereist is aangezien het project past binnen al eerder 

vastgesteld beleid zoals bijvoorbeeld een meerjarenplanning. Met de vaststelling van deze 

programmabegroting autoriseert u per project de middelen voor de in 2019 te starten 

uitbreidingsprojecten van categorie A, waarna wij deze middelen voor het betreffende project gaan 

inzetten. 

 

X €1.000 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 

alle programma’s 

Autorisaties  

t/m 2018 2019 2020 2021 2022 

Stedelijke ontwikkeling: Stationsgebied 49.150 0 0 0 0 

Bereikbaarheid 521.556 20.050 15.250 1.250 1.250 

Openbare ruimte en Groen 0 4.199 4.154 3.205 2.163  

Onderwijs 67.839 14.780 48.333 47.829 27.619 

Maatschappelijke ondersteuning 1.112 0 0 0 0 

Sport 7.844 0 0 0 0 

Vastgoed 12.347 0 0 0 0 

Totaal uitbreidingsinvesteringen 

categorie A 659.848 39.029 67.737 52.284 31.032 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie B 

Categorie B betreft investeringen waarover wij uw gemeenteraad nog verder willen informeren via een 

raadsvoordracht alvorens wij met het project van start gaan. De benodigde middelen worden nog niet 
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geautoriseerd bij de programmabegroting. Wij wachten met de inzet van deze middelen tot uw 

gemeenteraad heeft ingestemd met de betreffende raadsvoordracht. 

 

X €1.000 

Uitbreidingsinvesteringen categorie B 

alle programma’s 

Autorisaties  

t/m 2018 2019 2020 2021 2022 

Bereikbaarheid 4.500 195.800 0 0 0 

Maatschappelijke ondersteuning 2.891 0 0 0 0 

Totaal uitbreidingsinvesteringen 

categorie B 7.391 195.800 0 0 0 

 

Stedelijke ontwikkeling 
Onder het programma Stedelijke ontwikkeling vallen de uitbreidingsinvesteringen binnen de 

grondexploitatiegebieden: 

 Stationsgebied 

 Leidsche Rijn 

Zij worden ieder afzonderlijk toegelicht. 

 

Stationsgebied 
Algemene informatie 

Doelstelling: Samen met partners het plangebied ontwikkelen tot een vernieuwd centrumgebied 

Beleidskader: Masterplan Stationsgebied 

Inhoud: zie het programma Stedelijke Ontwikkeling Stationsgebied 

Soort investeringen: Investeringen met economische nut. 

 

Vervangingsinvesteringen: niet van toepassing 

 

Uitbreidingsinvesteringen 

X €1.000 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 

Stationsgebied 

Autorisaties 

t/m 2018 

2019 2020 2021 2022 

 

Bouw parkeergarage Jaarbeursplein 49.150 0 0 0 0 

Totaal Stationsgebied 49.150 0 0 0 0 

 

Bouw parkeergarage aan het Jaarbeursplein  

De parkeergarage aan het Jaarbeursplein is bouwkundig gereed en de afbouw bevindt zich in de laatste 

fase. Voor de geplande ingebruikname in september 2018 zal nog een testfase worden doorlopen. Wij 

verwachten dat het project binnen het beschikbaar gestelde krediet zal worden gerealiseerd en mogelijk 

afgesloten wordt met een positief financieel resultaat. De realisatie van het bovenliggende plein is 

gestart en wordt in september 2018 opgeleverd. De reconstructie van de toeleidende route via de 

Croeselaan is gestart en zal gereed zijn voorafgaand aan de ingebruikname van de parkeergarage. Het 

bovenliggend plein en de reconstructie Croeselaan zijn onderdeel van de grondexploitatie Stationsgebied. 

 

Leidsche Rijn 
Doelstelling: De voorzieningen afstemmen op de huidige en toekomstige bewoners van Leidsche Rijn. 

Beleidskader: Referentiekader Voorzieningen Leidsche Rijn (pdf, 387 kB) 

Inhoud: In het Referentiekader Budgetstructuur Leidsche Rijn zijn het ruimtebeslag, de 

investeringskosten en de hierbij behorende taakstellende budgetten voor de permanente voorzieningen 

in Leidsche Rijn vastgelegd. 

Soort investeringen: Investeringen met economische nut. 

 

Vervangingsinvesteringen: Niet van toepassing 

 

Uitbreidingsinvesteringen 

De nog te realiseren voorzieningen conform referentiekader Leidsche Rijn, zijn opgenomen als 

investeringsprojecten van categorie B bij de betreffende programma's Maatschappelijke ondersteuning 
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respectievelijk Onderwijs. Dit houdt in dat vóór autorisatie van de uitgaven eerst een nader 

kredietbesluit zal worden voorgelegd. 

 

Bereikbaarheid 
Algemene informatie 

Doelstelling: Betreft alle doelstellingen binnen het programma Bereikbaarheid. 

Beleidskader:  Slimme Routes, Slim Regelen en Slim Bestemmen 2016 

Inhoud: zie het programma Bereikbaarheid 

Soort investeringen: Investeringen met een maatschappelijk en/ of economische nut. 

 

Vervangingsinvesteringen: Niet van toepassing 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 

X €1.000 

Projecten categorie A 

Bereikbaarheid 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Projecten en maatregelen Fiets 105.198 

    Coalitieakkoord flexibel fonds 

fietsknelpunten (coalitieakkoord) 

 

400 

   Ondertunneling Cartesiusdriehoek 

  

8.000 

  Projecten en maatregelen fiets voor 2018 

geautoriseerd 105.198 

     

Projecten en Maatregelen OV 299.919 

    Taxistandplaatsen en handhaving 

Taxikeurmerk 350 100 

   Reservering vanuit Bereikbaarheid voor 

tekort Uithoflijn 

 

17.500 

   Projecten en maatregelen OV voor 2018  

geautoriseerd 299.569 

    

Projecten en Maatregelen Auto/ P+R 54.999 

    Europalaan 

  

6.000 

  Projecten en maatregelen OV voor 2018  

geautoriseerd 54.999 

    

      Reguleren en exploiteren 

parkeervoorzieningen 1.707 

    

      Projecten luchtkwaliteit en 

goederenvervoer 33.146 

    Actieplan Schoon Vervoer 5.757 450 

   Maas pilot Leidsche Rijn 

 

350 

   Smart mobility 1.000 250 

   Reservering voor cofinanciering Korte 

Termijn Aanpak 

    

2.000 

Projecten en maatregelen Luchtkwaliteit en 

goederenvervoer voor 2018 geautoriseerd 27.389 

    

      Wijken en verkeersveiligheid 26.587 

    Actieplan verkeersveiligheid 5.000 1.000 

   Aanpak verkeersveiligheid (coalitieakkoord) 

  

1.250 1.250 1.250 

Projecten en maatregelen wijken en 

verkeersveiligheid voor 2018 geautoriseerd 21.587 

    Totaal programma Bereikbaarheid  

categorie A 521.556 20.050 15.250 1.250 1.250 
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Toelichting 

In het coalitieakkoord 'Ruimte voor iedereen' worden middelen beschikbaar gesteld voor het programma 

bereikbaarheid. De concrete uitwerking van deze middelen naar projecten moet nog plaats vinden en 

daarom vragen we in deze programmabegroting alleen het krediet vrij voor het flexibel fonds fiets 

knelpunten. Het gaat om een jaarlijks bedrag van 0,1 miljoen voor de jaren 2019 tot en met 2022.  

 

Met de Voorjaarsnota 2018 is ook het Meerjarenperspectief Bereikbaarheid 2018 (MPB) vastgesteld. 

Hierin wordt de financiële stand van lasten en baten, de autorisatie van uw gemeenteraad en een 

doorkijk van het totale programma opgegeven. In deze programmabegroting vragen wij de kredieten vrij 

voor de projecten uit het hoofdstuk knelpunten en niet te missen kansen in het MPB 2018, waarvan de 

uitvoering vanaf 2019 plaats vindt. Het gaat om de volgende bedragen en projecten: 

 17,5 miljoen euro bijdrage aan een goed werkend tramvervoerssysteem (de Uithoflijn); 

 0,1 miljoen euro voor het voortzetten van de werkzaamheden die we van de 

keurmerkorganisatie voor taxi’s hebben overgenomen; 

 0,450 miljoen euro om door te gaan met het plaatsen van laadpalen en de overige 

werkzaamheden vanuit het actieplan Schoon vervoer. In het MPB 2018 is een bedrag van 1,450 

miljoen euro beschikbaar gesteld, maar bij de Eerste Beleidsrapportage 2018 is abusievelijk 

alleen het bedrag van 1 miljoen euro vrij gevraagd.  

 0,350 miljoen euro om deel te kunnen nemen aan het landelijke Mobiliteit as a Service- 

programma. 

 0,250 miljoen euro voor de Smart mobilty. De Cartesiusdriehoek dient als een casus voor de 

implementatie van nieuwe mobiliteitsmaatregelen in binnenstedelijke ontwikkelgebieden. Om 

deel te nemen in dit landelijke project moeten we een bedrag van 0,250 miljoen euro bijdragen.  

 1,0 miljoen euro voor voortzetting van het actieplan Verkeersveiligheid in 2019. 

Bij de programmabegroting 2020 zullen we kredieten vrij vragen voor de ondertunneling van de 

Cartesiusdriehoek (8 miljoen euro), de Europalaan (6 miljoen euro) en aanpak verkeersveiligheid vanuit 

het coalitieakkoord 1,25 miljoen euro structureel. Bij de programmabegroting 2022 vragen we de 

bijdrage voor de cofinanciering van de korte termijn aanpak vrij (2 miljoen euro). 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie B 

X €1.000 

Projecten categorie B 

Bereikbaarheid 

Autorisaties 

 t/m 2018  
2019 2020 2021 2022 

Westelijke Stadsboulevard (WSB) 4.500 19.400 

   Integrale aanpak NRU 

 

164.900 

   Uitvoeren visie Kanaalstraat en 

Amsterdamse Straatweg  

 

11.500 

   Totaal programma Bereikbaarheid  

categorie A 4.500 195.800 0 0 0 

 

Toelichting 

In totaal is een budget van 30 miljoen beschikbaar voor de Westelijke Stadsboulevard. Van dit 

beschikbare budget is tot en met de programmabegroting 2019 een bedrag 6,1 miljoen euro vrij 

gegeven. Bij de programmabegroting 2017 is ook een deel van het budget voor dit project opgenomen 

als categorie B. Wij stellen voor om het resterende bedrag van 19,4 miljoen in de investeringsstaat op te 

nemen onder categorie B, zodat we het totale investeringsbedrag hier in beeld hebben. 

Voor de NRU is in het MPB 2018 een budget van 180 miljoen euro geraamd, waarvoor tot en met de 

programmabegroting 2019 een krediet van 15,1 miljoen is vrij gegeven. Wij stellen voor het resterende 

bedrag van 164,9 miljoen euro hier op te nemen. 

 

In het coalitieakkoord 'Ruimte voor iedereen' is een bedrag van 11,5 miljoen euro gereserveerd voor de 

kapitaalslasten die voortvloeien uit het uitvoeren van de visie Kanaalstraat en Amsterdamse Straatweg. 

De uitwerking hiervan leggen wij via een apart raadsvoorstel voor.  

Voor de overige middelen uit het coalitieakkoord vragen wij de kredieten vrij als de uitwerking naar 

concrete projecten rond is. 
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Openbare ruimte en Groen 
Het investeringsprogramma 'Openbare ruimte en groen' is onderverdeeld in twee deelprogramma's: 

 Openbare ruimte en groen (exclusief rioleringen) 

 Openbare ruimte en groen - onderdeel rioleringen 

 

Openbare ruimte en Groen (exclusief afval- en hemelwater) 
Algemene informatie 
Doelstelling: de openbare ruimte is heel, veilig en functioneel. 
Beleidskader:  Nota Onderhoud kapitaalgoederen openbare ruimte 2016-2019;  
Meerjaren Groenprogramma 

Inhoud: de Gemeente Utrecht streeft naar economisch rationeel beheer waarbij we de risico’s hebben 

geïnventariseerd. Het in 2013 geïntroduceerde keuze instrument PRIOR (Projecten rangschikking 

vervangingsinvesteringen in de openbare ruimte) helpt bij het maken van keuzes op het vlak van 

vervangingsinvesteringen, ongeacht de soort kapitaalgoed. In deze nota is beschreven op welke wijze 

het regulier onderhoud en de vervangingsinvesteringen wordt bepaald en geprioriteerd. 
Soort investeringen: het betreft vervangingsinvesteringen met maatschappelijk nut, exclusief 
begraafplaatsen. 
 

Vervangingsinvesteringen 

X €1.000 
Vervangingsinvesteringen Autorisaties 

tot en met 

2018 

2019 2020 2021 2022 

Projecten uit Nota 

Kapitaalgoederen 

n.v.t. 18.996 18.996 18.996 18.996 

Wal- en Kluismuren  

Wal- en Kluismuren (rak 22) 

13.906 

15.000 

4.000 

1.000 

3.000 

3.000 

406 

3.000 

0 

3.000 

Afvalinzameling ondergrondse 

containers 

n.v.t. 675 464 348 509 

Totaal 

vervangingsinvesteringen 

28.906 24.671 25.460 22.750 22.505 

 

Toelichting 

In 2019 hebben we 19 miljoen euro beschikbaar voor de vervangingsinvesteringen. Met behulp van het 

prioriteringssysteem voor de vervangingen zijn er in 2019 enkele tientallen projecten voor groot 

onderhoud in de openbare ruimte geselecteerd. Deze projecten worden afgestemd met de wijken en 

andere programma’s om synergie en kostenbesparing in de uitvoering te bereiken en om overlast voor 

bewoners zo veel mogelijk te beperken. Grote onderhoudsprojecten in 2019 zijn de vervanging van de 

kademuur van de Bemuurde Weerd, de vervanging van de beschoeiing van de Stadsbuitengracht en het 

vervangen van voedingskasten van de openbare verlichting.  

In 2019 werken we verder aan het herstel van de funderingen van de wal- en kluismuren op diverse 

plekken langs de Oudegracht, Nieuwegracht en Kromme Nieuwegracht. Naast de werkzaamheden om de 

funderingen te herstellen, treffen we in 2019 voorbereidingen voor de werkzaamheden aan diverse 

rakken in de Oudegracht en voor rak 22, het gedeelte van de Kromme Nieuwegracht tussen het 

Hieronymusplantsoen en de Drift. 

Vanaf 1995 investeert de gemeente Utrecht in ondergrondse containers. De kapitaallasten voor deze 

investeringen maken onderdeel ui van de kosten in het kader van de afvalstoffenheffing. 
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Uitbreidingsinvesteringen  

X €1.000 

Uitbreidingsinvesteringen Autorisaties 

tot en met 

2018 

2019 2020 2021 2022 

Afvalinzameling ondergrondse 

container 

n.v.t. 4.199 4.154 3.205 2.163 

Totaal 

uitbreidingsinvesteringen 

n.v.t. 4.199 4.154 3.205 2.163 

 

Toelichting 

Conform het beleid, vastgesteld in de Beleidsnota afval is grondstof 2015-2018 vastgesteld op 9 juli 

2015), wordt het inzamelen middels zakken steeds meer vervangen door inzameling via ondergrondse 

containers. 

 

Openbare ruimte en Groen - onderdeel afval- en hemelwater 
Algemene informatie 
Doelstelling: het afval- en hemelwater wordt veilig en milieuvriendelijk afgevoerd en de waterkwaliteit is 
goed. 

Beleidskader: Plan gemeentelijke watertaken Utrecht 2016-2019 

Inhoud: het Plan Gemeentelijk Watertaken Utrecht 2016-2019 beschrijft de invulling van de wettelijke 

gemeentelijke zorgplichten voor afvalwater, hemelwater en grondwater. Ook de wijze van beheer van 

het gemeentelijke oppervlaktewater in Utrecht wordt beschreven, omdat het oppervlaktewater een 

belangrijke bijdrage levert aan de afvoer en verwerking van hemelwater en het reguleren van de 

grondwaterstand. 

Op basis van deze zorgplichten heeft de gemeente op het gebied van water de volgende taken: 

1. een veilige inzameling en transport van afvalwater, zonder risico's voor de volksgezondheid en 

het milieu 

2. het inzamelen en verwerken van hemelwater zonder dat er wateroverlast optreedt 

3. het voorkomen en verminderen van structurele grondwateroverlast 

4. het samen met de waterschappen realiseren van veilig, gezond en aantrekkelijk 

oppervlaktewater waarlangs het goed wonen, werken en recreëren is. 

Deze taken vullen we in als volgt: 

 Vervangen en verbetering riolering 

Bij het vervangen en verbeteren van riolering proberen we deze zo aan te passen dat we 

daarmee het risico op wateroverlast verminderen. In 2019 starten we met de aanleg van het 

hemelwaterriool in Zeeheldenbuurt. Gelijktijdig werken we samen met perceeleigenaren van de 

souterrain woningen om de wateroverlast op te lossen.  

We vervangen en/of relinen delen van riolering in de wijk Nijeveld in De Meern. Dit wordt 

uitgevoerd in de Marellaan (gedeeltelijk), Ten Veldestraat (gedeeltelijk), van Montfoortstraat 

(gedeeltelijk) en Zuiderplantsoen. Er wordt gelijktijdig drainage aangelegd om de bestaande 

grondwateroverlast te verminderen. 

Daarnaast vervangen/relinen we de riolering in (delen van) de Lessinglaan, Hogelanden 

W.Z./Anton Geesinkstraat, Omloop, Adriaan van Bergenstraat, Oudenoord, Bellamystraat, 

Weerdsingel oostzijde, Wagenstraat, Oudwijkerdwarsstraat en Jutfaseweg. Waar nodig nemen 

we dan gelijktijdig maatregelen om de ontwatering te verbeteren. 

We renoveren het rioolgemaal Kanaalweg en Cambridgelaan en diverse kleine rioolgemalen. 

Tevens gaan we door met het herstellen van de funderingen van de riolering in de grachten. 

 Verminderen lozingen vanuit de riolering op oppervlaktewater 

Zoals in het Plan Gemeentelijke Watertaken Utrecht 2016-2019 is aangegeven, nemen we 

maatregelen bij lozingen uit riolering als die leiden tot zichtbare verbeteringen van het 

watersysteem of een aantoonbare vermindering van risico’s voor de volksgezondheid of voor 

planten en dieren. 

 Verminderen risico op wateroverlast bij extreme neerslag 

In het Plan Gemeentelijke Watertaken is aangegeven dat wateroverlast verminderen van groot 

belang is. Soms kan dat door de bestaande riolering te vergroten of een extra hemelwaterriool 

aan te leggen. Maar het is vaak effectiever en goedkoper om de openbare ruimte robuuster in te 

richten. Dit kan door het vervangen van verharding door groen of oppervlaktewater of door de 
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verharding en wegfunderingen zo te maken dat regenwater beter kan infiltreren in de bodem. 

We streven ernaar om op deze wijze jaarlijks minimaal vier hectare verharding af te koppelen of 

te vervangen door groen. In 2019 ligt de focus op Kanaleneiland en Overvecht, omdat hier 

enerzijds de mogelijkheid ligt om werk met werk te maken en anderzijds omdat de 

bodemopbouw in deze wijken zodanig is dat regenwater eenvoudig geïnfiltreerd kan worden. 

Door samen op te trekken met de renovatie door woningbouwcorporaties en de financiële 

middelen uit de programma’s voor stedelijke vernieuwing, groot onderhoud en 

afkoppelen/ontharden te combineren, wordt het mogelijk buurten in Kanaleneiland en Overvecht 

weer van gevel tot gevel op te knappen. In 2018 concentreren we ons op Kanaleneiland Noord-

Noord (Atleeplantsoen), Kanaleneiland-Midden (Bernadottelaan), parkeerterrein winkelcentrum 

Overvecht en de Taagdreef en omgeving.     

Tot slot voeren we samen met onder meer Operatie Steenbreek bewustwordingscampagnes uit 

voor het ontharden van tuinen. 

 Verbeteren waterhuishouding en waterkwaliteit 

Naast het voorkomen van wateroverlast werkt de gemeente samen met de waterschappen aan 

de realisatie van veilig, gezond en aantrekkelijk oppervlaktewater waarbij het goed wonen, 

werken en recreëren is. Een belangrijke maatregel is het vervangen en vergroten van duikers 

(ondergrondse buisverbindingen) zodat de doorstroming verbetert. Waar mogelijk proberen we 

samen met het waterschap gelijktijdig de ruimtelijke kwaliteit te verbeteren door duikers te 

vervangen door bruggetjes. Dit gebeurt in 2018 onder andere in het Niftarlakeplantsoen in 

Zuilen (hiervoor worden tevens middelen uit het meerjarengroenprogramma gebruikt en werken 

we samen met bewonersinitiatieven), op de Uithof bij de Universiteitsweg (in samenwerking met 

de Uithoflijn, UMC en Universiteit) en in het Kloosterpark in De Meern. 
Soort investeringen: Investeringen met een economisch nut 

 

Vervangingsinvesteringen 

X €1.000 

Vervangingsinvesteringen 

rioleringen 

Autorisaties 

t/m 2018 

2019 2020 2021 2022 

Vervanging rioleringen 0 12.000 12.000 12.000 12.000 

Totaal vervangingsinvesteringen 0 12.000 12.000 12.000 12.000 

 

Toelichting 
Het voorkomen en bestrijden van de ongewenste gevolgen van klimaatverandering, gebaseerd op 

zorgplicht voor het in openbaar gebied treffen van maatregelen om (grond)wateroverlast te voorkomen 

en/of te beperken, is de komende jaren het belangrijkste doel. Voor het realiseren van gemeentelijke 

zorgplichten op het gebied van water is het van belang de hiervoor benodigde systemen en objecten in 

goede toestand te houden. Belangrijk onderdeel van deze aanpak is het jaarlijks relinen (aanbrengen 

nieuwe inwendige constructie) waardoor oude rioolbuizen een langere levensduur krijgen en (nog) niet 

vervangen hoeven te worden. Als het noodzakelijk is vervangen we uiteraard de volledige rioolbuis. In 

totaal, relinen en vervangen, gaat het om ongeveer vijf kilometer verouderde of slecht functionerende 

riolering. 

Uitbreidingsinvesteringen  

X €1.000 

Uitbreidingsinvesteringen 

rioleringen 

Autorisaties 

t/m 2018 

2019 2020 2021 2022 

Uitbreiding rioleringen 0 0 0 0 0 

Totaal 

uitbreidingsinvesteringen 

0 0 0 0 0 

 

Toelichting 

Nieuwe riolering en watergangen worden in de gemeente Utrecht in het algemeen bekostigd uit de 

grondexploitatie.  
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Onderwijs 
Algemene informatie 

Doelstelling: Versterken educatieve infrastructuur 

Beleidskader: Meerjarenperspectief onderwijshuisvesting (MPOHV) 2016-2025 

 en Masterplan Primair Onderwijs  

Inhoud: Voorzien in adequate huisvesting voor het primair-, voortgezet- en speciaal onderwijs door 

middel van onderhoud, renovatie, vervangende nieuwbouw of uitbreiding. 

Soort investeringen: Investeringen met een economisch nut 

 

Vervangingsinvesteringen 

X €1.000 

Projecten Onderwijs Autorisaties 

t/m 2018 

2019 2020 2021 2022 

Primair Onderwijs: lopende projecten      

 25 projecten 32.383 23.511 19.494 8.465  

Voortgezet Onderwijs: lopende projecten      

 4 projecten 8.333 13.383 13.269 7.109  

Primair Onderwijs: te starten in 2019 en later      

 14 projecten  518 3.237 3.237 5.536 

Voortgezet Onderwijs: te starten in 2019 en 

later 

     

 1 project  3.930    

Totaal vervangingsinvesteringen 

onderwijs 

40.716 41.342 36.000 18.811 5.536 

 

Toelichting 

De lopende en nog op te starten investeringsprojecten waarvoor u met de vaststelling van deze 

programmabegroting autorisatie verleent voor 2019 en verder, zijn opgenomen in het 

Meerjarenperspectief Onderwijshuisvesting 2016-2025 (pdf, 934 kB). 

Van de lopende projecten Primair onderwijs met autorisaties vóór 2019 van 32,3 miljoen euro zal in 2018 

voor een bedrag van circa 1,1 miljoen euro worden opgeleverd en in gebruik genomen. 

In dit meerjarenplan zijn alle investeringsprojecten opgenomen die wij binnen het programma Onderwijs 

in de komende tien jaar willen gaan realiseren, zowel Primair als Voortgezet als Speciaal onderwijs. Wij 

hebben hierover gerapporteerd in de tweede voortgangsrapportage Meerjaren Perspectief 

Onderwijshuisvesting. De onderwijsvoorzieningen uit het referentiekader Leidsche Rijn worden daar nog 

aan toegevoegd.  

Voor de afzonderlijke projecten en bijbehorende investeringsbedragen verwijzen wij naar de geheime 

bijlage behorende bij de programmabegroting 2019. 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 

X €1.000 

Projecten categorie A 

Onderwijs 

Autorisatie

s t/m 2018 

2019 2020 2021 2022 

Primair Onderwijs: lopende projecten      

 14 projecten 30.768 4.036 1.074 498  

Voortgezet Onderwijs: lopende projecten      

 11 projecten 37.071 4.515 23.457 36.983 16.453 

Primair Onderwijs: te starten in 2019 en later      

 28 projecten  4.867 12.549 8.567 9.388 

Voortgezet Onderwijs: te starten in 2019 en 

later 

     

 5 projecten  1.362 11.253 1.781 1.778 

Totaal uitbreidingsinvesteringen 

onderwijs 

67.839 14.780 48.333 47.829 27.619 

 

Toelichting 

Van de lopende projecten Primair onderwijs met autorisaties vóór 2019 van 30,8 miljoen euro zal in 2018 

voor een bedrag van circa 0,4 miljoen euro worden opgeleverd en in gebruik genomen. 
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Van de lopende projecten Voortgezet onderwijs met autorisaties vóór 2019 van 37,1 miljoen euro zal in 

2018 voor een bedrag van circa 5,4 miljoen euro worden opgeleverd en in gebruik genomen. 

De autorisaties 2019 en later van de lopende en nog te starten projecten vloeien rechtstreeks voort uit 

het concept tweede voortgangsrapportage Meerjaren Perspectief Onderwijshuisvesting. In dit plan staan 

alle geplande investeringsprojecten opgenomen die Onderwijs in de komende tien jaar wil gaan 

realiseren, zowel Primair als Voortgezet als Speciaal onderwijs, uitgezonderd de projecten in het 

Referentiekader Leidsche Rijn.  

Voor de afzonderlijke projecten en bijbehorende investeringsbedragen verwijzen wij naar de geheime 

bijlage behorende bij de programmabegroting 2019. 

 

Uitbreidingsinvestering categorie B 

In Leidsche Rijn centrum is in het referentiekader Leidsche Rijn een basisschool met 12 klaslokalen 

voorzien. Met de toekomstige bouw van deze school, zal de laatste onderwijsvoorziening uit het 

referentiekader Leidsche Rijn gerealiseerd zijn. Wij zullen de concrete plannen te zijner tijd aan u 

voorleggen. Het begrote investeringsbedrag maakt nog geen deel uit van de bedragen in de tabellen 

hiervoor. 

 

Maatschappelijke Ondersteuning 
Vervangingsinvesteringen  

X €1.000 

Vervangingsinvesteringen 

Maatschappelijke ondersteuning 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Vervangingsinvesteringen 1.632 0 0 0 0 

Totaal vervangingsinvestering 

maatschappelijk ondersteuning 1.632 0 0 0 0 

 

Toelichting 

De geprogrammeerde vervangingsinvesteringen zijn allen geautoriseerd in voorgaande jaren. Het betreft 

vervanging van jongerenhuiskamers, buurthuizen en een frictiebudget voor bouwkundige aanpassingen 

van welzijnspanden. Het frictiebudget is bestemd om de verandering in het gebruik van buurthuizen 

mogelijk te maken. Vernieuwend Welzijn maakt dat nieuwe partijen gezamenlijk ruimtes gaan gebruiken 

en welzijnsaccommodaties intensiever gebruikt worden. 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 

X €1.000 

Projecten categorie A 

Maatschappelijke ondersteuning 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 1.112 0 0 0 0 

Totaal Maatschappelijke 

ondersteuning categorie A 1.112 0 0 0 0 

 

Toelichting 

Bij de voorjaarsnota 2017 is het referentiekader Leidsche Rijn opnieuw herzien. Hierbij zijn middelen 

gereserveerd voor de realisatie van een speeltuin (grondkosten, inrichting terrein en speeltuingebouw) in 

Leidsche Rijn, Centrale Zone, cluster Hoge Weide. Het krediet is inmiddels verleend, met een (reeds 

eerder geautoriseerde) aanvullende dekking voor het speeltuingebouw in de hooiberg van de 

(monumentale)boerderij De Hoef. Hiermee is de jongerenvoorziening in Veldhuizen (de Meern) vervallen. 

Realisatie van deze investering vindt plaats in 2018. 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie B 

X €1.000 

Projecten categorie A 

Maatschappelijke ondersteuning 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Uitbreidingsinvesteringen categorie B 2.891 0 0 0 0 

Totaal Maatschappelijke ondersteuning  

categorie B 2.891 0 0 0 0 
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Toelichting 

De uitbreidingsinvesteringen categorie B betreffen een welzijns- en jongerenvoorziening Hoge Weide, 

een maatschappelijke voorziening Leidsche Rijn Centrum en een jongerenhuiskamer in de Meern. die in 

de jaren 2018 en verder zullen worden gerealiseerd. De voorzieningen zullen conform de besluitvorming 

in de Voorjaarsnota 2017 zo gebouwd worden dat ze optimaal gebruikt kunnen worden. De bekostiging 

zal conform het voorzieningenkader Leidsche Rijn plaatsvinden. 

 

Cultuur 
Niet van toepassing. 

 

Sport 
Algemene informatie 

Doelstelling: Sport draagt bij aan een gezonde leefstijl en een goede gezondheid is een belangrijke basis 

om mee te kunnen doen op school en in de samenleving 

Beleidskader: Meerjarenperspectief Utrechts Vastgoed 2018 (pdf, 994 kB) met de daarin opgenomen 

Meerjarennota kapitaalgoederen Sport 2016-2019, Sportnota 2017 - 2020 en Rapportage 

capaciteitsbehoefte sport 2018 - 2030 

Inhoud: Vaststellen van de noodzaak van investeren in onderhoud, vervangen en uitbreiden van 

sportaccommodaties 

Soort investeringen: Investeringen met economisch nut. 

 

Vervangingsinvesteringen 

X €1.000 

Vervangingsinvesteringen 

Sport 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Vervangingsinvesteringen 6.985 4.809 5.421 6.893 3.207 

Totaal vervangingsinvesteringen 

Sport  6.985 4.809 5.421 6.893 3.207 

 

Toelichting 

De vervangingsinvesteringen tot en met 2018 zijn in uitvoering door middel van diverse renovaties van 

sportvelden, kleedkamergebouwen en groot onderhoud. 

 

Voor 2019 zijn de volgende vervangingsinvesteringen opgenomen: 

Voor de sportparken is een bedrag voor de herbouw van de kleedkamers Lunetten gereserveerd. Een 

pilot circulair bouwen en energie neutraal gebouw (ENG) zijn binnen dit project opgenomen. Daarnaast 

zijn bedragen opgenomen die nodig zijn voor de herontwikkeling Zuilense Vecht en herontwikkelingen in 

het kader van Groei van de Stad. Ook is een investering voor het energie-neutraal maken van de 

sportzaal Albert Schweitzerlaan gepland.  

Voor sportterreinen is er sprake van vervanging van diverse toplagen van kunstgrasvelden waaronder 

twee SBR-velden die omgezet worden in TPE-velden en korfbalvelden op Hoograven die gerenoveerd 

worden. 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 

X €1.000 

Projecten categorie A 

Sport 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Rijnvliet 2de fase 2.698 

    Aankoopgrond LR (investeringsimpuls) 1.000 

    Sportpark Loevenhoutsedijk 4.146 

    Totaal categorie A Sport  7.844 

     

Toelichting 

Er worden nog projecten gerealiseerd waarover de besluitvorming in voorgaande perioden heeft 

plaatsgevonden. Zo wordt bij Sportpark Rijnvliet een derde hockeyveld aangelegd. Er vindt tevens 

afstemming plaats over de herindeling van het industrieterrein Rijnvliet voor verdere uitbreiding van dit 
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sportpark. De werkzaamheden aan de sporthal en nieuwe korfbalvelden van Sportpark Loevenhoutsedijk 

zijn eind 2018 gereed.  

 

De nieuwe uitbreidingsinvesteringen in het kader van de Groei van de Stad zijn opgenomen in de 

integrale investeringsagenda. 

 

Vastgoed 
Algemene informatie 

Doelstelling: Utrecht heeft voldoende, kwalitatief goed en optimaal gespreid gemeentelijk vastgoed dat 

activiteiten mogelijk maakt die bijdragen aan de maatschappelijke doelstellingen van de gemeente 

Beleidskader: Meerjarenperspectief Utrechts Vastgoed 2018 en de daarin opgenomen  

Meerjarennota kapitaalgoederen Maatschappelijk vastgoed 2016-2019 

Inhoud: Het vastgestelde beleid is gericht op de onderhoudsconditie redelijk (conform NEN 2767) voor 

het gemeentelijk vastgoed 

Soort investeringen: Investeringen met economische nut. 

 

Vervangingsinvesteringen  

X €1.000 

Vervangingsinvesteringen 

Vastgoed 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Vervangingsinvesteringen  27.712 0 0 0 0 

Totaal vervangingsinvesteringen 

Vastgoed  27.712 0 0 0 0 

 

Toelichting 

De vervangingsinvesteringen betreffen met name de vervanging van grote installaties, grootschalige 

levensduurverlengende onderhoudsimpulsen en renovaties. Bovengenoemde investeringen leiden in de 

begroting tot een toename van kapitaallasten. Hier tegenover staat dekking vanuit doorberekende 

huurverhoging en/of vrijval kapitaallasten vanuit de begroting. In de vorige begrotingen werd een 

bandbreedte vervangingsinvesteringen opgenomen (1,55 miljoen euro), niet gespecificeerd. Vanaf het 

jaar 2019 wordt niet meer met dit structurele investeringsbedrag gewerkt, maar met specifieke 

investeringen en bijbehorende dekking. Voor de afzonderlijke projecten en bijbehorende 

investeringsbedragen verwijzen wij naar de geheime bijlage behorende bij de programmabegroting 

2019. 

 

Uitbreidingsinvesteringen categorie A 

X €1.000 

Projecten categorie A 

Vastgoed 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Uitbreidingsinvesteringen 12.347 0 0 0 0 

Totaal categorie A 

Vastgoed 12.347 0 0 0 0 

 

Toelichting 

De nazorgfases voor TivoliVredenburg en het Stadskantoor lopen dit jaar af. De commerciële ruimtes 

onder station Vaartsche Rijn en De Verrijking (bibliotheek Leidsche Rijn Centrum) zijn volop in 

ontwikkeling. Zowel bij Fort Lunet als de Maansteenweg (Gemeente Huisvesting) wordt binnenkort een 

nieuwbouw loods gerealiseerd. Voor de afzonderlijke projecten en bijbehorende investeringsbedragen 

verwijzen wij naar de geheime bijlage behorende bij de programmabegroting 2019. 

Vervangingsinvesteringen B 
X €1.000 

Vervangingsinvesteringen B 

Vastgoed 

Autorisaties 

t/m 2018 
2019 2020 2021 2022 

Restauratie Domtoren * * * * * 

Totaal vervangingsinvesteringen 

Vastgoed  * * * * * 
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De voorbereidingen voor de restauratie van de Domtoren zijn in volle gang. Het raadsvoorstel 

Kredietverstrekking Restauratie Domtoren zal in het najaar 2018 worden behandeld in de Raad. Het Rijk 

en de Provincie Utrecht hebben subsidie toegezegd voor in totaal 8 miljoen euro. Naar verwachting wordt 

de aanbestedingsprocedure voor een aannemer/bouwteampartner die de restauratie uit gaat voeren in 

het najaar van 2018 afgerond. De benodigde restauratietijd wordt geschat op vijf jaar, wat wil zeggen 

dat de afronding van de restauratie wordt verwacht in het jaar 2024. Voor de afzonderlijke projecten en 

bijbehorende investeringsbedragen verwijzen wij naar de geheime bijlage behorende bij de 

programmabegroting 2019. 
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Financiering 

In deze paragraaf komen de onderwerpen aan de orde die behoren tot het geldstromenbeleid van de 

gemeente. Dit zijn onder andere het risicobeheer (vooral rente- en kredietrisico’s), de financierings- en 

schuldpositie en het kasbeheer. 

 

Algemeen 
De uitvoering van de gemeentelijke financieringsfunctie dient plaats te vinden binnen de kaders zoals 

gesteld in de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) en de daarbij behorende ministeriële 

regelingen. In deze wet staan transparantie en risicobeheersing centraal. De transparantie komt daarbij 

bijvoorbeeld tot uitdrukking in voorschriften voor een verplichte financieringsparagraaf in de begroting en 

in de jaarrekening. De risicobeheersing binnen de Wet fido richt zich op renterisico’s, kredietrisico’s, 

koersrisico’s en valutarisico’s. Binnen het risicobeheer van gemeente Utrecht zijn de twee eerstgenoemde 

risico’s het meest relevant. 

 

Definitie van het begrip treasury: 

Het besturen en beheersen, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële 

geldstromen, de financiële posities en de hieraan verbonden risico’s. 
 

  

De doelstelling van de treasuryfunctie van de gemeente Utrecht is dat deze uitsluitend de lokale publieke 

taak dient en dat een prudent beleid gevoerd wordt binnen de kaders die zijn gesteld in de Wet fido. 

 

Binnen de financiële functie van de gemeente is het van belang het onderscheid te herkennen tussen de 

treasury- en de controlfunctie. Treasury zorgt voor de beschikbaarheid van geldmiddelen. De 

controlfunctie is juist belast met het toezicht en de bewaking van de aanwending ervan. Vanuit deze 

rollen is de focus bij treasury gericht op feitelijke in- en uitgaande kasstromen en die van de 

controlfunctie op de baten en lasten. In deze paragraaf staan voornamelijk de feitelijke kas- en 

financieringsstromen centraal. 

 

Ontwikkelingen 
In het navolgende gaan wij in op renteontwikkelingen en op ontwikkelingen in relevante wettelijke 

kaders. 

 

Rente- en marktontwikkelingen. 

De ontwikkeling van de rente gedurende het afgelopen jaar kan als volgt grafisch worden weergegeven: 

 
Grafiek Verloop rentetarieven juli 2017 tot augustus 2018 
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Zoals uit bovenstaande grafiek blijkt bevond het kortlopende renteniveau (referentierente: 3-maands 

Euribor) zich het volledige afgelopen jaar onder de 0%. Ofwel: een negatieve rente. Dit korte 

renteniveau staat hoofdzakelijk onder invloed van het monetair beleid van de Europese Centrale Bank 

(ECB). Voorjaar 2016 heeft de ECB het renteniveau voor de zogenoemde Deposit facility vastgesteld op 

minus 0,4% en sindsdien op dat niveau gehandhaafd. Deze maatregel draagt er aan bij dat de 

geldmarkttarieven eveneens negatief zijn. De gemeente Utrecht profiteert van deze situatie bij het 

opnemen van dag- en kasgeldleningen. Door de negatieve rente krijgt de gemeente namelijk geld toe als 

zij kortlopend leent. Zie verder in deze paragraaf onder het kopje Saldobeheer.  

 

Ten tijde van het opstellen van deze Programmabegroting konden gemeenten lenen bij looptijden tot 

circa drie jaar lenen tegen negatieve rente. Bij langere looptijden is weer sprake van een rente boven de 

0%. 

 

De lange rente (referentierente: 10-jaars IRS) heeft het afgelopen jaar een licht schommelend beeld 

laten zien. Per begin juli 2018 bewoog de 10-jaars rente zich rond de 0,9%. Uit bovenstaande grafiek 

blijkt dat dit nagenoeg hetzelfde niveau was als een jaar eerder. De voornaamste beweging werd 

voorjaar 2018 veroorzaakt nadat vanuit de ECB signalen naar buiten waren gekomen rond afbouw van 

het opkoopprogramma. Het renteniveau liep toen even flink op, maar nam daarna even zo hard weer af 

na geruststellende woorden over dit onderwerp door ECB-bankpresident Draghi.  

De lage rente blijft economen verbazen. Er bestaat redelijk consensus over het feit dat bij de huidige 

stand van de economie en rekening houdend met actuele en verwachte inflatieniveaus eerder een 10-

jaars renteniveau van 2,5 à 3% passend zou zijn. 

 

Indien een langlopende lening daadwerkelijk wordt opgenomen gelden er liquiditeitsopslagen bovenop 

het IRS-tarief. Deze oplagen zijn doorgaans hoger als de looptijd van de lening langer is. Per medio 2018 

bedroeg deze opslag voor een 10-jaars lening circa 0,1 procentpunt. 

 

Wettelijke en overige ontwikkelingen 

BBV 

In tegenstelling tot voorgaande jaren zijn vanuit het Besluit begroting en verantwoording provincies en 

gemeenten (BBV) geen ontwikkelingen te melden die relevant zijn voor de gemeentelijke 

financieringsfunctie. 

 

Schatkistbankieren 

Vanaf eind 2013 dienen decentrale overheden tijdelijk overtollige geldmiddelen in ’s Rijks Schatkist te 

stallen, dit rekening houdend met een drempelbedrag (zie ook verderop in deze paragraaf bij het 

onderdeel Kasmanagement). Het doel van Schatkistbankieren was tweeledig: verminderen van de 

financieringsbehoefte van de Staat (en dus minder EMU-schuld) en vermindering van het kredietrisico 

voor decentrale overheden bij uitzettingen. Medio 2018 is vanuit het Ministerie van Financiën een 

beleidsdoorlichting Schatkistbankieren gestart. Daarbij zal de werking van de regeling tegen het licht 

worden gehouden. Deze doorlichting zal uiteindelijk leiden tot een advies of het Schatkistbankieren 

gehandhaafd moet worden en zo ja in welke vorm. De treasurer van gemeente Utrecht heeft zitting in de 

hiertoe geformeerde klankbordgroep, dit mede vanuit diens voorzitterschap van de landelijke Vereniging 

Treasurers 100.000+ Gemeenten. Het ziet er naar uit dat het Ministerie de beleidsdoorlichting begin 

2019 naar de Tweede Kamer zal sturen. 

 

Financiering en schuldpositie 
Financieringsbehoefte / EMU-saldo 

Gemeenten zijn verplicht om bij hun begroting een EMU-saldo te bepalen. Het EMU-saldo heeft het 

karakter van een resultaatbepaling op kasbasis. Om die reden geeft de uitkomst van het EMU-saldo een 

goede richting in de gemeentelijke financieringsbehoefte. 

 

De opstelling voor het EMU-saldo tot en met 2020 treft u aan onder de bijlagen bij deze begroting. In dat 

overzicht komt een financieringsbehoefte tot uitdrukking in een negatief EMU-saldo; een overschot leidt 

tot een positief EMU-saldo. Uit die bijlage blijkt dat voor 2019 naar de huidige inzichten een EMU-tekort 

wordt becijferd van circa 115 miljoen euro en voor 2020 een tekort van 78 miljoen euro. Aanvullende 

uitgaven voor investeringen spelen een belangrijke rol bij deze uitkomsten. Wel moet in dit verband 
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opgemerkt worden dat een investeringsplanning altijd enige onzekerheidsmarge kent. Dit heeft te maken 

met de grote aantallen projecten waarvan zowel de omvang van de uitgaven als het kasritme daarvan 

over de jaren heen soms moeilijk zijn in te schatten. In overleg met de organisatieonderdelen wordt 

getracht om in financiële termen tot een zo nauwkeurig mogelijke investeringsplanning te komen. 

 

Tot enkele jaren geleden konden de berekende EMU-saldi afgezet worden tegen een zogenoemde 

individuele referentiewaarde, het maximaal toegestaan gemeentelijk tekort. Deze waarde werd altijd 

vooraf berekend in de jaarlijkse rijkscirculaires van het Gemeentefonds. Inmiddels heeft het Rijk deze 

doorrekening naar individuele referentiewaarden echter losgelaten. Met ingang van 2016 wordt alleen 

nog een zogenoemde macronorm voor alle decentrale overheden gezamenlijk vastgesteld (provincies, 

gemeenten, waterschappen). Voor 2018 bedraagt de macronorm maximaal -0,3% van het Bruto 

Binnenlands Product (BBP). Over de macronorm voor 2019 en voor 2020 is op Rijksniveau nog geen 

besluit genomen. De kans bestaat dat deze verder neerwaarts zal worden bijgesteld. In afwachting van 

nadere besluitvorming is in onderstaande tabel vooralsnog doorgerekend met de voor 2018 vastgestelde 

waarde van -0,3%. 

 

Aan de hand van de rekenmethode waarbij het Rijk voorheen de individuele referentiewaarde bepaalde 

kan bij benadering kan worden becijferd welke omvang het Utrechtse EMU-tekort zou mogen hebben. 

Dat komt voor 2019 uit op een waarde van circa 44 miljoen euro. 

De bij deze begroting becijferde tekorten liggen echter veel hoger. Zoals uit de Bijlage EMU-saldo van 

deze begroting blijkt komt dit vooral door de forse ramingen aan investeringsuitgaven. Deze belasten het 

EMU-saldo en leiden ook tot oplopen van de schuldquote. Voor een meerjarige doorkijk op de 

schuldquote wordt verwezen naar de Paragraaf Weerbaarheid en Wendbaarheid. 

 

Tabel 1 EMU-saldo 2017 – 2020 

Bedragen zijn in miljoenen euro's 

 

Gerealiseerd 

2017 

Geactualiseerde 

Raming 2018 

Raming 

2019 

Raming 

2020 

EMU-saldo (minteken = tekort) -21 -205 -115 -78 

Schatting gemeentelijke 

referentiewaarde op basis van 

aangepaste macronorm -35 -40 -44 -44 

Afwijking (minteken = 

overschrijding) 14 -165 -71 -34 

 

Voor nadere toelichting op de negatieve EMU-saldi 2018 tot en met 2020 zie ook de toelichtende tekst 

onder tabel 3. 

 

Een overschrijding op gemeentelijk niveau zegt nog niets over de uitkomst van het EMU-saldo op 

macroniveau. De Wet houdbare overheidsfinanciën (Wet hof) voorziet in een sanctiemechanisme indien 

de EMU-macronorm structureel wordt overschreden. Op dit moment zijn op Rijksniveau nog geen 

sancties bepaald. 

 

Schuldpositie en -ontwikkeling 

Voor gemeenten gelden wettelijke voorschriften rond een sluitende gemeentebegroting en is een negatief 

eigen vermogen niet toegestaan. Dit maakt dat gemeenten in de praktijk hoofdzakelijk lenen voor 

investeringen. Net als veel andere groeigemeenten in Nederland investeert Utrecht flink in haar stad en 

bij het ontbreken van eigen middelen zal zij daar dus geld voor moeten lenen. Het lenen van geld leidt 

tot een schuldpositie. De afgelopen jaren is de bewustwording rond schuldposities, juist ook van en bij 

overheden, sterk toegenomen. In feite verplaatst de gemeente door te lenen de aanschafkosten van de 

investering naar de toekomstige gebruikers. De toekomstige aflossingen op en rentebetalingen over de 

lening moeten immers uit toekomstige inkomsten worden opgebracht. Hierdoor drukken de kosten op de 

toekomstige bewoners. Het zijn echter ook deze toekomstige bewoners die profijt hebben van de 

betreffende investeringen. Een goed zicht op de schuldpositie draagt bij aan het besef dat de uit 

geleende gelden voortvloeiende rente- en aflossingsbetalingen beslag leggen op toekomstige inkomsten 

van de gemeente. En hoe hoger de schulden, hoe meer rente- en aflossing op termijn betaald moeten 

worden. En hoe hoger dergelijke betalingen, hoe minder de gemeente uiteindelijk aan andere publieke 

voorzieningen kan besteden. Om de houdbaarheid van de gemeentefinanciën ook op de lange termijn te 
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borgen beheersen we de schuld aan de hand van interne schuldnormeringen, waarover verderop in deze 

paragraaf meer. 

 

Schulddefinities 

Binnen gemeenteland worden verschillende schulddefinities gehanteerd. In dit verband kunnen worden 

genoemd: 

 De bruto gevestigde schuld  

Dit betreft het totaal van de aangetrokken korte en lange financiering. 

 EMU-schuld 

De EMU-schuld wordt gedefinieerd als het totaal van de uitstaande leningen ten laste van de 

collectieve sector. Dit is de bruto gevestigde schuld onder aftrek van de leningen die van mede-

overheden zijn opgenomen. 

 Netto schuld 

Dit betreft het (balans)saldo van enerzijds lang- en kortlopende schulden en anderzijds lang- en 

kortlopende financiële activa en vorderingen. Zie voor de opbouw van de netto schuld tabel 3. 

Dit schuldbegrip maakt veelal onderdeel uit van de berekening van de zogenoemde netto 

schuldquote. Hierbij wordt de netto schuld uitgedrukt als aandeel van de inkomsten. Inkomsten 

bepalen immers in belangrijke mate hoeveel schuld een gemeente kan dragen. Dit kengetal 

maakt onderdeel uit van onze interne schuldnormering (zie hierna tabel 4, kengetal 1). 

 

Opgenomen en op te nemen financiering 

Uit de EMU-berekening in tabel 1 blijkt dat voor 2019 en 2020 aanvullende financieringsbehoeftes 

worden verwacht van respectievelijk circa 115 en 78 miljoen euro. Deze bedragen komen in tabel 2 tot 

uitdrukking. 

Op renteswaps wordt zowel in 2019 als in 2020 een bedrag van 5 miljoen euro regulier afgelost.  

In 2019 lopen twee leningen af, te weten een onderhandse lening van 35 miljoen euro en een renteswap 

van 50 miljoen euro. Gelet op het actuele beeld rond de EMU-tekorten en de gunstige rentemarkt zijn de 

herfinancieringen daarvan medio 2018 al afgesproken. Het renterisico voor 2019 is daarmee 

teruggebracht naar 5 miljoen euro (zie ook grafiek 2 verderop in deze paragraaf). 

Ook in 2020 lopen een onderhandse lening van 35 miljoen euro en een renteswap van 50 miljoen euro 

af. Gezien het ook voor dat jaar verwachte negatieve EMU-saldo zullen ook deze geherfinancierd moeten 

worden. Herfinanciering heeft een neutraal effect op de gemeenteschuld. 

In onderstaande tabel is het verwachte verloop weergegeven van de bruto gevestigde schuld en, daarvan 

afgeleid, de EMU-schuld. Het in deze tabel voor 2019 en 2020 opgenomen bedrag aan kortlopende 

leningen liggen rond het niveau van de gemeentelijke kasgeldlimiet. 

 

Tabel 2 Verwacht verloop leningenportefeuille en EMU-schuld tot en met eind 2020 

Bedragen zijn in miljoenen euro’s 

Soort 

Ultimo 2017 

conform 

jaarrekening 

Raming ultimo 

2018 

Raming ultimo 

2019 

Raming ultimo 

2020 

Langlopende leningen 465 574 741 870 

Langlopende renteswaps 448 443 388 333 

Subtotaal lange leningen 913 1.017 1.129 1.203 

     

Kortlopende leningen 54 120 120 120 

Bruto gevestigde schuld 967 1.137 1.249 1.323 

     

Waarvan opgenomen van 

mede-overheden 20 20 20 20 

EMU-schuld 947 1.117 1.229 1.303 

 

Netto schuld 

De opbouw en het verwachte verloop van de netto schuld kan als volgt worden weergegeven: 
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Tabel 3 Verwacht verloop netto schuld tot en met eind 2020 

Bedragen zijn in miljoenen euro’s 

Soort 

Ultimo 2017   

conform 

jaarrekening 

Raming ultimo 

2018 

Raming ultimo 

2019 

Raming ultimo 

2020 

Bruto gevestigde schuld 967 1.137 1.249 1.323 

Plus:  

Overige vaste en vlottende 

schulden conform artikel 

46, 48 en 49 BBV 167 193 192 193 

Minus: 

Financiële activa en overige 

vorderingen conform artile; 

36 lid d, e, f, 39, 40 en 40a 

BBV -211 -206 -206 -206 

Netto schuld 923 1.124 1.235 1.310 

 

Uit deze tabel komt naar voren dat de netto schuld over de periode van eind 2017 tot en met eind 2020 

naar verwachting met een kleine 400 miljoen euro toeneemt. Dit houdt sterk verband met de uitkomsten 

van de EMU-saldi over die periode (zie tabel 1 en ook de bijlage EMU-saldo bij deze 

Programmabegroting). In de prognose van het EMU-saldo worden over die periode namelijk de volgende 

posten voorzien:  

 circa 430 miljoen euro aan aanvullende investeringsuitgaven en  

 per saldo circa 30 miljoen euro aan ontvangsten vanuit grondexploitaties (afname van de 

onderhanden werk positie op de balans). 

 

Interne schuldnormering 

In 2014 hebben wij in een raadsbrief uiteengezet hoe wij de gemeentelijke schuld willen beheersen en 

welke normeringen c.q. kengetallen daarbij in hun onderlinge samenhang worden gebruikt bij het 

beoordelen van de schuldpositie en schuldontwikkeling. Toegepast op de programmabegroting 2019 

geeft dit het volgende beeld: 

 

Tabel 4 Interne schuldnormering voor 2019 

 

Kengetal Eenheid Norm 2019 Raming 2019 

1. Netto schuldquote =  

 Netto schuld (1)/ Baten voor bestemming (2) percentage 100% 88,8% 

2. Interne risiconorm =  

 Netto aflossingen en renteherzieningen niet 

 hoger dan 10% van de leningenportefeuille miljoen euro 102 5 

3. Netto rentelasten in % van de exploitatielasten percentage 4,0% 1,7% 

4. EMU-referentiewaarde miljoen euro -45 (3) -115 

 

(1) Conform tabel 3 per eind 2019 geraamd op circa 1.235 miljoen euro. 

(2) De baten voor bestemming zijn voor 2019 geraamd op 1.391 miljoen euro. 

(3) Minteken = (geraamd) tekort; met betrekking tot het normbedrag zie ook tabel 1 en de 

toelichting daarbij. 

 

Uit voorgaande tabel blijkt dat wij naar verwachting in 2019 binnen de meeste intern bepaalde normen 

zullen opereren, dit met uitzondering van de geraamde uitkomst van het gemeentelijke EMU-saldo. 

Het is duidelijk dat de komende jaren de schuldquote zal gaan oplopen richting de 100%. Dit hangt 

samen met de ambitie om de komende jaren ook veel te investeren in de stad. De ervaring leert ook dat 

de realisatiecijfers van de schuldquote lager zijn dan in de begroting, doordat het tempo van 

investeringen vaak achterblijft bij ramingen. 

 

Bij de Voorjaarsnota 2019 zullen wij hierop terugkomen door op grond van een analyse van het verschil 

tussen realisatie en prognose 2018 van de schuldontwikkeling, dan een nieuwe bijgestelde ontwikkeling 
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te geven. Ook zullen we ons beraden over draaiknoppen voor een acceptabele schuldquote mede in 

relatie tot de VNG-norm en ontwikkeling bij andere steden. 

 

Kengetallen BBV 

Op grond van een recente BBV-wijziging dienen enkele (schuld)kengetallen te worden opgenomen voor 

het begrotingsjaar en voor de drie daarop volgende jaren. Dit ter bevordering van onderlinge 

vergelijkbaarheid tussen gemeenten. Vanuit de financieringsfunctie zijn dit: 

 Netto schuld 

 Netto schuld gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

 Solvabiliteit 

 

Conform BBV voorschrift dienen deze kengetallen opgenomen te worden in de Paragraaf Weerbaarheid 

en Wendbaarheid. Daarnaar wordt dan ook verwezen. 

 

Interne rente 

De gemeente Utrecht past een renteomslagmethodiek toe. Door middel van deze methodiek worden aan 

investeringen de gemiddelde rentekosten toegerekend die voortvloeien uit de opgenomen geldleningen 

en/of eigen middelen waarmee zij zijn gefinancierd.  

Zoals bekend zijn per 2018 nieuwe BBV-regels met betrekking tot interne rente in werking getreden. 

Onder toepassing van de nieuw voorgeschreven rekenwijze is met ingang van dat jaar de interne rente 

verlaagd van 4% naar 2%. Dat percentage geldt ook voor 2019.  

 

In onderstaande tabel is het financieringsresultaat becijferd aan de hand van het rekenschema zoals 

voorgeschreven vanuit BBV. Op grond daarvan wordt voor 2019 een voordelig financieringsresultaat 

voorzien van circa 4,3 miljoen euro. 

 

Tabel 5 Financieringsresultaat 

X €1.000 

 

Omschrijving 

Raming 

2018 

 Raming 

2019 

a Externe rentelasten lange en korte 

financiering 24.764  

 

25.809  

b Externe rentebaten 660   545  

 Saldo externe rentebaten en -lasten  24.104   25.264 

c1 Rente die aan de grondexploitatie 

moet worden toegerekend -1.565  

 

-2.516  

c2 Rente van projectfinanciering die aan 

het betreffende taakveld moet 

worden toegerekend 0  

 

0  

c3 Rentebaat van doorverstrekte 

leningen indien daar een specifieke 

lening voor is aangetrokken die aan 

het betreffende taakveld moet 

worden toegerekend 0  

 

0  

 Aan taakvelden toe te rekenen 

externe rente  22.539 

 

 22.748 

d1 Rente over eigen vermogen  5.634   5.462 

d2 Rente over voorzieningen  1.400   1.400 

 Totaal aan taakvelden toe te rekenen 

rente  29.573 

 

 29.610 

e De aan taakvelden toegerekende 

rente (renteomslag)  32.769 

 

 33.890 

 Renteresultaat op het taakveld 

Treasury (financieringsresultaat)  3.196 

 

 4.280 
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Bij de meerjarenraming is voor (her)financiering uitgegaan van de volgende renteniveaus: 

 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Lange rente 1,25% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 

Korte rente -0,25% -0,25% -0,10% 0,00% 0,00% 

 

Risicobeheersing 
Treasuryrisico’s worden in het algemeen onderscheiden in renterisico’s, kredietrisico’s, koersrisico’s, 

valutarisico’s en beschikbaarheidsrisico’s. Binnen de Utrechtse financieringssituatie zijn met name rente- 

en kredietrisico’s relevant. 

 

Renterisico 

Renterisico’s worden binnen de Wet fido onderscheiden in het renterisico van de vlottende schuld en het 

renterisico van de vaste schuld. Voor beide soorten geldt binnen de Wet fido een eigen norm: 

 

Het renterisico van de vlottende schuld: kasgeldlimiet. 

Behoudens bijzondere marktomstandigheden is kortlopende financiering goedkoper dan langlopende 

financiering, maar heeft als risico dat de rentelasten meer aan fluctuaties onderhevig zijn. Om die reden 

is in de Wet fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de gemeente haar financiële 

bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren: de kasgeldlimiet. Hiermee 

wordt voorkomen dat de fluctuatie van de korte rente een te grote invloed heeft op het niveau van de 

rentelasten in het begrotingsjaar. De limiet wordt uitgedrukt in een percentage van het begrotingstotaal 

(8,5%). Uit onderstaande tabel blijkt dat de kasgeldlimiet van gemeente Utrecht voor het jaar 2019 ruim 

128 miljoen euro zal bedragen. 

 

Tabel 6 Bepaling kasgeldlimiet 

Bedragen zijn in miljoenen euro’s 

    

Begrotingstotaal aan lasten  

(incl. toevoeging reserves) 1.511,8 

Percentage conform Wet Fido 8,5% 

Kasgeldlimiet 2019 128,5 

 

Het financieringsbeleid is er op gericht om, vanwege de lagere rentelasten, de ruimte van de 

kasgeldlimiet zoveel mogelijk te benutten. 

 

Het renterisico van de vaste schuld: de renterisiconorm. 

De Wet fido definieert vaste schuld als opgenomen geldleningen met een rentetypische looptijd groter of 

gelijk aan 1 jaar. Met de renterisiconorm biedt de Wet fido een richtsnoer om renteaanpassingen van 

financieringen en beleggingen goed in de tijd te spreiden. Het doel daarvan is het voorkomen van een 

overmatige afhankelijkheid van het renteniveau in één bepaald jaar. Om dat te bereiken mag het totaal 

aan renteherzieningen en aflossingen op grond van deze norm per jaar niet meer zijn dan 20% van het 

begrotingstotaal. 

 

Tabel 7 Bepaling wettelijke renterisiconorm 

Bedragen zijn in miljoenen euro’s 

    

Begrotingstotaal 1.511,8 

Percentage conform Wet Fido 20,0% 

Renterisiconorm 2019 302,4 
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In meerjarenperspectief kan het renterisico van de Utrechtse langlopende leningenportefeuille als volgt 

grafisch worden weergegeven. 

 

 

Grafiek 2  Weergave renterisico periode 2018-2027. 

 

In deze grafiek is ook de interne renterisiconorm (zie tabel 4) tot uitdrukking gebracht die aanmerkelijk 

strenger gesteld is dan wettelijk is toegestaan. Deze interne norm is namelijk gebaseerd op 10% van de 

stand van de leningenportefeuille. Zoals eerder in deze paragraaf aangegeven is de herfinanciering reeds 

overeengekomen van twee leningen die in 2019 aflopen. Om die reden bedraagt het renterisico voor 

2019 nog maar slechts 5 miljoen euro. Dat is ruim binnen de eigen en daarmee dus ook ruim binnen 

wettelijke norm. Volgens de grafiek doen de maximale renterisico’s zich voor in de jaren 2020 en 2025. 

Die bedragen liggen ver onder het niveau dat wettelijk is toegestaan (zie uitkomst tabel 7). 

 

Kredietrisico 

Kredietrisicobeheersing richt zich op de kredietwaardigheid (en dus het risicoprofiel) van de tegenpartijen 

bij financiële transacties. Kredietrisico’s kunnen zich op twee manieren manifesteren. Ten eerste is er het 

directe risico dat wordt gelopen uit hoofde van door de gemeente verstrekte geldleningen. Daarnaast is 

een kredietrisico verbonden aan gemeentelijke borgstellingen. 

 

Verstrekte geldleningen 

De gemeente Utrecht heeft uit hoofde van de publieke taak een aantal leningen verstrekt aan lokaal 

opererende organisaties. Op deze leningen loopt de gemeente kredietrisico. 

 

De restant hoofdsom van de verstrekte geldleningen zal per eind 2019 naar verwachting circa 58 miljoen 

euro bedragen. Deze leningen kunnen als volgt worden gespecificeerd: 

 

Tabel 8  Verstrekte geldleningen 

X €1.000 

Omschrijving 

Verwachte restant 

hoofdsom per eind 

2019 Risicoprofiel 

A Leningen waarvoor beleidsregels zijn vastgesteld   

  Startersleningen uitbesteed via SVn 20.000 Laag  

 

 Restauratie- en energieleningen uitbesteed via 

URF/NRF 4.985 Laag 

 

 Leningen particuliere woningverbetering via 

SVn 

762 

Laag 

  Kredietbankleningen 500 Laag 

    

B Leningen die in een ver verleden zijn verstrekt en die 

langzaam uitlopen 

 

 

 

 Leningen Hoog Catharijne gekoppeld aan 

erfpachtsovereenkomsten 15.922 Laag 
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Omschrijving 

Verwachte restant 

hoofdsom per eind 

2019 Risicoprofiel 

    

C Overige leningen   

  Regentesseschool 228 Laag 

  Stichting Stadsschouwburg 980 Middel 

  Stichting Bibliotheek 1.736 Laag 

  Stichting Energie Transitie 5.050 Laag 

  Stichting Utrecht Natuurlijk 10 Laag 

 

 Stichting Muziekpaleis  

 (kredietfaciliteit, max. 16 miljoen euro) 2.500 Middel 

 

 Stichting Centraal Museum  

 (kredietfaciliteit, max. 4,7 miljoen euro) 1.000 Middel 

  Huurders Stadskantoor (1): 2.726 Laag 

  SV Rivierwijkers 115 Laag 

Subtotaal Financiële activa 56.514  

 

D Leningen met een bijzondere vorderingsstatus 

 

 

  Ovast Rijnvliet BV 1.800 Hoog 

Totaal 58.314  

 

(1) Dit betreft een vordering op huurders vanwege niet-terugvorderbare BTW. Deze compensatie is 

geregeld via de huurcontracten en heeft een looptijd van tien jaar. 

 

Voor de leningen met een hoog risicoprofiel zijn deels afzonderlijke risicovoorzieningen opgenomen of 

wordt deels rekening gehouden in het gemeentebrede risicomodel voor de bepaling van de noodzakelijke 

omvang van de algemene reserve. 

 

Gewaarborgde geldleningen 

Borgstellingen kunnen op twee manieren voorkomen: 

1. Directe borgstelling 

2. Achtervang 

 

Bij directe borgstellingen staat de gemeente jegens geldgevers borg voor de betaling van rente en 

aflossing op langlopende geldleningen die door lokale organisaties, instellingen of verenigingen zijn 

aangetrokken die veelal activiteiten verzorgen die in het verlengde liggen van de gemeentelijke publieke 

taak. Bij borgstellingen in de sfeer van sport kan er sprake van zijn dat de Stichting Waarborgfonds 

Sport (SWS) als mede-borg optreedt. In dat geval wordt het risico gezamenlijk gedragen. 

 

Achtervang houdt in dat de gemeente, al dan niet samen met het Rijk, een rol speelt in de 

zekerheidsstructuur van een waarborgfonds, bijvoorbeeld de Stichting Waarborgfonds Sociale 

Woningbouw. Door deze structuur kunnen instellingen die bij het waarborgfonds aangesloten zijn tegen 

de laagst mogelijke rente lenen. Mede vanwege de strenge toelatingscriteria en periodieke toetsing door 

het fonds loopt de gemeente hierbij een lager risico dan bij directe borgstellingen. 

Betrokkenheid van waarborgfondsen betekent dat de borgstelling wordt gedeeld. In dat geval is de netto 

geborgde schuld lager dan de restant hoofdsom van de lening. 

 

Blijkens onderstaande tabel wordt per eind 2019 met betrekking tot gewaarborgde geldleningen een 

totaal netto geborgd bedrag verwacht van ruim 498 miljoen euro. 
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Tabel 9  Gewaarborgde geldleningen 

X €1.000 

Omschrijving/categorie 

Verwachte restant 

hoofdsom per eind 

2019 

Verwacht netto 

geborgd bedrag 

per eind 2019 

Netto geborgd 

in % van 

totaal 

    

Directe borgstellingen    

Organisaties volkshuisvesting en 

monumenten 9.982 9.883 

 

Maatschappelijke- en zorginstellingen 12.711 12.711  

Sportorganisaties 4.043 2.963  

Subtotaal directe borgstellingen 26.736 25.557 5,1% 

    

Achtervang in waarborgfondsen    

Waarborgfonds Sociale Woningbouw (1) 1.891.545 472.886 94,9% 

Waarborgfonds Eigen Woningen (uitvoerder 

Nationale Hypotheekgarantie) (2) nnb 

  

Totaal 1.918.281 498.443 100,0% 

 

(1) Het hierboven weergegeven netto geborgde bedrag is gewaardeerd op 25% van de door het 

WSW geborgde restantsom. Deze 25% betreft het zogenoemde schadegemeentedeel. Op dit 

moment wordt in G4-verband samen met VNG, WSW en het Ministerie van BZK gezocht naar 

een wijze waarop gemeenten eenduidig het WSW-achtervangrisico in begroting en jaarrekening 

tot uitdrukking kunnen brengen. Op dit moment wijkt dat tussen gemeenten onderling namelijk 

sterk af. De verwachting is dat dit advies in het najaar van 2018 beschikbaar komt. In dat geval 

kan hiermee rekening worden gehouden bij de opstelling van komende jaarrekeningen en 

begrotingen. 

(2) Gemeenten zijn per 1-1-2011 uit de WEW-achtervang getreden. Voor NHG-garanties die tot dat 

moment zijn afgegeven blijft de gemeente nog wel aanspreekbaar. De tot 2011 afgegeven en 

nog lopende Utrechtse NHG’s kenden per eind 2017 een oorspronkelijke hoofdsom van circa 1,4 

miljard euro. Het WEW heeft geen informatie beschikbaar waaruit blijkt hoeveel daarvan nog 

openstaat. 

 

Zowel WSW als WEW geven elk jaar een meerjarenprognose af met betrekking tot het mogelijke beroep 

op de achtervang. Gezien de eigen garantievermogens van beide fondsen wordt dat risico vooralsnog als 

nagenoeg nihil ingeschat. 

 

Over het algemeen is het risicoprofiel van de direct gewaarborgde geldleningen laag. Een verhoogd risico 

doet zich voor bij de volgende waarborgen: 

 Verwacht netto geborgd per eind 

2019 

Risico 

 NRF Monumentenzorg  6,63 miljoen euro Middel 

 NRF Stichting Domplein 0,86 miljoen euro Middel 

 Stichting Rijnvliet 0,66 miljoen euro Hoog 

 

Op grond van het Kader geldverstrekkingen dient per nieuw gewaarborgde geldlening een aparte 

risicovoorziening te worden ingericht, tenzij de betreffende post wordt meegenomen in het gemeentelijke 

risicomodel. Wij informeren u afzonderlijk indien het risicoprofiel van verstrekte leningen en van 

verstrekte waarborgen op leningen zich ongunstig ontwikkelt. 

 

Voor verdere specificatie verwijzen wij naar de Staat van Gewaarborgde geldleningen bij deze begroting. 

 

Beschikbaarheidsrisico 

In het betalingsverkeercontract met haar huisbankier heeft de gemeente Utrecht een kredietfaciliteit van 

80 miljoen euro afgesproken op de lopende rekening courant. Bovendien heeft de gemeente, vanwege 

haar overheidskredietwaardigheid, nagenoeg onbeperkte toegang tot zowel de geld- als de 

kapitaalmarkt. Het beschikbaarheidsrisico kwalificeren wij daarmee als nagenoeg nihil. 

 



263 

Kasmanagement 
Het betalingsverkeer van Utrecht vindt volledig plaats vanuit Interne Bedrijven. Dit betreft het beheer 

van het gemeentelijke rekeningstelsel, het coördineren van bevoegdheden en het verrichten van 

feitelijke betalingen. ABN Amro Bank N.V. is huisbankier van de gemeente Utrecht. Naast ABN Amro 

heeft de gemeente betalingsverkeerrelaties met de Bank Nederlandse Gemeenten en Rabobank. 

 

Saldobeheer 

Vanuit het centrale beheer verzorgt Interne Bedrijven de gemeentelijke saldoregulatie. Saldoregulatie 

houdt in dat tekorten of overschotten in rekening courant op dagelijkse basis worden aangevuld 

respectievelijk uitgezet en wel zodanig dat het gemeentelijke banksaldo zoveel mogelijk naar nul wordt 

gestuurd, dit rekening houdend met de wettelijke bepalingen inzake kasgeldlimiet en de Regeling 

Schatkistbankieren. Zoals hiervoor opgemerkt beschikt de gemeente Utrecht over een kredietfaciliteit 

van 80 miljoen euro bij ABN Amro. Dat bedrag mag zij ‘rood’ staan. Desondanks worden de transacties 

die nodig zijn om het saldo aan te vullen veelal op de geldmarkt gedaan omdat de rentecondities daar 

doorgaans gunstiger zijn dan op de reguliere rekening courant. Zoals reeds aangegeven onder het kopje 

Renteontwikkelingen geldt momenteel een negatieve rente voor geldmarkttransacties. De gemeente 

krijgt dus geld toe als zij leent. Er wordt niet verwacht dat deze situatie op korte termijn sterk zal 

veranderen. 

 

Schatkistbankieren 

Op grond van de Regeling Schatkistbankieren dienen decentrale overheden eventuele overtollige 

geldmiddelen in ’s Rijks Schatkist aan te houden, dit met uitzondering van een zeker drempelbedrag. Uit 

onderstaande tabel blijkt dat het drempelbedrag voor 2019 een kleine 5,8 miljoen euro bedraagt. 

 

Tabel 10   Schatkistbankieren 

Bedragen zijn in miljoenen euro’s 

Bepaling drempelbedrag    

Begrotingstotaal aan lasten 1.511,8   

Waarvan:  

Relevant 

percentage 

Opbouw 

drempelbedrag 

1e schijf 500,0 0,75% 3,75 

2e schijf 1.011,8 0,20% 2,02 

Drempelbedrag Schatkistbankieren voor 2019  5,77 

 

Uit het voorgaande is echter duidelijk geworden dat de gemeente voornamelijk aan de opnemende kant 

zit. Een situatie van (tijdelijk) overtollige middelen wordt dus niet verwacht. Dit betekent dat het 

berekende drempelbedrag in de praktijk weinig relevantie zal hebben. 

 

Aanbesteding betalingsverkeer 

Het huisbankierschap is voor het laatst in 2010 aanbesteed. De daaruit voortgevloeide 

raamovereenkomst met ABN Amro loopt per 1 januari 2020 af. De voorbereidingen voor de aanbesteding 

zijn inmiddels door Treasury in samenwerking met Inkoop in gang gezet. De meeste processen en 

werkzaamheden rond deze aanbesteding zullen in 2019 plaatsvinden. 
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Bedrijfsvoering 

Organiseren rond opgaven 
De uitdagingen die de snelle groei van de stad met zich meebrengen hebben ook consequenties voor de 

manier waarop we ons organiseren. De rol van de overheid verandert en kent steeds meer verschillende 

vormen, afhankelijk van de specifieke context van een opgave. We zetten als gemeente de stad Utrecht 

centraal. Samen met onze partners en in verbinding met de stad bekijken we per opgave welke rol de 

gemeente vervult. Daarbij past een streven naar een gemeentelijke organisatie met medewerkers die 

weten wat er leeft in de stad, die de inhoudelijke opgave centraal stellen en die de stad betrekken bij wat 

ze doen. 

 

Die opgaven in de stad vertalen zich naar doelstellingen voor de organisatie. Vanuit bedrijfsvoering 

ondersteunen we de organisatie bij het realiseren van die doelstellingen. We onderzoeken wat ons 

belemmert om te doen wat nodig is in de stad, kijken naar wat nodig is om samen te werken met de 

stad en wie daarin wat moet doen. Zodoende helpen we ons gemakkelijker en vanzelfsprekender te 

organiseren rondom de opgaven die zich aandienen.  

 

Het organiseren rond opgaven vraagt bovendien van de bedrijfsvoeringsfuncties een heroriëntatie op 

onze rol. We verschuiven de focus van doelmatigheid en efficiëntie naar doeltreffendheid om zo goed 

mogelijk aan te kunnen sluiten bij het creëren van maatschappelijke meerwaarde. Daarnaast richten we 

ons niet langer op de afzonderlijke onderdelen HRM, Finance & Control en IPM, of op afzonderlijke 

organisatieonderdelen, maar steeds meer op het geheel. We stellen daarbij niet alleen de vraag of we de 

dingen goed doen, maar ook of we de goede dingen doen. Die rol van de bedrijfsvoering valt uiteen in 

diverse ontwikkelingen op het gebied van participatie, innovatie, de ambtenaar 3.0 en processen en 

structuren. In deze paragraaf wordt op die ontwikkelingen verder ingegaan. 

 

Participatie 
De belevingswereld van alle inwoners staat centraal. Wij willen dat nog meer Utrechters meedenken en 

meebeslissen over onderwerpen die hen aangaan, ook mensen die dat niet snel uit zichzelf doen. Wij 

benaderen de mensen zowel fysiek als digitaal en zorgen dat onze gesprekspartners een goede 

afspiegeling van de buurt en wijk zijn. Kennis, ervaring en energie van de stad geven we ruimte. Daarbij 

zijn wij duidelijk over randvoorwaarden, financiële mogelijkheden en besluitvorming. Onze beleids- en 

beheerinstrumenten willen we flexibeler maken, zodat initiatieven met maatschappelijke waarden kunnen 

verduurzamen. Dit is verder uitgewerkt in het hoofdstuk Bewoners en Bestuur.  

 

Diversiteit  

We werken onverminderd aan een inclusieve organisatie die de spiegel van de stad is. We (h)erkennen, 

waarderen en benutten verschillen. Een divers personeelsbestand maakt het gemakkelijker voor anderen 

om met ons samen te werken en andersom.  

In 2019 richten we onze arbeidsmarktcommunicatie nog meer op het aantrekken van divers 

personeel. We gebruiken hiervoor nieuwe wervingskanalen en -methodieken om onze vacatures onder de 

aandacht te brengen van verschillende doelgroepen. Daarbij benutten we nog meer de netwerken van 

onze bi-culturele collega’s. In de trainingen van 2019 voor leidinggevenden specifiek voor inclusief 

leiderschap en door divers samengestelde wervings- en selectiecommissies stimuleren we ook de 

diversiteit in de organisatie. Met het traineeprogramma en de Jongerenpool (tien jongeren die hun eigen 

‘bedrijf’ runnen binnen de organisatie) blijven we werken aan de verjonging van de organisatie. Met het 

traineeprogramma stimuleren we eveneens de diversiteit van de organisatie. In de twee huidige 

traineegroepen heeft 30, respectievelijk 40% van de trainees een bi-culturele achtergrond. Met het 

continueren van deze ambitie werken we aan een potentieel van bi-culturele talenten die de komende 

jaren kunnen en zullen doorstromen naar de hogere functieschalen. 

Ook buiten deze specifieke programma’s is er een aanzienlijke verjonging gaande: in 2017 was van alle 

nieuwe instroom (316 fte) 57% jonger dan 35 jaar. De gemiddelde leeftijd is gedaald van 47,7 jaar in 

2015 naar 47,0 jaar in 2017. 
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Afstand tot de arbeidsmarkt 

Mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt hebben vaak moeite om een baan te vinden. Daarom heeft 

het kabinet met de organisaties voor werkgevers en werknemers de banenafspraak opgesteld. Met de 

uitvoering daarvan geven we concreet invulling aan een diverse en inclusieve organisatie. Met het 

activeren van de quotumregeling voor de banenafspraak werd voor Utrecht het aantal voor 1 januari 

2024 te realiseren banen verhoogd van 125 naar 161. Daarvoor zijn middelen voor loonkostensubsidie 

en/of begeleiding op de werkplek beschikbaar. De praktijk laat zien dat het moeilijk is de aantallen die de 

banenafspraak/quotumregeling vraagt breed in de organisatie in te vullen. De werkzaamheden voor 

mensen uit de doelgroep zijn over het algemeen uitvoerend van aard en worden veelal uitgevoerd bij 

Stadsbedrijven of bij Facilitair en Huisvesting. We willen waar mogelijk ook andere functies realiseren. 

Ruim 74 medewerkers, in dienst bij de gemeente of Utrechtse Werkvoorziening, telden al mee in het 

kader van de banenafspraak. Het is nog onduidelijk of medewerkers in dienst bij UW, maar werkzaam bij 

de gemeente, in de statistieken mochten worden opgenomen. Daarover voeren we overleg met UWV en 

SZW.  

 

Er zijn ook groepen met een afstand tot de arbeidsmarkt die niet onder de banenafspraak vallen. Daar 

willen we ook expliciet aandacht aan besteden. We willen een Utrechtse ambitie formuleren voor beide 

groepen. We gaan onderzoeken hoe we meer kunnen doen om hiervoor een baan in onze organisatie te 

realiseren. De uitkomsten van het overleg met UWV en SZW betrekken we daarbij. 

 

MBO vraagstuk  

De komende jaren verandert het aanbod van werk voor ambtenaren die op MBO-niveau (of lager) 

geschoold zijn. Door meer datagedreven sturing, digitalisering, automatisering en robotisering van 

werkzaamheden komt een deel van de werkzaamheden op MBO-niveau onder druk te staan. 

Tegelijkertijd zien we dat er behoefte is aan nieuwe MBO-functies (die vaak wat complexer van aard zijn; 

denk aan data-scientist of app-ontwikkelaar) of dat de gemeente de inzet van bepaalde bestaande MBO-

functies uitbreidt. Deze ontwikkelingen vragen om specifieke aandacht. We willen namelijk graag dat 

collega’s op MBO-niveau zich kunnen blijven inzetten voor de opgaven van de stad. Hun leidinggevenden 

maken daar inmiddels werk van. Door in beeld te brengen welke bestaande functies op termijn 

verdwijnen en welke nieuwe functies er bij komen. Zij voeren daar met medewerkers die het betreft 

gesprekken over. Groepen van collega’s met MBO-functies denken en praten hierover mee. 

Leidinggevenden voeren individuele gesprekken met medewerkers over welk werk zij in de toekomst 

willen en kunnen doen en wat zij daarvoor te leren hebben. Teamleiders volgen trainingen om die 

gesprekken op een goede manier te kunnen voeren. In 2019 gaan we door met deze aanpak. Onder 

andere door in beeld te houden welke verwachtingen we hebben van vraag en aanbod van 

werkzaamheden op MBO-niveau. We kijken daarbij ook naar werkzaamheden die meer praktisch van 

aard zijn. 

 

Meer open en transparante gemeente 

Gemeente Utrecht onderneemt op dit moment al verschillende activiteiten gericht op een meer open en 

transparante gemeente (volgens de uitgangspunten van initiatiefvoorstel Wet Open Overheid). Het 

initiatiefvoorstel Wet Open Overheid heeft als doel om overheden en semioverheden transparanter te 

maken om zo het belang van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische rechtsstaat, 

de burger, het bestuur en economische ontwikkeling beter te dienen.  

 

Om toe te werken naar de uitgangspunten van de Wet Open Overheid gaan we meer categorieën van 

Utrechtse informatie openbaar maken. Daarnaast werken we toe naar een betere informatiehuishouding 

waardoor het publiceren van informatie sneller en laagdrempeliger wordt. Andere Utrechtse ‘open 

initiatieven’ zijn open raadsinformatie, open WOB, dataset inventarisatie en pilot anonimiseren 

privacygevoelige informatie door middel van tekstanalyse. Doel voor het komende jaar is om in kaart te 

brengen wat er binnen de gemeente Utrecht nog meer nodig is om te voldoen aan de uitgangspunten 

van de Wet Open Overheid. 

Bij deze ‘open initiatieven’ werken we samen met verschillende landelijke partijen (andere gemeenten, 

provincies, BZK, VNG en Open State Foundation). Het komende jaar zal nog meer gezocht worden naar 

initiatieven gericht op een meer open en transparante gemeente in samenwerking met bovengenoemde 

partijen. De Utrechtse informatiecommissaris vervult hierin een faciliterende rol. We werken toe naar 

“openbaarheid van informatie is een uitgangspunt” als leidend principe en gaan werken met ethische 

impact assessments ten behoeve van privacyvraagstukken.  
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Specifiek rondom open data gaan we verder met het proactief ontsluiten van open datasets in de 

gemeentelijke organisatie. Hierbij ligt de nadruk op ‘vraaggerichte open data’, namelijk een concreet 

vraagstuk centraal stellen en daarbij open data als middel inzetten om nieuwe inzichten en oplossingen 

te genereren. Deze aanpak heeft bij meerdere vraagstukken al goed gewerkt, waaronder het traject 

Gezonde Balans in de Binnenstad. Hierbij hebben bewoners, ondernemers en ambtenaren samen open 

data over de binnenstad (bijvoorbeeld over huishoudens, overlast, verkeer en veiligheid) bekeken en er 

duiding aan gegeven. Dit leverde voor alle deelnemers nieuwe inzichten op met betrekking tot de balans 

tussen leefbaarheid en levendigheid in de binnenstad. 

 

Belangrijk speerpunt is het automatisch publiceren van datasets, vanuit een bronsysteem naar het 

dataplatform. Hiervoor zijn al verschillende initiatieven gaande in de organisatie, deze zullen het 

komende jaar worden uitgebreid. Daarnaast ligt de focus op integraal datamanagement, waarbij de 

samenhang tussen open data, privacy, informatiebeveiliging en archivering van groot belang is om een 

informatiegerelateerd vraagstuk te benaderen. Hiervoor zullen een aantal initiatieven plaatsvinden om 

het bewustzijn rond integraal datamanagement in de organisatie te vergroten. 

 

Innovatie 
De schaalsprong van de stad vraagt innovatieve oplossingen. Digitalisering en het slim gebruik van data 

speelt hierbij een essentiële rol, zoals ook vastgesteld in het rapport ‘uitvoering centraal’. Dat vraagt 

ruimte om te experimenteren, waarbij publieke waarden vanaf het begin gewaarborgd worden. De 

oplossingen en werkwijzen die we bedenken, delen we met onze partners. We leren van elkaar en borgen 

de resultaten breed in de stad. 

De afgelopen periode hebben we creatieve manieren van werken gestimuleerd wat tot veel projecten en 

pilots heeft geleid. Het opschalen van resultaten is vaak een taai vraagstuk. Bestaande processen, 

systemen en financiering zijn lastig aan te passen. De komende periode werken we daarom aan het 

vergroten van de resultaatgerichtheid en het tempo van innovatie. Onder andere door een verbeterslag 

in innovatie- en project-portfoliomanagement en het ontwerpen van ondersteunende financiële 

stuurelementen. 

Daarvoor gaan we door met het trainen van projectleiders en aanjagers van innovatie. Daarbij 

ontwikkelen we het interne innovatienetwerk en zorgen voor verbinding met externe netwerken van onze 

partners. 

Data is een belangrijke randvoorwaarde voor innovatie. Momenteel zijn onze ICT systemen echter 

onvoldoende ingericht om data uit de systemen te halen wat het innovatievermogen belemmert. We 

zetten daarom in op het vereenvoudigen van de toegang tot data en het sneller kunnen ontsluiten en 

duiden van deze data, uiteraard met privacybescherming als uitgangspunt. In lijn met geanalyseerde 

prioriteiten uit het coalitieakkoord starten we hiermee binnen de thema’s ruimtelijke ontwikkeling en 

wonen, energietransitie en armoede, naast de al lopende thema’s omgevingswet en mobiliteit.  

Daarnaast voeren wij ook meerdere pilots met disruptieve technologieën zoals blockchain, virtuele 

realiteit en slimme algoritmes om onze dienstverlening verder te kunnen optimaliseren. 

 

Audit 

Wij innoveren de audit- en interne controlefunctie door meer gebruik te maken van data en 

automatiseringshulpmiddelen. Het is ons plan om de financiële controles in de vier grote geldstromen 

(subsidies, inkopen, personeelskosten en sociale uitkeringen) met ingang van het controlejaar 2019 

volledig gedigitaliseerd te hebben. Om dit doel te realiseren, wordt stapsgewijs toegewerkt naar een 

volledig digitale controle. Een techniek als process mining heeft zijn waarde in pilotonderzoeken 

bewezen. Hiermee kunnen analyses worden gemaakt op de logbestanden van informatiesystemen. Op 

deze manier is bijvoorbeeld vast te stellen dat er geen ongeautoriseerde handelingen hebben 

plaatsgevonden en dat de beoogde functiescheiding heeft gewerkt. Bij elke geldstroom zijn inmiddels de 

eerste digitale controles operationeel. Deze worden in 2018 en 2019 stapsgewijs uitgebreid.  

 

Verder is het instrument burgeraudit ontwikkeld door de Nederlandse School voor Openbaar Bestuur. In 

2019 willen wij onze eerste pilot hebben afgerond, waarin wij zullen proberen met behulp van inwoners 

van de stad een audit naar de doelmatigheid of doeltreffendheid van het beleid uit te voeren. 
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Financieren 

De opgaven waar we als gemeente voor gesteld staan zijn groot en vragen enorme investeringen, zowel 

publiek als privaat. Dat vraagt om kennis van de mogelijkheden en zoeken naar andere dan de 

traditionele vormen van financieren. Ook vraagt dat om samenwerking en het leggen van relaties om 

gezamenlijk te zorgen dat opgaven van de grond komen. We trekken kennis aan over (innovatieve) 

vormen van financieren en formuleren kaders waarbinnen we maximaal effectief kunnen zijn zonder onze 

rol als overheid uit het oog te verliezen. 

 

Ambtenaar 3.0  
Organisch Ontwikkelen  

We hebben de afgelopen vijf jaar in onze organisatie een nieuwe praktijk van organisatieverandering 

opgebouwd. We veranderen niet meer altijd volgens vaste procedures, voorschriften en patronen die 

voor iedereen gelden en die we altijd op dezelfde manier toepassen. We doen het meer organisch. Dat 

betekent dat we de vorm, het tempo en de aanpak van veranderingen laten aansluiten bij de bedoeling 

ervan. Daarnaast veranderen we in voortdurend overleg. Collega’s die ermee te maken hebben werken 

samen aan veranderingen en maken samen afspraken over hoe ze dat doen. Daardoor zijn we in staat 

om onze organisatie efficiënter en effectiever aan te passen aan wat de stad of het Rijk van ons vraagt. 

Meerdere succesvolle organische veranderingstrajecten hebben dat de afgelopen jaren bewezen. 

In 2018 hebben we de lessen van vijf jaar organisch veranderen samengebracht. We hebben onze 

veranderpraktijk duidelijk beschreven, leidende principes afgesproken en maatregelen genomen om 

veranderingen nog soepeler te laten verlopen. In 2019 gaan wij verder op de ingeslagen weg. In gesprek 

met medewerkers, ondernemingsraden en de vakbonden monitoren we continu de kwaliteit van 

veranderingen. 

 

Strategische personeelsplanning 

Medewerkers hebben om aan onze opgaven te werken álle kwaliteiten en talenten nodig die voorheen 

ook nodig waren, zoals betrouwbaarheid en legitimiteit. Maar ook kwaliteiten die voortvloeien uit nieuwe 

opgaven, zoals het kunnen samenwerken met inwoners en maatwerk bieden daar waar nodig. We willen 

daarom gericht investeren in het nog beter inzichtelijk maken van het aanwezige talent Strategische 

personeelsplanning is hierbij het belangrijkste instrument en staat stevig op de agenda zowel per 

organisatieonderdeel als gemeentebreed. Het gevolg hiervan is dat de kwalitatieve en kwantitatieve 

match tussen onze medewerkers van nu en in de toekomst zichtbaarder wordt. Bij een aantal organisatie 

onderdelen vraagt dat om een extra inspanning waarvoor bij de voorjaarsnota extra gelden zijn 

toegekend.  

Om de opgaven van de stad te kunnen realiseren zullen wij voor 2019 gebruik maken van externe 

inhuur. We volgen de ontwikkeling van deze uitgaven evenals de kosten voor de onderzoek- en 

adviesdiensten nauwlettend omdat we hierop, in toenemende mate, een beroep zullen moeten doen 

gezien de hoeveelheid en complexiteit van de opgaven van de stad. 

 

Lerende organisatie, opleidingsplan  

Samenwerken om de complexere opgaven te realiseren, om met initiatieven om te kunnen gaan, om een 

goede gesprekspartner te zijn voor (professionele) belanghebbenden, om het college volledig te kunnen 

adviseren en om publieke waarde scherp in beeld te houden. Dat vraagt veel en iedereen is daarbij 

nodig. We hebben daarom nadrukkelijk aandacht voor de ontwikkeling van al onze medewerkers. Dat 

gaat daarbij bijvoorbeeld over het functioneren in netwerkstructuren en het goed adviseren van het 

bestuur ten behoeve van belangenafweging en besluitvorming. Maar ook bijvoorbeeld het vergroten 

van digivaardigheid. De huidige opleidingen, zoals de Urban Professional, het MD programma en de 

opleidingen voor trainees, worden daarop meer gericht. Waar nodig voegen we aanbod toe. Dit alles 

overigens in het besef dat de belangrijkste leerschool de dagelijkse praktijk is. Op basis van het 

organisatie-ontwikkelprogramma is in 2018 voor het eerst een gezamenlijk opleidingsplan vastgesteld. 

Hierin staan de thema’s die organisatiebreed van belang zijn. We werken verder aan welke opleidingen 

en trainingen nodig zijn, maar vooral ook hoe we leren in de praktijk kunnen stimuleren en 

ondersteunen. Met een digitaal loket maken we het mogelijk vraag en aanbod rondom ontwikkelvragen 

bij elkaar te brengen. Vanzelfsprekend blijft er ook team- en vakgericht aanbod. Zo werken we samen 

aan een lerende organisatie. 
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Strategisch huisvestingsplan 

Er is sprake van groei en een toenemende druk op de werkvloeren en ontmoetingsplekken in het 

Stadskantoor. In het kader van ‘Utrecht Centraal’ wordt er intensiever samengewerkt aan gezamenlijke 

opgaven. Deze nieuwe manier van (samen)werken stelt andere eisen aan onze huisvesting, bijvoorbeeld 

op het gebied van het soort en hoeveelheid ontmoetingsplekken en technische voorzieningen. Het 

Strategisch Huisvestingplan geeft een eerste richting aan de doorontwikkeling van die huisvesting. Dit 

gaat verder dan het verbeteren van de fysieke werkomgeving, want vooral de sociale (gedrag) en 

digitale werkomgeving spelen een cruciale rol bij het nog beter werkend krijgen van onze huisvesting. Er 

ligt een uitdaging om onze werkomgeving slimmer en efficiënter te gebruiken en met ICT te 

ondersteunen. Waarbij duurzame inzetbaarheid een belangrijk thema is. Een gezamenlijke opgave die we 

onder de noemer ‘Slimmer Ontmoeten & Werken’ integraal aanpakken. Enerzijds met het 

doorontwikkelen van een toekomstbestendig werkconcept, waardoor we voorbereid zijn zodra in 2024 

middelen voor huisvesting vrijkomen. Anderzijds door met de beperkte middelen nu al concrete 

verbeteringen aan te brengen in centrale gebieden waar het voor alle medewerkers merkbaar is, 

bijvoorbeeld op het Vergaderplaza, ontmoetingsplekken in het bedrijfsrestaurant en het Serviceplein op 

de 10e etage.  

 

Processen en structuur  
Opgave gerichte financiële sturing 

Financiën zijn een middel om publieke respectievelijk maatschappelijke waarde te creëren. Wij willen 

onze financiële stuurinstrumenten richten naar de opgaven in en met de stad. De indeling van de 

programmabegroting en de beleidsindicatoren moeten daarop aansluiten. 

 

In navolging op de sturing op de bedoeling en het inrichten van beheersing binnen het Sociaal Domein 

met inzet van 'soft controls', wordt er gezocht naar manieren om deze succesvolle aanpak breder in de 

organisatie in te zetten. Het model van de 'Levers of Control' van Simons is daarbij een mooi instrument, 

omdat het de balans in stand houdt tussen de nodige hard en soft controls. Hierin kunnen ook publieke 

waarden op een goede manier worden meegenomen. Daarbij wordt gekeken hoe we het verhaal en de 

sturing op de begroting laten aansluiten op de opgaven. Een aanpassing van de programma-indeling en 

–structuur kan daarvan onderdeel zijn. 

 

Dereguleren 

Binnen de bedrijfsvoering werken we continu aan het dereguleren daar waar het kan en veranderen ons 

continu om zo doelmatig en doeltreffend bij te kunnen dragen aan de opgaven van onze stad. Hiervoor 

richten wij een toekomstgerichte HR dienstverlening in en werken we een transitie van onze informatie- 

en procesmanagement kolom en een transitie inkoop uit.  

 

IPM-transitie 

Bij het werken aan de complexe opgaven van de stad spelen digitale oplossingen en sturing op basis van 

data in toenemende mate een onvermijdelijke rol. Om de organisatie daar goed in te ondersteunen en 

belemmeringen weg te nemen, is een ICT-organisatie nodig die snel en wendbaar kan inspelen op de 

behoefte van de organisatie. Onder de vlag van de IPM-transitie wordt daarom gewerkt aan het inrichten 

van multidisciplinaire teams, die op een kortcyclische manier kunnen werken aan oplossingen die de 

organisatie helpen om te werken aan de opgave. Uitgangspunt is aansluiten bij landelijke ontwikkelingen. 

Zo wordt er gewerkt aan een nieuwe infrastructuur waarin het accent ligt op data in plaats van op 

voorzieningen, waardoor er veel sneller aanpassingen in functionaliteit kunnen worden gedaan. Op die 

manier wordt er zowel technisch als in de organisatie gewerkt aan een meer opgavegerichte ICT-

organisatie. 

 

Van ambitie naar realiteit  

Het nieuwe college en de organisatie hebben een hoge ambitie uitgesproken voor de komende jaren. De 

grote groei van de stad moet gepaard gaan met goed onderwijs, voldoende banen en betaalbare 

woningen voor iedereen. De groei grijpen we ook aan om een kwaliteitsimpuls te geven aan gezond 

stedelijk leven. Als organisatie zetten we deze opgaven centraal, zoeken we het contact met de stad en 

werken in netwerken (ambtenaar 3.0). Om deze ambities te realiseren zullen we dagelijks keuzes 

moeten maken welke opgaven we moeten oppakken en hoe we deze het beste kunnen uitvoeren om snel 

tot goede resultaten te komen. IPM ondersteund de organisatie hierbij door een versteviging van 

portfoliomanagement en door te gaan werken met programmaroadmaps. Goed ingericht 
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portfoliomanagement geeft focus en richting aan de organisatie: we werken aan de juiste opgaven en 

zetten onze mensen en middelen zo effectief mogelijk in op deze opgaven. Een programmaroadmap 

stippelt vervolgens het werk uit dat nodig is om de opgave te realiseren. De roadmap bevat behapbare 

brokken werk die makkelijk opgepakt kunnen worden, zodat we snel de gewenste resultaten leveren.  

 

Privacy en Informatiebeveiliging 

Utrecht neemt de privacy zeer serieus, wat onder andere blijkt uit het feit dat we 3 jaar geleden al 

gestart zijn met de voorbereidingen om te voldoen aan de AVG.  Er is hard gewerkt aan transparant zijn 

over de data die we verwerken en over mogelijke datalekken die optreden, door middel van een register 

voor verwerkingen, camera’s en datalekken. We maken het voor de burger eenvoudig het inzagerecht uit 

te oefenen en nemen de rechten van de burger serieus door de risico’s voor privacy en 

informatiebeveiliging bij het realiseren van onze digitale ambities expliciet af te wegen (“Privacy by 

design”) 

Een gedegen inrichting van privacy en informatiebeveiliging maakt veilig data delen en digitaal 

samenwerken mogelijk. Dit willen we doen zonder het primaire proces al te zeer te belemmeren.  

Om hier invulling aan te geven zetten we een beweging in gang van “sec voldoen aan de normen” naar 

actief sturen op concrete risico’s/kansen die beheerst moeten worden om aan de bedoeling achter de 

normen te voldoen. Hiertoe is voor 2019 een privacy en informatiebeveiliging activiteiten-roadmap 

opgesteld die we voortvarend gaan uitvoeren. 

 

Ketensamenwerking en zaakgericht werken 

Burgers en andere belanghebbenden zien de gemeente als één organisatie en willen dat bij de gemeente 

ook zo ervaren. Vanuit deze behoefte en onze eigen ambitie willen we daarom ook de volgende 

verbeterslag maken met (keten)procesmanagement en zaakgericht werken, met als doel als één 

organisatie naar buiten toe te opereren en ambtenaren in staat te stellen effectief samen te werken. De 

oorspronkelijke doelstellingen rondom digitaal en zaakgericht werken (verbeteren dienstverlening, 

efficiëntieverbetering en volledig correct archiveren) zijn nog niet behaald. De belangrijkste 

geconstateerde belemmeringen zijn dat de huidige manier van samenwerken en de inrichting van 

technische voorzieningen, de realisatie van deze doelstellingen momenteel verhinderen. In dat licht vindt 

er momenteel een strategische herijking van aanpak en inrichtingskeuzes plaats. Het plan van aanpak 

beoogt het behalen van de oorspronkelijke doelstellingen alsook het ondersteunen van het opgavegericht 

werken. Om de medewerkers een moderne digitale werkplek en goede (samen)werk functionaliteit te 

bieden, wordt ook in de komende periode een technische upgrade gedaan van de 

kantoorautomatiseringsomgeving (Utrecht Digitaal Werken – UDW programma). 

 

Inkoop 

Zowel in 2016 als in 2017 heeft de interne controle door de audit afdeling geconstateerd dat in een 

aantal gevallen de Europese aanbestedingsregels onvoldoende zijn nageleefd. In 2016 betrof zich dat tot 

inhuur van medewerkers, in 2017 ging het om verlenging van inkoopcontracten buiten de aanbestede 

termijnen. In maart 2018 hebben we een transitieplan inkoop opgesteld waarin verbetervoorstellen zijn 

uitgewerkt om herhaling te voorkomen. Deze voorstellen leiden tot een uitbreiding van de 

inkooporganisatie, met name in de functie van decentraal inkoper. Het budget voor deze uitbreiding is 

deels verwerkt in de voorjaarsnota en voor een aanvullend deel in het coalitieakkoord, in combinatie met 

de ambities op circulair inkopen.  

In elke inkoop kijken we naar de mogelijkheid om in de betreffende opdracht bij te dragen aan onze 

maatschappelijke doelstellingen. Dit kan zijn op het gebied van Co2 reductie, circulaire economie, maar 

ook (inter)nationale arbeidsvoorwaarden. Daar waar proportioneel, stellen we eisen aan de 

bedrijfsvoering van de leverancier, zoals het bepalen van een CO2 footprint. We voeren het in 2018 

gepresenteerde een actieplan Maatschappelijk Verantwoord Inkopen uit. Hierin staan de kansrijke 

inkoopcategorieën benoemd, en welke maatschappelijke doelstellingen hierbij relevant zijn. In 2018 en 

2019 worden per inkoopcategorie bij een aantal kansrijke aanbestedingen maximaal ingezet op de 

maatschappelijke doelstellingen. We rapporteren en monitoren daarbij de progressie ten aanzien van het 

ambitieniveau circulariteit, dat in het coalitieakkoord is verhoogd naar 33%, bij zowel uitvraag als 

contract. 

 

Groeikader 

De ruimte die jaarlijks in de begroting ontstaat als gevolg van de groei van de stad wordt bestemd voor 

uitgaven in verband met de groei van de stad. Hiervoor wordt het groeikader gehanteerd. In 2018 is het 
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integraal groeikader geïntroduceerd en voor het eerst toegepast. In 2019 wordt dit kader verder 

ontwikkeld, bijvoorbeeld door ook Cultuur en Overheadontwikkeling systematisch te verwerken. 

Daarnaast evalueren we continu het referentiekaderdeel, om te monitoren of de uitgangspunten actueel 

en toereikend blijven. 

 

Doelstellingen bedrijfsvoering 
Indicator  Toelichting  Doelstelling 2019 

Personeel     

Mobiliteit  We werken aan een grotere wendbaarheid van de 

medewerkers om hun kwaliteit te behouden, te 

bevorderen en daar in te zetten waar die het meest 

nodig is. Met mobiliteit meten we de in-, door en 

uitstroom. 

 

 Interne mobiliteit: 10%. 

Stages  De gemeente Utrecht wil als werkgever kansen 

creëren voor jongeren. Dit doen we ook in de vorm 

van het aanbieden van stage- en 

werkervaringsplekken. 

Stagiairs brengen een binding met het onderwijs en 

zo blijft de organisatie ook op deze wijze op de 

hoogte van vernieuwingen in actuele kennis en 

ontwikkelingen. Door stageplaatsen aan te bieden 

beïnvloeden we bovendien ons imago als werkgever 

onder jongeren in positieve zin. 

 

 Minimaal 250 reguliere 

stageplaatsen. 

Verzuim  Het verzuim in Utrecht daalt. We willen het verzuim 

met specifieke acties verder terugdringen, met 

name bij de organisatie-eenheden waar het 

verzuim hoger is dan de gestelde norm. Dit met 

acties die gericht zijn op voorkomen van uitval. 

 

 5,7% inclusief langdurig 

verzuim. 

Diversiteit  Met o.a. de banenafspraak geven we invulling aan 

de diversiteit van de organisatie. Jaarlijks willen we 

daarvoor een aantal nieuwe banen realiseren. We 

formuleren een Utrechtse ambitie voor groepen 

met een afstand tot de arbeidsmarkt 

. 

 Minimaal 5 nieuwe banen; 

we  stellen de doelstelling bij 

op basis van onze op te 

stellen Utrechtse ambitie 

 

Organisatie     

Inhuur externen  Externe inhuur is: de uitvoering tegen betaling van 

werkzaamheden onder dagelijkse leiding en 

verantwoordelijkheid van een bij de gemeente 

Utrecht in dienst zijnde opdrachtgever door een 

private organisatie met winstoogmerk door middel 

van het inzetten van personele capaciteit en 

deskundigheid zonder dat daar een 

arbeidsovereenkomst of aanstelling tussen Utrecht 

en de daarbij ingezette personen aan te grondslag 

ligt. Deze definitie wordt ook bij andere gemeenten 

gebruikt. 

Om de opgaven voor de stad te kunnen realiseren 

maken wij ook in 2019 gebruik van externe inhuur. 

Door allerlei ontwikkelingen, waaronder de omvang 

en complexiteit van de opgaven in combinatie met 

ontwikkelingen op de arbeidsmarkt, is het mogelijk 

dat de noodzaak tot het inzetten van tijdelijke 

externe krachten toeneemt. We volgen deze 

ontwikkelingen en de uitgaven voor inhuur van 

derden dan ook nauwlettend. 

 Uitgavenplafond van 48 

miljoen euro. 
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Indicator  Toelichting  Doelstelling 2019 

Financiën     

Adequaat 

budgetbeheer 

 Onze budgetrapportages en prognoses moeten 

zoveel mogelijk overeenkomen met de 

verantwoording, dat betekent namelijk dat wij in 

control zijn. Afwijkingen zijn beperkt en worden in 

de bestuursrapportage (Berap) gemeld. 

 Maximaal 3% afwijking van 

de kosten per programma 

tussen het geprognotiseerd 

resultaat (geraamd 

resultaat) bij de laatste 

Berap en de verantwoording. 

 

IPM 

    

Continuïteit en 

beschikbaarheid van 

ICT-systemen 

 We optimaliseren onze processen en de 

informatiehuishouding op basis van de ambities 

rondom dienstverlening, participatie, 

bedrijfsvoering en het nieuwe werken. Tijdens deze 

innovatie zorgen we er voor dat de bedrijfskritische 

systemen beschikbaar zijn en de continuïteit blijft 

gewaarborgd. 

 Beschikbaarheid: de 

basisinfrastructuur is voor 

99% beschikbaar met 

uitzondering van vooraf 

geplande werkzaamheden. 

Continuïteit: de bedrijfs-

kritische systemen zijn 24/7 

beschikbaar voor gebruik 

met uitzondering van vooraf 

geplande werkzaamheden. 

 

Open data  We gaan meer datasets publiceren. Hierbij zoeken 

we de samenwerking op met andere organisaties 

zodat meer informatie gemakkelijker beschikbaar 

komt en zoveel mogelijk mensen en organisaties 

hiervan kunnen profiteren. 

 

 600 datasets beschikbaar op 

het open data platform, 

dataplatform.nl. 

Informatiebeveiliging  Als norm voor informatiebeveiliging hanteert de 

gemeente Utrecht de Baseline Informatiebeveiliging 

Gemeenten (BIG). De resultaten van de ENSIA-

audits worden hiervoor als onderbouwing te 

gebruiken. 

 Voldoen aan de BIG. 

 

Juridische zaken 

    

Zorgvuldige Juridische 

procedure 

 Zorgvuldige procedures worden niet alleen van ons 

verwacht, maar zorgen er ook voor dat aanvullende 

kosten worden voorkomen. 

 In elke juridische procedure 

(bezwaar, beroep, hoger 

beroep) geldt dat maximaal 

20% gegrond wordt 

verklaard. 

 

Verminderen 

beroepzaken 

 Wij willen het aantal beroepzaken terugdringen 

door de kwaliteit van de bezwarenzaken te 

verbeteren, zowel op inhoud als communicatie. 

 

 Tegen alle afgeronde 

bezwaarzaken wordt in 

maximaal 15% van de 

gevallen beroep 

aangetekend. 

 

Afhandelen klachten  Wij blijven onze klachtafhandeling verder 

verbeteren. We adviseren proactief (in plaats van 

toetsing achteraf) om resultaten sneller te bereiken 

en juridische risico’s te voorkomen. We ontwikkelen 

en implementeren een kort en bondig concernkader 

voor contractbeheer. We zorgen ervoor dat alle 

contracten in een contractregister worden 

vastgelegd. 

 

 Van alle ontvangen klachten, 

gaan jaarlijks maximaal 

10% van de klagers naar de 

Nationale Ombudsman. 

Contractregister   We implementeren het nieuwe concernkader 

contractbeheer zodat inzicht en grip bestaat op 

(lopende) contracten. 

 We zorgen ervoor dat alle 

contracten in het register 

zijn opgenomen. 
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Indicator  Toelichting  Doelstelling 2019 

Inkoop     

Naleving inkoopregels  De naleving van de aanbestedingsregels vinden wij 

belangrijk; burgers en opdrachtnemers moeten 

kunnen vertrouwen op rechtmatigheid. Daarom 

laten we het gehele inkoopproces vanaf het begin 

tot eind (contract) jaarlijks controleren op basis 

van 20 willekeurige facturen. 

 

 Achttien van de twintig 

onderzochte inkooptrajecten 

kennen geen 

onrechtmatigheid. 

Plaatsingen Social 

return on Investment 

 Bij het inschrijven op aanbestedingen vragen we de 

opdrachtnemer om ter waarde van een percentage 

van de opdrachtsom een inspanning te plegen om 

mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 

(kansen op) werk te bieden. Dit heet SROI: Social 

Return On Investment. Het Werkgevers Service 

Punt (WSP) verzorgt de plaatsingen bij de 

opdrachtnemers. 

 

 800 plaatsingen en 100.000 

euro omzet bij sociale 

ondernemers. 

Circulair inkopen  Circulair inkopen betekent het inkopen van 

materialen van hergebruikt materiaal of van 

producten die gemakkelijk hergebruikt kunnen 

worden. Idealiter leidt dit tot meer 

werkgelegenheid. In juni 2018 hernieuwden we 

onze deelname aan de Green Deal Circulair 

Inkopen en verhoogden we met het nieuwe 

collegeakkoord onze doelstelling naar 33% circulair 

inkoopvolume in 2022. 

 

 17% van het 

aanbestedingsvolume is 

circulair. 

Duurzaam inkopen  We classificeren alle aanbestedingen naar 

duurzaamheids-ambitieniveau: 

 ambitieniveau 1: basis: 

wettelijke/landelijke minimumeisen 

opgenomen; 

 ambitieniveau 2: redelijk: de milieucriteria 

hebben een onderscheidend vermogen; 

 ambitieniveau 3: vooruitstrevend: 

oplossing voegt ook waarde toe aan 

omgeving; het hoogst haalbare (bijv. 

circulair; vergaande afspraken over 

internationale arbeidsvoorwaarden).  

In de commissiebrief op Motie M2015/125 

is de methode toegelicht. 

 In 70 % van de GWW 

(grond, weg- waterbouw) 

opdrachten > 0,200 miljoen 

euro gaan we werken met 

het ambitieweb. 

 

Verplichte BBV Indicatoren 
 

Om een eenduidig beeld te vormen over de beleidsresultaten van de gemeente en gemeenten onderling 

te kunnen vergelijken zijn er een aantal wettelijke verplichte indicatoren bij de programma’s opgenomen.  

 

Indicator Eenheid Waarde 2019 

Formatie Fte per 1.000 inwoners 11,08 fte 

Bezetting Fte per 1.000 inwoners 10,80 fte 

Apparaatskosten Kosten per inwoner 1.015 euro 

Externe inhuur Kosten in % van de totale loonsom + totale kosten externe inhuur 15,3 % 

Overhead % van de totale lasten 10,9% 
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Verbonden Partijen 

Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarmee de gemeente een bestuurlijke en financiële band heeft. 

Dit zijn onder andere gemeenschappelijke regelingen en vennootschappen die een publiek belang 

behartigen en waarvan de aandelen geheel of gedeeltelijk in het bezit van de gemeente zijn. 

Onder bestuurlijk belang wordt verstaan zeggenschap, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het 

bestuur hetzij uit hoofde van stemrecht. Financieel belang is een aan de verbonden partij ter beschikking 

gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is indien de verbonden partij failliet gaat, onderscheidenlijk het 

bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. 

De verbonden partijen van de gemeente in 2019 komen hierna aan de orde. Het gemeentelijke beleid 

met betrekking tot verbonden partijen is vastgelegd in de nota verbonden partijen, die in het najaar 

2015 door de gemeenteraad is vastgesteld. 

Het beleggen van een publieke taak bij een andere organisatie heeft als gevolg dat geen directe 

democratische controle kan plaatsvinden door de gemeenteraad. Politiek-bestuurlijk ingrijpen geschiedt 

getrapt. Bovendien heeft de gemeente niet altijd een meerderheidsstem in de andere organisatie. Om 

het primaat van de gemeenteraad zoveel mogelijk te waarborgen wordt gekozen voor terughoudendheid, 

met name bij gemeenschappelijke regelingen. Hoofdregel is dan ook ‘nee, tenzij…’ daar waar het om 

beleidsrijke onderwerpen gaat, die directe democratische legitimering vragen. Onderdeel van de nota is 

ook een nieuw afwegingskader. Bij het aangaan van een verbinding dient dit afwegingskader altijd vooraf 

aan het college van B en W en/of de gemeenteraad te worden voorgelegd.
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Gemeenschappelijke regelingen 

Afvalverwerking Utrecht (AVU) 
Doel en organisatie 

Doel: het bundelen van de gemeentelijke krachten om netto (aanbestedings)voordeel op te leveren voor 

de individuele gemeenten. 

 

Publieke taak: Ja 

 

Deelnemers: Overige gemeenten provincie Utrecht: Amersfoort, Baarn, De Bilt, De Ronde Venen, Bunnik, 

Bunschoten, Eemnes, Houten, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, 

Soest, Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vianen, Woerden, Woudenberg, Wijk 

bij Duurstede, IJsselstein en Zeist. 

 

Juridische vorm: Gemeenschappelijke regeling 

 

Standplaats: Soest 

 

Wat was de toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid bij aanvang en is dit nog actueel 

 Bij aanvang Nog actueel 

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja  Ja  

Effectiviteit (beter resultaat) Ja  Ja  

Wettelijke verplichting Nee Nee 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen:  Nee 

 

Financiën 

 

Eigen en Vreemd vermogen over 2019 nog niet bekend 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen nihil nihil 

Vreemd vermogen 11,3 miljoen 11,8 miljoen 

 

Bijdragen aan de verenigingen zijn onderdeel van het programma Onderhoud Openbare Ruimte en niet 

apart opgenomen 

Bijdrage van/aan ** de gemeente Utrecht: 2019 2020 2021 2022 

Opgenomen in GU begroting 7,5 miljoen 7,5 miljoen 7,5 miljoen 7,5 miljoen 

Opgenomen in VP/GR begroting     

Verschil     

 

(Prognose) resultaat: niet bekend 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja  

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja  

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 
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Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

In het regeerakkoord van 2017 is geduid op een verhoging van de afvalbelasting met ingang van 

1/1/2019. De branchevereniging NVRD schat de verhoging van het tarief in tussen de 7 euro en 10 euro. 

De AVU is in haar begroting uitgegaan van een verhoging van de tarieven van 7 euro. Hierdoor stijgen de 

afvalverwerkingskosten met 1 miljoen euro in 2019. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen:  Nee  

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Ja  

 

*Niet van toepassing als de verbonden partij/ gemeenschappelijke regeling een wettelijke verplichting is. 
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Belastingsamenwerking gemeenten en hoogheemraadschap (BghU) 
Doel en organisatie 

Doel: het uitvoeren van de heffing en invordering van de gemeentelijke belastingen en de uitvoering van 

de Wet Waardering Onroerende Zaken in een gemeenschappelijke regeling uit oogpunt van kwaliteit, 

continuïteit en efficiency.  

 

Publieke taak: Ja  

Deelnemers: Bunnik, De Bilt, Houten, Lopik, Nieuwegein, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug en Zeist, 

Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden. 

Juridische vorm: Gemeenschappelijke regelingen  

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

   

 Bij aanvang Nog actueel 

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja  Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja  

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee.  

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 377 383 

Vreemd vermogen 3.873 3.617 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2019 2020 2021 2022 

     

Opgenomen in GU begroting 6.974 6.974 6.974 6.974 

Opgenomen in VP/GR begroting 6.974 6.974 6.974 7.268 

Verschil 0 0 0 294 

 

Toelichting op verschil: In de jaren 2020 - 2021 zal door middel van een Europese aanbesteding het 

belastingpakket worden aanbesteed. In 2022 zal afhankelijk van de uitkomst daarvan eventueel een 

nieuwe investering benodigd zijn. In de jaarschijf 2022 van de meerjarenbegroting is rekening gehouden 

met een daarmee samenhangende kapitaallast.  

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja 

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn er ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja/Nee 

Er worden verkennende gesprekken gevoerd met een gemeente voor toetreding tot de BghU. Dat kan op 

termijn een lagere bijdrage voor Utrecht tot gevolg hebben. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee.  
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GGD regio Utrecht (GGDrU) 
Doel en organisatie 

Doel: De GGD regio Utrecht verricht in de Wet Publieke Gezondheid beschreven taken voor ruim 

1,3 miljoen inwoners van 26 Utrechtse gemeenten in de Provincie Utrecht, waaronder de Gemeente 

Utrecht. De precieze afspraken met de gemeente Utrecht staan verwoord in het arrangement Publieke 

Gezondheid dat de gemeenteraad in 2013 heeft vastgesteld. 

 

Publieke taak: Ja  

 

Deelnemers: De gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, 

Houten, IJsselstein, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, 

Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vianen, Wijk bij Duurstede, Woerden, 

Woudenberg en Zeist. 

Juridische vorm: Gemeenschappelijke regeling  

Standplaats: Zeist 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Nee Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Nee Ja 

Wettelijke verplichting Ja  Ja  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 2.088 1.576 

Vreemd vermogen 11.439 15.464 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht  

X €1.000 

 2019 2020 2021 2022 

     

Opgenomen in GU begroting 1.600 1.600 1.600 1.600 

Opgenomen in VP/GR begroting 1.600 1.600 1.600 1.600 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil. 

(Prognose) resultaat: nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee (wel in Begroting GGDrU) 

 

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Nee 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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Het Utrechts Archief (HUA) 
Organisatie en doel 

Doel: Het verwerven, bewaren en beschikbaar stellen van ruim 31 kilometer archieven van de 

gemeenten Utrecht en Nieuwegein, de provincie Utrecht, het Rijk in de provincie en een omvangrijke 

collectie beeldmateriaal en bibliotheek over stad en provincie Utrecht. Via digitale dienstverlening, de 

studiezaal en het publiekscentrum biedt HUA de burger toegang tot deze collectie voor onderzoek, 

educatie en cultuurbeleving. Daarnaast is Het Utrechts Archief toezichthouder en kennispartner bij het 

informatiebeheer van de gemeenten Utrecht, Nieuwegein en verschillende decentrale overheden. 

 

Publieke taak: Ja 

 

Deelnemers: De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) en de Gemeente Utrecht in de 

gemeenschappelijke regeling. Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is in 2017 een 

geactualiseerde gemeenschappelijke regeling van kracht geworden. 

In 2013 sloot HUA een dienstverleningsovereenkomst (DVO) voor vijf jaar met de Provincie Utrecht. De 

Provincie Utrecht levert een financiële bijdrage aan HUA voor het beheren en ter beschikking stellen van 

de archieven van het provinciaal bestuur. De dienstverleningsovereenkomst is verlengd voor 2018. Naar 

verwachting treedt de Provincie met ingang van 2019 toe tot de gemeenschappelijke regeling HUA.  

Met de gemeente Nieuwegein bestaat een DVO voor de periode 2011-2020. Ook heeft HUA een DVO met 

de Belastingsamenwerking gemeenten en hoogheemraadschap Utrecht (BghU) (2017 - 2020), met Werk 

en Inkomen Lekstroom (WIL) (2017 – 2010) en met de Ridderlijke Duitsche Orde (RDO) Balije van 

Utrecht (2016 - 2020). 

 

Juridische vorm: Gemeenschappelijke regeling 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

  Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Ja Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 2.775 2.339 

Vreemd vermogen 1.639 0 

 

Het vreemd vermogen bestaat volledig uit het Bestemmingsfonds Voorziening Depot. Deze voorziening 

wordt begin 2019 opgeheven omdat de verplichting tot onderhoud van de depots vervalt. Het saldo zal 

terugbetaald worden aan het Nationaal Archief / OCW. 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2019 2020 2021 2022 

     

Opgenomen in GU begroting 3.028 3.028 3.053 3.053 

Opgenomen in VP/GR begroting 2.967 2.967 2.992 2.992 

Verschil 61 61 61 61 

 

Toelichting: De bijdrage is inclusief een vergoeding voor de huurkosten van extra depotruimte bij het 

Gelders Archief gedurende de periode 2019-2028 en zal jaarlijks stijgen op basis van de vastgestelde 
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index. Het verschil wordt veroorzaakt doordat HUA de loon- en prijscompensatie 2019 nog niet geheel 

heeft verwerkt. 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn er ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

 

Het Utrechts Archief (HUA) beheert de grootste collectie publiek toegankelijke archieven, gedrukte 

werken, films, foto’s, tekeningen en prenten over Utrecht, waaronder de archieven van de Gemeente 

Utrecht. In 2019 werkt HUA naast de reguliere dienstverlening via de studiezaal en de website aan de 

verdere digitale ontsluiting van de collectie en digitale diensten. HUA voegt jaarlijks zo’n 500.000 scans 

toe aan de online collectie. Met de hulp van vrijwilligers maakt HUA veel geraadpleegde bronnen nader 

toegankelijk, waaronder notarieel archief uit de 17e en 18e eeuw, de Utrechtse doop- trouw- en 

begraafboeken en 19e-eeuwse Utrechtse bevolkingsregisters. Daarnaast wordt het stadsarchief 1122-

1813 geconserveerd en gedigitaliseerd en het uitzendarchief uit de beginjaren van RTV Utrecht ontsloten 

en gepubliceerd. Het publieks- en educatieprogramma voorziet in tijdelijke tentoonstellingen en een 

uitgebreid activiteiten- en scholenprogramma. De vaste expositie op de Hamburgerstraat wordt in de 

periode t/m 2019 vernieuwd op basis van een nieuw concept. 

 

Omdat de volledige capaciteit voor de instroom van papieren archief van de Gemeente Utrecht is benut, 

wordt vanaf 2018 depotruimte gehuurd bij het Gelders Archief. Na jaren van voorbereiding moet de 

overbrenging van digitaal overheidsarchief naar het e-Depot in de komende jaren een regulier 

werkproces worden. Zowel de gemeente Utrecht als de provincie Utrecht zullen de komende jaren 

worden aangesloten op het e-Depot. Op basis van een opleidingsplan zal HUA investeren in de 

ontwikkeling van vaardigheden en competenties van de medewerkers om zo goed te kunnen blijven 

inspelen op nieuwe technologieën en klantwensen. 

Deze ontwikkelingen en eventuele beleidsintensiveringen worden in beginsel budgettair neutraal 

uitgevoerd door herprioritering van middelen en het effectiever en efficiënter organiseren van bestaande 

taken (zie ook meerjarenbegroting HUA 2018 -2021). Om de Gemeente Utrecht te kunnen aansluiten op 

de nieuwe infrastructuur voor duurzaam digitaal informatiebeheer zijn aanvullende middelen voor HUA 

noodzakelijk. Hierover wordt gesproken in het bestuur van HUA en vindt er ambtelijk overleg plaats 

tussen de Gemeente Utrecht en HUA. 

 

In 2019 zal de provincie Utrecht naar verwachting toetreden tot de gemeenschappelijke regeling. Over 

de wijzigingen in de regeling die daaruit voortvloeien zijn de diverse partijen in gesprek. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing, want wettelijke 

verplichting. 
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Plassenschap Loosdrecht 
Organisatie en doel 

Doel: Het behartigen van de belangen van openluchtrecreatie, 

natuur- en landschap en nautisch beheer van het openbare water in het 

Loosdrechts plassengebied.  

 

Publieke taak: Ja 

 

Deelnemers: De Provincies Utrecht en Noord Holland en de gemeenten Utrecht, Stichtse Vecht en 

Wijdemeren.  

 

Juridische vorm: Gemeenschappelijke regeling 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid  

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 1.214 1.023 

Vreemd vermogen 6.440 6.533 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht  

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 167 175 175 175 

Opgenomen in VP/GR begroting 167 175 175 175 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: 0,010 miljoen euro voordelig 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen  

Zijn er ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

Het Plassenschap Loosdrecht draagt bij aan de uitvoering van het Gebiedsakkoord Oostelijke 

Vechtplassen. Vanaf 2019 gaat het om de bijdrage aan een aantal projecten, waaronder “recreatieve 

verbindingen” (aanleggen van wandelpaden, kanoroutes en de aanleg en onderhoud van enkele kano/of 

sloepvoorzieningen), de aanpak van de baggerproblematiek, het herstel en duurzaam behoud van het 

legakkerlandschap en een verkenning voor een BedrijvenInvesteringsZone (BIZ). 
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Kerntaken zijn instandhouding en beheer van legakkers, vaarroutes, aanlegplaatsen, recreatieplaatsen 

en routes. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee. 

 



284 

Recreatieschap Stichtse Groenlanden 
Organisatie en doel 

Doel: In 2018 is de Gemeente de Ronde Venen toegetreden toe het Recreatieschap de Stichtse 

Groenlanden met als inbreng de Vinkeveense Plassen. Met ingang van 2018 is er binnen de 

Gemeenschappelijke Regeling sprake van twee gescheiden programma’s: een programma Stichtse 

Groenlanden en een programma Vinkeveen. Er vindt geen verevening plaats tussen beide programma’s 

en de gemeente. De Ronde Venen is tot 2023 (en mogelijk langer) risicodragend voor het programma 

Vinkeveen. Utrecht neemt uitsluitend deel aan het programma Stichtse Groenlanden. Om die reden 

wordt hier uitsluitend verslag gedaan over het programma Stichtse Groenlanden. 

 

Doel van het programma Stichtse Groenlanden: Het bevorderen van de belangen van de 

openluchtrecreatie binnen het werkgebied, door te zorgen voor de aanwezigheid van een breed scala van 

openbare recreatiemogelijkheden met een lage toegangsdrempel, alsmede het zorg dragen voor de 

instandhouding van natuurlijke, landschappelijke en cultuurhistorische elementen die de kwaliteit van het 

gebied voor de recreatie bepalen. 

 

Publieke taak: Ja  

 

Deelnemers aan het programma Stichtse Groenlanden: Provincie Utrecht en de gemeenten Utrecht, de 

Bilt, Houten, Nieuwegein, IJsselstein, Woerden, Stichtse Vecht en Lopik. 

 

Juridische vorm: Gemeenschappelijke regeling 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 5.525 5.338 

Vreemd vermogen 4.668 4.669 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 856 1.030 1.030 1.030 

Opgenomen in VP/GR begroting 856 1.030 1.030 1.030 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: 0,060 miljoen euro voordelig 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja 

 

Risico’s 



285 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn er ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

Het aantal inwoners in het werkgebied van Stichtse Groenlanden stijgt tussen nu en 2040 met ca. 17%, 

zo’n 120.000 inwoners. Om die recreatieve druk op te kunnen vangen wil het recreatieschap Stichtse 

Groenlanden de terreinen beter benutten en door deze voor meer verschillende bezoekers gedurende het 

hele jaar aantrekkelijker te maken. Daarnaast is het verbeteren van de routestructuren, bereikbaarheid 

en beleving een aandachtspunt. Het recreatieschap wil zich inspannen om de bestaande voorzieningen 

beter aan te laten sluiten bij de verschillende leefstijlen, rekening houdend met natuur en landschap. 

In 2019 is de deelnemersbijdrage van alle deelnemers aan het programma Stichtse Groenlanden 

verhoogd met 20 %, 10 % om het programma structureel in evenwicht te brengen en 10% om de 

benodigde vernieuwing van de recreatievoorzieningen voort te kunnen zetten. Voor 2019 en verder 

wordt er een vernieuwd Ontwikkelplan opgesteld , dat als basis dient voor het uitvoeringsprogramma.  

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee. 
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Regionale uitvoeringsdienst (RUD) 
Organisatie en doel 

Doel: Het verlenen van milieuvergunningen en toezicht en handhaven van milieuregels. 

 

Publieke taak: Ja  

 

Deelnemers: Provincie Utrecht en de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Eemnes, Houten, 

Leusden, Lopik, Nieuwegein, Soest, Utrecht en Woudenberg 

 

Juridische vorm: Gemeenschappelijke regeling 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheidl 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Nee ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Nee ja 

Wettelijke verplichting ja ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: niet van 

toepassing 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 520 529 

Vreemd vermogen 1.710 1.710 

(Bron: Programmabegroting 2019 RUD) 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 1.297 1.319 1.319 1.319 

Opgenomen in VP/GR begroting 1.319 1.389 1.389 1.342 

Verschil -22 -70 -70 -23 

 

Toelichting op verschil 

Het verschil kent een drietal oorzaken: 

 

1. Door de groei van de stad Utrecht neemt het productievolume van de RUD Utrecht toe (€ 16.000,00). 

2. De bijdrage aan de RUD Utrecht is met ingang van 2018 verhoogd in verband met de 

doorontwikkeling van de RUD en het op orde krijgen van de informatiehuishouding. De benodigde extra 

investeringen dragen bij aan het voornemen om efficiënter en effectiever te gaan werken. Deze extra 

investeringen worden in de komende jaren weer terugverdiend, waardoor de bijdrage aan de RUD 

Utrecht dalende is van 2021. 

 

Beide onderwerpen zijn in de raad van 1 februari 2018 (raadsvoorstel 9408) behandeld en zullen worden 

betrokken bij de Voorjaarsnota 2019. 

 

3. Vanaf 2019 neemt de provincie Utrecht minder taken af van de RUD Utrecht. Dit heeft tot gevolg dat 

de jaarlijkse vaste bijdrage van de gemeente Utrecht structureel verhoogd wordt met 0,021 miljoen 

euro. 

In de zienswijze van de gemeente Utrecht op de Programmabegroting 2019 van de RUD Utrecht (Raad 

26 april 2018, raadsvoorstel 9742) hebben we de RUD aangegeven dat de huidige verdeelsystematiek bij 
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afname of toename productvraag door deelnemers nader onderzoek vraagt. Hierover zijn we in overleg 

met de RUD Utrecht. 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja  

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja 

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

De RUD Utrecht heeft eind 2017 voor de onderwerpen ICT en ontwikkelbudget VTH 3.0 zowel incidenteel 

als structureel extra budget aan de deelnemers gevraagd door middel van de een begrotingswijziging.  

In het kader van VTH 3.0 zal een verdere doorontwikkeling plaatsvinden op het vlak van digitalisering, 

gebruik maken van web- en software diensten. Hiermee wordt bereikt dat de IT omgeving, vanuit 

gebruikersperspectief wordt ingericht en benaderd in plaats vanuit de beperkingen van de huidige IT 

inrichting. 

Een belangrijk aspect bij de doorontwikkeling van de IT omgeving is dat aansluiting gerealiseerd wordt 

bij de uitgangspunten van het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO). 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee 
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Veiligheidregio Utrecht (VRU) 
Organisatie en doel 

Doel: Uitvoeren van taken op het terrein van de risicobeheersing en de voorbereiding op rampen en 

crises, uitvoeren van brandweerzorg (bestrijding en preventie) en uitvoeren van geneeskundige 

hulpverleningsorganisatie (GHOR). 

 

Publieke taak: Ja 

 

Deelnemers: Alle 26 gemeenten in de Provincie Utrecht. De politie Midden-Nederland is met een 

convenant verbonden aan de Veiligheidsregio. 

 

Juridische vorm: Gemeenschappelijke regeling 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 
 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Nee Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Nee Ja 

Wettelijke verplichting Ja  Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: niet van 

toepassing 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen  8.049  6.588 

Vreemd vermogen 47.885 53.302 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2019 2020 2021 2022 

     

Opgenomen in GU begroting 25.765 24.945 25.023 25.663 

Opgenomen in VP/GR begroting 25.765 24.945 25.023 25.663 

Verschil    0 0       0    0 

 

Toelichting op verschil: 

 

(Prognose) resultaat: 0 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: niet van 

toepassing 

 

Ontwikkelingen 

Zijn er ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

In 2019 zal de VRU diverse documenten en plannen opstellen waaraan wij een bijdrage hebben, zoals 

het Regionaal Risicoprofiel en het Regionale Beleidsplan 2020-2023. Het regionaal risicoprofiel is een 

inventarisatie en analyse van de in de veiligheidsregio aanwezige risico's, inclusief relevante risico's uit 
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aangrenzende gebieden. De risico-inventarisatie omvat een overzicht van de aanwezige risicovolle 

situaties en de soorten incidenten die zich daardoor kunnen voordoen. Op basis van dit inzicht maakt het 

bestuur van de veiligheidsregio strategische beleidskeuzes voor de risico- en crisisbeheersing; het 

voorkomen en beperken van risico's en het voorbereiden van de crisisbeheersingsorganisatie. Ook biedt 

het regionaal risicoprofiel de basis voor de risicocommunicatie naar de burgers. Dit beleid wordt 

vastgelegd in het Regionaal Beleidsplan. Verder beschrijft de VRU zijn beleidsaccenten voor de periode 

2020-2023. Onderdeel van dit Beleidsplan is het Dekkingsplan. In dit plan wordt vastgelegd hoe de 

brandweerposten, het materieel en het personeel over de regio verdeeld zijn om een regiodekkende 

brandweerzorg te garanderen.  

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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Vennootschappen en coöperaties 

BIRGIT 
Doel en Organisatie 

Doel: De coöperatie BIRGIT heeft tot doel om voor Nederlandse gemeenten te voorzien in ICT-

toepassingen ten behoeve van digitale dienstverlening en bedrijfsvoering. De coöperatie richt zich hierbij 

op het verwerven, (door)ontwikkelen, beheren en leveren van de voorzieningen. 

 

Publieke taak: Nee  

Deelnemers: Gemeente Rotterdam, Gemeente Den Haag en de Gemeente Utrecht 

Juridische vorm: Coöperatie U.A. 

Standplaats: Rotterdam 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja  

Effectiviteit (beter resultaat) Nee Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 152 152 

Vreemd vermogen 179 179 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 200 200 200 200 

Opgenomen in VP/GR begroting nog niet 

bekend 

nog niet 

bekend 

nog niet 

bekend 

nog niet bekend 

Verschil nog niet 

bekend 

nog niet 

bekend 

nog niet 

bekend 

nog niet bekend 

Toelichting op verschil: De jaarlijkse bijdrage wordt jaarlijks vastgesteld door de ledenvergadering. Voor 

2019 en verder is dit besluit nog niet vastgesteld 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Nee 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Ja 
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Coöperatieve Vereniging Wigo4it U.A. 
Organisatie en doel 

Doel: Het ontwikkelen en verrichten van administratieve en informatietechnologische ondersteuning aan 

de deelnemende gemeenten op het terrein van werk, inkomen en zorg. Daardoor verbetert de 

dienstverlening aan de inwoners en wordt de effectiviteit en doelmatigheid van de uitvoerende 

organisaties van de deelnemende gemeenten vergroot. 

 

Publieke taak: Nee  

 

Deelnemers: Gemeenten Utrecht, Amsterdam, Rotterdam en Den Haag 

 

Juridische vorm: vereniging in coöperatief verband met uitsluiting van aansprakelijkheid 

 

Standplaats: Den Haag 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheidl 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 1/1/2019 prognose saldo 31/12/2019 

   

Eigen vermogen Nog niet bekend Nog niet bekend 

Vreemd vermogen Nog niet bekend Nog niet bekend 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2019 2020 2021 2022 

     

Opgenomen in GU begroting 4.467 4.412 4.452 4.503 

Opgenomen in VP/GR 

begroting 

4.467 4.412 4.452 4.503 

 

Toelichting op het verschil: Niet van toepassing 

 

(Prognose) resultaat: Voor 2018 wordt voor Wigo4it een resultaat van nihil verwacht. 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja 

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

 

Om de interactie tussen burger en professional te versterken, ontwikkelen wij het burger- en professional 

portaal (Edison). Dit is randvoorwaardelijk voor meer eigen regie voor de burger en maatwerk in de 

dienstverlening. Wij blijven hierin continu doorontwikkelen in G4 verband.   
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Voor het berekenen, betalen en verantwoorden van de maandelijkse verstrekkingen van de bijstand en 

andere financiële regelingen maken wij in G4 verband gebruik van de applicatie Socrates. Dit rekenhart 

is aan het eind van zijn levensduur. In 2018 zijn wij begonnen met de vervanging van deze applicatie Dit 

is essentieel om de tijdigheid en juistheid van onze betalingen te kunnen blijven garanderen. De 

ontwikkelingen van Edison en Socrates bekijken wij in samenhang.  

 

Bij de voorjaarsnota 2018 hebben wij de raad hierover geïnformeerd en wij geven in het najaar van 2018 

een verdere informatie over de stand van zaken.   

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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GEM Beheer BV Kanaleneiland 
Organisatie en doel 

Doel van Kanaleneiland Beheer B.V. is het deelnemen in of directie voeren over andere vennootschappen 

of deelnemingen. Kanaleneiland Beheer B.V. is beherend vennoot van Grond Exploitatie Maatschappij 

Kanaleneiland C.V. Daardoor is zij hoofdelijk aansprakelijk voor de schulden van Grond Exploitatie 

Maatschappij Kanaleneiland C.V.  

 

Publieke taak: Nee  

 

Deelnemers: Gemeente Utrecht, Mitros Aska Beheer BV, Portaal Onroerend Goed Beheer BV en Heijmans 

Vastgoed BV 

 

Juridische vorm: rechtspersoon (besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid). 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Nee 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Nee 

Wettelijke verplichting Nee Nee 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 40 40 

Vreemd vermogen 2.532 40 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 0 0 0 0 

Opgenomen in VP/GR begroting 0 0 0 0 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Bestuurlijk belang 

De aandelen en de zeggenschap zijn gelijk verdeeld over de vier deelnemende partijen. 

 

Financieel belang 

De bijdrage van de gemeente is nihil. 
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Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

 

Zijn er ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Nee 

Op basis van de in 2016 geactualiseerde grondexploitatie blijkt dat de gehele gebiedsafwikkeling door zal 

lopen tot medio 2020. De vennootschap is inmiddels niet meer afhankelijk van externe financiering.  

De BV zal naar verwachting in 2020 worden ontmanteld. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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GEM Vleuterweide BV 
Organisatie en doel 

Doel: Uitvoeren van grondexploitatie Vleuterweide 

 

Publieke taak: Nee  

 

Deelnemers: GEM Vleuterweide Beheer CV 

 

Juridische vorm: Besloten vennootschap 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Nee Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee  

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 0 0 

Vreemd vermogen 400 0 

 

Bijdragen van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 0 0 0 0 

Opgenomen in VP/GR begroting 0 0 0 0 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: niet van 

toepassing 

 

Bestuurlijk belang 

De GEM Vleuterweide Beheer CV is voor 100% aandeelhouder in GEM Vleuterweide Beheer BV. De helft 

van de aandelen GEM Vleuterweide CV is van Vleuten-De Meern Zelfstandig BV Utrecht. Alle aandelen in 

Vleuten-De Meern Zelfstandig BV Utrecht zijn in het bezit van de gemeente Utrecht. 

 

Financieel belang 

Het financiële belang bestaat uit de inbreng in het maatschappelijk kapitaal van 20.000 gulden. 
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Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

De BV zal naar verwachting in 2018 ontmanteld worden. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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Vleuten-De Meern zelfstandig BV 
Organisatie en doel 

Doel: Uitvoeren van grondexploitatie Vleuterweide via deelname aan GEM Vleuterweide CV. 

 

Publieke taak: Nee  

Deelnemers: Gemeente Utrecht 

Juridische vorm: Besloten Vennootschap 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Nee Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Nee Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Ja/Nee  

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen - - 

Vreemd vermogen - - 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting - - - - 

Opgenomen in VP/GR begroting - - - - 

Verschil - - - - 

 

Toelichting op verschil: Niet van toepassing 

(Prognose) resultaat: 0 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja/Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen:  

 

Bestuurlijk belang 

De gemeente Utrecht is voor 100% aandeelhouder in Vleuten-De Meern Zelfstandig BV Utrecht. Vleuten-

De Meern Zelfstandig BV Utrecht heeft de helft van de aandelen GEM Vleuterweide CV. De andere helft 

van de aandelen is verdeeld over de vier andere partijen, Geen van de partijen heeft meer dan 20% van 

de aandelen in bezit. Voor het nemen van besluiten moet 80% van de aandeelhouders voor zijn. 

 

Financieel belang 

De gemeente Utrecht is voor 100% aandeelhouder in Vleuten-De Meern Zelfstandig BV Utrecht. Vleuten-

De Meern Zelfstandig BV Utrecht heeft de helft van de aandelen GEM Vleuterweide CV. De andere helft 

van de aandelen is verdeeld over de vier andere partijen, Geen van de partijen heeft meer dan 20% van 

de aandelen in bezit. Voor het nemen van besluiten moet 80% van de aandeelhouders voor zijn. 
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Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja/Nee 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Ja/Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 
Organisatie en doel 

Doel: De NV Bank Nederlandse Gemeenten is de bank van en voor overheden en instellingen voor het 

maatschappelijk belang en verstrekt krediet tegen lage tarieven aan of onder garantie van Nederlandse 

overheden. Dat leidt voor de inwoners tot zo laag mogelijke kosten voor maatschappelijke voorzieningen. 

 

Publieke taak: Nee 

 

Deelnemers: Staat der Nederlanden, Provincies, gemeenten en een hoogheemraadschap 

 

Juridische vorm: Naamloze (structuur)vennootschap 

 

Standplaats: Den Haag 

 

Opmerking: Bij de algemene vergadering van aandeelhouders in april 2019 is besloten tot een statutaire 

naamswijziging. De bank zal voortaan worden aangeduid als BNG Bank NV. 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 5.000.000 5.000.000 

Vreemd vermogen 135.000.000 135.000.000 

 

Bijdrage AAN de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2019 2020 2021 2022 

     

Opgenomen in GU begroting 450 450 450 450 

Opgenomen in VP/GR begroting n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Verschil 450 450 450 450 

 

Toelichting op verschil: Gemeente Utrecht bezit 1,37% van de aandelen. Aandeelhouders ontvangen 

jaarlijks een winstuitkering (dividend). De omvang daarvan is afhankelijk van het financieel resultaat. 

Het is niet gebruikelijk dat NV's een winstuitkering in hun begroting ramen.  

 

(Prognose) resultaat: Hierover kan voor 2019 (en latere jaren) nog geen uitspraak worden gedaan. 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Ja, de gemeente heeft zowel een 

bestuurlijk als een financieel belang 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Ja 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee 

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: niet van 

toepassing 

 

Ontwikkelingen 
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Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

Onzekere ontwikkeling financieel resultaat en daarmee onzekere winstuitkering voor gemeente. Het 

resultaat staat onder invloed van een al dan niet achterblijvende kredietvraag, een aanhoudend lage 

rente en stijgende bedrijfslasten om te voldoen aan toenemende (Europese) wet- en regelgeving.  

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee 
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NV REMU-houdster 
Organisatie en doel 

Doel: houden van aandelen in REMU NV 

 

Publieke taak: Nee  

Deelnemers: Provincie Utrecht, gemeente Utrecht en gemeente Amersfoort  

Juridische vorm: Naamloze Vennootschap 

Standplaats: Bilthoven 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheidl  

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Nee Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Nee Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 1/1/2019 prognose saldo 31/12/2019 

   

Eigen vermogen 1.400 1.400 

Vreemd vermogen 100 100 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 0 0 0 0 

Opgenomen in VP/GR begroting 0 0 0 0 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: niet van 

toepassing 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

In 2018 zal duidelijk zijn of de NV alsnog een beroep zal doen of kunnen gaan doen op een 

nabetalingsregeling indien NV ENECO zal worden verkocht. De houdstermaatschappij is van oordeel dat 

NV ENECO verkoop van het bedrijf voor 31 december 2010 zelf onmogelijk heeft gemaakt door op te 

komen tegen het splitsgebod (elektriciteitsnet en levering). Hierdoor is een beroep op een eventuele 

nabetaling zoals contractueel overeengekomen geblokkeerd. ENECO is inmiddels volledig in het ongelijk 

gesteld als het gaat om het bestrijden van het splitsingsgebod.  

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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NV Vitens 
Organisatie en doel 

Doel: maken en leveren van drinkwater voor bedrijven en inwoners in het verzorgingsgebied 

 

Publieke taak: Nee, Gemeente Utrecht is evenwel zelf niet verplicht om aandeelhouder te zijn 

 

Deelnemers: vijf provincies 

Juridische vorm: Naamloze Vennootschap 

 

Standplaats: Zwolle 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid  

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja  Ja  

Effectiviteit (beter resultaat) Ja  Ja 

Wettelijke verplichting Ja  Ja  

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee  

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 526.300 525.700 

Vreemd vermogen 1.223.800 1.233.900 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 0 0 0 0 

Opgenomen in VP/GR begroting 0 0 0 0 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: 13 miljoen euro 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Risico analyse: 

(pilot) 
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Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja  

Zo Ja, welke. In 2018 zal een dividendvoorstel volgen 0,90 cent per aandeel, in plaats van € 3,22 per 

aandeel in 2017. Het resultaat is in elk geval beduidend lager dan in 2017 (48,5 miljoen euro). Dit komt 

door de werking van de WACC. Het uit te keren dividend aan aandeelhouders is door de wetgever 

gekoppeld aan de renteontwikkeling. Het resultaat van de onderneming is verlaagd als gevolg van de 

verlaging van de drinkwatertarieven.  

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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NV Maatschappij tot Stadsherstel Utrecht 
Organisatie en doel 

Doel: Verwerven, restaureren en exploiteren van monumenten. De Utrechtse Maatschappij tot 

Stadsherstel N.V. richt zich vanaf de oprichting met name op restauratie en behoud van voor de markt 

incourante objecten. Voorbeelden daarvan zijn het Doelenhuis, de voormalige Brandweerkazerne Korte 

Minrebroederstraat, woningcomplex De Zeven Steegjes en Molen De Ster. De NV houdt belangrijke 

monumenten in stand, om die reden is de gemeente Utrecht sinds de oprichting van de NV in 1985 

aandeelhouder. Het bezit van de NV omvat op dit moment 217 wooneenheden en 42 bedrijfs-

/kantoorruimten. 

 

Publieke taak: Nee  

 

Deelnemers: De gemeente Utrecht is sinds de oprichting 1985 aandeelhouder. 

 

Juridische vorm: Naamloze Vennootschap 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Nee Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee  

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 14.472 14.472 

Vreemd vermogen 8.269 8.269 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 0 0 0 0 

Opgenomen in VP/GR begroting 0 0 0 0 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: De prognose is dat het bedrijfsresultaat de komende jaren een constant niveau laat 

zien en er een gelijkwaardig dividend wordt uitgekeerd.  

 

Is het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroten en verantwoorden (BBV) nagevolgd: Nee 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee.  

Toelichting: In het jaarverslag 2017 is er een geplaatst aandelenkapitaal van 9,0 miljoen euro. De 

overige reserves bedragen 5,4 miljoen euro. De waarde van het vastgoedbezit van de NV is 21,9 miljoen 

euro. De langlopende schulden (financiering aankoop en restauratie van panden) bedragen 7,2 miljoen 

euro. De kort lopende schulden en overlopende passiva bedroegen 1,0 miljoen euro. Qua exploitatie 



305 

sloot het boekjaar 2017 met een positief resultaat van 1,3 miljoen euro, inclusief een eenmalige 

boekwinst van 0,3 miljoen euro uit verkoop van een pand. Op basis van deze cijfers is er geen risico.   

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financieel belang 

De Gemeente Utrecht bezit voor 0,9 miljoen euro aandelen en ontvangt daarvoor 5% dividend.  

Er is zowel sprake van bijdragen van en -aan de gemeente Utrecht. De gemeente Utrecht draagt met 

0,9 miljoen euro aan aandelen bij aan het eigen vermogen ten behoeve van de jaarlijkse exploitatie van 

de NV; daar tegenover staat dat de NV jaarlijks dividend uitkeert. Tot op heden bedraagt het dividend 

ieder jaar de beoogde c.q. maximaal 5%. Dit maximum aan dividend is gerelateerd aan de ideële 

doelstelling van de NV. 

 

Ontwikkelingen  

Zijn er ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja/Nee 

Het resultaat 2017 is mede het gevolg van de verkoop van het pand Pieterskerkhof 1. Hoewel de 

doelstelling van de NV verwerving, restauratie en exploitatie van monumentale panden is was er 

aanleiding dit pand te verkopen aan de huurder – eigenaar van Achter Sint Pieter 140 – voor de 

realisatie van een hotel in beide panden. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

De NV is een solide organisatie met een zorgvuldig investeringsbeleid. 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Ja/Nee 

Instandhouden van beschermde monumenten is een publiek belang. De NV kan net als iedere andere 

eigenaar van een monument voor restauratie van gemeentelijk monumenten een restauratiefinanciering 

aangaan uit Utrechts Restauratiefonds. Voor Rijksmonumenten kan een lening bij het Nationaal 

Restauratiefonds worden afgesloten of kan voor onrendabele monumenten een Rijkssubsidie worden 

verkregen. Voor wat betreft regelgeving is de gemeente bij de uitvoering van projecten door de NV 

betrokken vanuit de publieke taak op het gebied van vergunningverlening en bouwtoezicht. 
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Utrecht Vernieuwt BV 
Organisatie en doel 

Doel: het als commanditaire vennoot deelnemen in commanditaire vennootschappen dan wel 

participeren in publiek-/private samenwerkingsverbanden met de herstructurering van de Gemeente 

Utrecht als doel. 

 

Publieke taak: Nee 

 

Deelnemers: De gemeente is voor 100% aandeelhouder in Utrecht Vernieuwt BV 

 

Juridische vorm: rechtspersoon (besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid) 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheidl  

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja  Nee 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Nee 

Wettelijke verplichting Nee Nee 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 18 0 

Vreemd vermogen 99 0 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 0 0 0 0 

Opgenomen in VP/GR begroting 0 0 0 0 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Bestuurlijk belang 

Utrecht Vernieuwt BV participeert als commanditair vennoot in GEM Kanaleneiland CV. 

 

Financieel belang 

Het financiële belang bestaat uit de inbreng in het maatschappelijk kapitaal van € 0,018 miljoen. 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja  
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Utrecht Vernieuwt BV participeert als commanditaire vennoot in GEM Kanaleneiland CV. Deze CV is 

opgericht ten behoeve van de gebiedsontwikkeling in het centrumgebied van Kanaleneiland, welke naar 

verwachting in 2019 zal eindigen. Mogelijk wordt het liquidatietraject van Utrecht Vernieuwt BV in 2019 

opgestart.  

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Niet van toepassing. 
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UW Holding BV 
Organisatie en doel 

Doel:  Uitvoering van de taken Wet sociale werkvoorziening. UW Holding BV is een 

belangrijke partner bij de uitvoering van de Participatiewet. 

 

Publieke taak:   Nee 

 

Betrokken:   Gemeente Utrecht (100% aandeelhouder) 

 

Juridische vorm:  Besloten Vennootschap 

 

Standplaats:  Utrecht 

 

Website:  www.uw.nl 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

 

X €1.000 

 Prognose 

saldo 

1/1/2019  

Prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen    1.920             1.920 

Vreemd vermogen        9.857       9.235 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht  

X €1.000 

 Begroot  

2019 

Begroot 

2020 

Begroot 

2021 

Begroot 

2022 

     

Opgenomen bij de GU 1.880 1.800 1.900 1.810 

Opgenomen bij de VP/GR 1.880 1.800 1.900 1.810 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op het verschil: Naast de met het rijksbudget bekostigde subsidie voor de uitvoering van de 

WSW verstrekken we vanwege het structurele exploitatietekort jaarlijks een aanvullende bijdrage aan 

UW. In de begroting voor de sociale werkvoorziening is hiervoor structureel 2,1 miljoen euro 

beschikbaar, waarvan circa 1,8 miljoen euro op voorhand vast ligt (financieel kader UW). Daarnaast zijn 

in 2021 en 2022 bijdragen voor de transitiekosten uit het ondernemingsplan begroot. De rest is 

beschikbaar voor risico’s die samenhangen met (het ondernemingsplan van) UW. 

  

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Ja  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 
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Ontwikkelingen 

Zijn er ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja  

Met onze brief van 8 december 2017 hebben wij u geïnformeerd over het Ondernemingsplan 2018-2022 

van UW. Afgezien van incidentele transitiekosten blijft UW met dit plan structureel binnen het gegeven 

financiële kader van 1,8 miljoen euro. Op 15 december 2017 is het ondernemingsplan in de 

aandeelhoudersvergadering vastgesteld. 19 april 2018 vond een RIB over dit onderwerp plaats gevolgd 

door een bespreking in de commissie Mens & Samenleving van 24 mei 2018. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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Wijkontwikkelingsmaatschappij Lombok BV 
Organisatie en doel 

Doel: Economische ontwikkeling in de wijk Lombok stimuleren door panden te kopen, te herstellen en te 

verhuren of verkopen om een grotere diversiteit aan ondernemingen te bewerkstelligen. 

 

Publieke taak: Nee 

 

Deelnemers: Gemeente Utrecht (95% aandelen), Van Rossum Makelaars, Plegt- Vos, Rabobank en B0-ex 

 

Juridische vorm: Besloten Vennootschap 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Ja Ja 

Wettelijke verplichting Nee Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 2.500 2.500 

Vreemd vermogen 3.600 3.600 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 0 0 0 0 

Opgenomen in VP/GR begroting 0 0 0 0 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Nee 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee. 

 



311 

CV Wijkontwikkelingsmaatschappij (WOM) Noord West 
Organisatie en doel 

Doel: Het bevorderen van de stedelijke herstructurering in de wijk Noordwest in de gemeente Utrecht 

met het oog op verbetering van de leefbaarheid en de sociaaleconomische ontwikkeling in die wijk, 

alsmede het verkrijgen, vervreemden, bezwaren, ontwikkelen, beheren, verbeteren, exploiteren en 

verhuren van onroerende zaken en rechten waaraan deze zijn onderworpen, en ten slotte al hetgeen met 

het vorenstaande in de ruimste zin verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn. Het speerpunt van de 

WOM is gericht op verbeteren van de sociaaleconomische ontwikkeling van de Amsterdamsestraatweg. 

 

Publieke taak: Nee 

 

Deelnemers: Mitros en Gemeente Utrecht 

 

Juridische vorm: Commanditaire Vennootschap 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Nee Ja 

Effectiviteit (beter resultaat) Nee Ja 

Wettelijke verplichting Ja Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 

1/1/2019 

prognose saldo 

31/12/2019 

   

Eigen vermogen 3.600 1.800 

Vreemd vermogen 300 150 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 0 0 0 0 

Opgenomen in VP/GR begroting 0 0 0 0 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Mitros zal de CV verlaten in 2019. De helft van het vermogen verdwijnt daardoor. 

Er vinden op dit moment onderhandelingen plaats met nieuwe partijen maar de resultaten daarvan zijn 

nog niet in cijfers te vertalen. 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: Niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 
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Bestuurlijk belang 

De wethouder Vastgoed is bestuurlijk verantwoordelijk. In de raad van commissarissen hebben Mitros en 

de gemeente Utrecht elk één stem. Dat verandert in 2019 maar het is nu nog niet helder hoe de 

stemverhouding met eventuele nieuwe partner(s) wordt. 

 

Financieel belang 

Mitros en de gemeente Utrecht hebben elk 1,566 miljoen euro bijgedragen aan het eigen vermogen van 

de CV. Mitros en de gemeente Utrecht hebben elk 0,009 miljoen euro bijgedragen aan het eigen 

vermogen van de BV. 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Ja 

De WOM verzorgt het onderhoud en int de huren. In 2017 zijn er drie winkels aangekocht die tezamen 

met twee al in bezit zijnde winkels worden verbouwd tot een vijftal woningen. De onrendabele top van 

deze verbouwing wordt afgedekt door een bijdrage uit de ontwikkelstrategie Amsterdamsestraatweg. De 

verbouwingen vinden in 2018 plaats. Deze woningen worden vervolgens weer verkocht, wellicht nog in 

2018 en anders begin 2019. Daarnaast is er in 2018 één bovenwoning verkocht. 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee 
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Stichtingen en verenigingen 

Vereniging parkmanagement Papendorp 
Organisatie en doel 

Doel: Onderhoud openbare ruimte, registratie erfpachters en waarborgen architectonische waarden 

 

Publieke taak: Nee 

Deelnemers: erfpachters die lid zijn van de vereniging 

Juridische vorm: vereniging 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid 

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja  Ja  

Effectiviteit (beter resultaat) Ja  Ja  

Wettelijke verplichting  Nee  Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 1/1/2019  

op basis van 2016 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 975 975 

Vreemd vermogen 81 81 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2019 2020 2021 2022 

     

Opgenomen in GU begroting 356 356 356 356 

Opgenomen in VP/GR begroting 356 356 356 356 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Nee 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee. 
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Vereniging parkmanagement De Wetering - Haarrijn 
Organisatie en doel 

Doel: Onderhoud openbare ruimte, registratie erfpachters en waarborgen architectonische waarden 

 

Publieke taak: Nee  

 

Deelnemers: erfpachters die lid zijn van de vereniging 

 

Juridische vorm: vereniging 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid  

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja  

Effectiviteit (beter resultaat) Ja  Ja 

Wettelijke verplichting Nee  Nee 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee  

 

Financiën 

 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 1/1/2019 

op basis van 2016 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 495 495 

Vreemd vermogen 145 145 

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2019 2020 2021 2022 

     

Opgenomen in GU begroting 226 226 226 226 

Opgenomen in VP/GR begroting 226 226 226 226 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: Geen verschil 

 

(Prognose) resultaat: Nihil 

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd: niet van toepassing 

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Nee 

 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: Nee. 
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P&R Uithof/Sciencepark Utrecht 
Organisatie en doel 

Doel: Door het bieden van een combinatie van een goede parkeervoorziening aan de rand van de stad 

gecombineerd met snel openbaar vervoer naar de binnenstad zet de gemeente in op het afvangen van 

autoverkeer in de stad. Op deze manier hoopt de gemeente een goed alternatief te bieden voor 

automobilisten met bestemming Utrecht voor parkeren in de binnenstad. De gemeente is daarom 

eigenaar van 500 van de 2.000 parkeerplaatsen in de P&R. De Vereniging van eigenaren regelt het 

beheer, de vaste lasten en het onderhoud.  

 

Publieke taak: Nee 

 

Deelnemers: Universiteit Utrecht, Universitair Medisch Centrum Utrecht, Hogeschool Utrecht, gemeente 

Utrecht. 

 

Juridische vorm: Vereniging 

 

Standplaats: Utrecht 

 

Toegevoegde waarde van de gemeentelijke betrokkenheid  

 Bij aanvang Nog actueel 

   

Efficiency (goedkoper/beter georganiseerd) Ja Ja  

Effectiviteit (beter resultaat) Nee  Ja 

Wettelijke verplichting Nee  Ja 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee  

 

Financiën 

Vermogen 

X €1.000 

 Prognose saldo 1/1/2019 

op basis van 2016 

prognose saldo 

31/12/2019 

Eigen vermogen 445 - 

Vreemd vermogen 0  

 

Bijdrage van de gemeente Utrecht 

X €1.000 

 2018 2019 2020 2021 

     

Opgenomen in GU begroting 192 192 192 192 

Opgenomen in VP/GR begroting 192 192 192 192 

Verschil 0 0 0 0 

 

Toelichting op verschil: niet van toepassing 

 

(Prognose) resultaat:  

 

Is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) van toepassing: Nee 

Is het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) nagevolgd:  

 

Risico’s 

Zijn er risico’s opgenomen in de risicoparagraaf: Nee  

Geven de risico’s aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

 

Ontwikkelingen 

Zijn ontwikkelingen met beleidsmatige of financiële gevolgen: Nee 

Geven deze ontwikkelingen aanleiding om de betrokkenheid van de gemeente te heroverwegen: Nee 

Kan de gemeente het publieke belang (indien van toepassing) ondertussen ook als opdrachtgever 

(inkoop), subsidieverlener- of regelgever voldoende behartigen: niet van toepassing. 
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Grondbeleid 

Doel van het grondbeleid 

De gemeente Utrecht heeft de verantwoordelijkheid voor de regie op gebiedsontwikkelingen in de stad. 

Voor veel lokale activiteiten is grond nodig. Plannen op het gebied van wonen, werkgelegenheid en 

recreatie hebben gevolgen voor het grondgebruik in de gemeente. Bij verandering van het grondgebruik 

moet het toegestane grondgebruik worden veranderd binnen de geldende regels en maatregelen van de 

gemeente.  

Met betrekking tot project- en gebiedsontwikkelingen kiezen we als gemeente waar mogelijk voor een 

faciliterende rol en het sluiten van anterieure overeenkomsten om de gewenste regie te kunnen voeren. 

Deze beleidslijn staat in Utrechts Grondbeleid (vastgesteld 2018) en volgt onder andere uit de 

Ruimtelijke Strategie Utrecht. Deze beleidslijn is de afgelopen jaren in Utrecht ook meer en meer actueel 

geworden. Waar de klassieke gebiedsontwikkeling steeds minder voorkomt nemen andere vormen van 

organische gebiedsontwikkeling, waarbij de gemeente een andere dan de klassieke rol vervult, een 

vlucht. Dat zijn ontwikkelingen die we toejuichen. Immers, we gaan als gemeente niet als enige over de 

ruimtelijke kwaliteit. Veel meer dan in het verleden faciliteren we als gemeente vraaggestuurde 

ontwikkeling. Soms zijn we zelf partner in ontwikkeling, soms vervullen we een duidelijke regierol, op 

andere momenten is het vooral loslaten en beperkt de taak zich tot het toetsen aan 

bestemmingsplannen. Per gebied en locatie moet de rol van de gemeente worden gedefinieerd. Ook 

binnen een terughoudend grondbeleid mag namelijk in bepaalde situaties en op specifieke locaties van 

de gemeente een actieve opstelling worden verwacht. De hogere dichtheden die we in de 

Merwedekanaalzone en de 2e fase van het Stationsgebied willen realiseren in samenhang met de hoge 

ambities als het gaat om gezonde verstedelijking op het gebied van duurzaamheid, mobiliteit en 

programmatische invulling, vragen om een expliciete en regisserende rol. De Ruimtelijke Strategie 

Utrecht – waarbij nadrukkelijk wordt gekozen voor verdichting in prioritaire ontwikkelgebieden in 

combinatie met gezonde stedelijk leven - vormt hierbij een richtinggevend koersdocument.  

Het grondbeleid is een middel om doelstellingen op het gebied van gezonde duurzame verstedelijking, 

volkshuisvesting, economie, natuur en groen, infrastructuur en maatschappelijke voorzieningen te 

kunnen realiseren. In het Utrechts Grondbeleid worden de verschillende instrumenten van het 

grondbeleid beschreven die hieraan kunnen ondersteunen. De daadwerkelijke inzet van instrumenten 

wordt per project door de gemeenteraad vastgesteld.  

Aan de basis van het Utrechts Grondbeleid ligt de Wet op de ruimtelijk ordening (Wro) en het Besluit 

Begroting en Verantwoording (BBV); deze zorgen ervoor dat de gemeente de door haar gewenste rol zo 

goed mogelijk kan vormgeven. 

 

Instrumenten grondbeleid. 

Het instrumentarium waarvan gebruik gemaakt kan worden bij het uitvoeren van het grondbeleid zijn, 

naast vrijwillige verwerving, onder meer voorkeursrecht, onteigening, kostenverhaal en erfpacht. Het 

beschikbare instrumentarium alsmede de bestuurlijke en ambtelijke bevoegdheden ten aanzien van de 

inzet van het instrumentarium staan beschreven in het Utrechts Grondbeleid en het bijbehorende 

Verwervings- en taxatieprotocol. 

 

Actuele Ontwikkelingen 

Het Meerjaren Perspectief Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) met daarin de voortgang van de lopende 

grondexploitaties maakt onderdeel uit van de Voorjaarsnota. Onderdeel van deze rapportages is een 

vertrouwelijke met gedetailleerde informatie per grondexploitatieproject. 

Bij de behandeling van de begroting wordt door middel van de peilstok actuele informatie vertrekt over 

de lopende grondexploitatieprojecten. Dit gebeurt aan de hand van de belangrijkste indicatoren, zoals de 

grondprijs, het aantal m2 kantoorruimte, de fasering van de woningmarkt (en eventuele noodzakelijk 

geachte herprogrammering), de rente en de mogelijke impact van andere ontwikkelingen/politieke 

keuzes. Naast de actuele informatie over de grondexploitatieprojecten bevat de peilstok ook informatie 

over de investeringsimpuls RSU en de voortgang van de woningbouwproductie. 

De inhoudelijke ontwikkelingen binnen Leidsche Rijn, Stationsgebied en bestaand stedelijk gebied 

worden in het Programma Stedelijke Ontwikkeling toegelicht 
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Lokale heffingen 

Beleidsindicatoren 

Zoals in de Voorjaarsnota 2017 is aangegeven, is een viertal beleidsindicatoren met ingang van de 

Programmabegroting 2018 opgenomen in de paragraaf Lokale Heffingen. In de tabellen wordt het meest 

recente jaar waarover de gegevens beschikbaar zijn weergegeven, inclusief de twee daaraan 

voorafgaande jaren.  

 

      
Indicator Eenheid Bron 2015 2016 2017 

Gemiddelde 
WOZ-waarde 

Duizend euro CBS 212 212 235 

 

 

      
Indicator Eenheid Bron 2016 2017 2018 

Demografische 
druk 

% CBS 48,5 48,3 48,2 

Gemeentelijke 
woonlasten 
eenpersoons-
huishouden 

In Euro’s COELO 671 672 661 

Gemeentelijke 
woonlasten 

meerpersoons-
huishouden 

In Euro’s COELO 708 716 706 

 

In deze paragraaf gaan wij in op de lokale heffingen en onze voornemens voor 2019 op dit gebied. 

Lokale heffingen bestaan uit belastingen en retributies . Het kwijtscheldingsbeleid is beschreven in de 

paragraaf over de belastingen.  

  

Meer detailinformatie is opgenomen in de diverse belastingverordeningen die gelijktijdig met deze 

begroting worden aangeboden. De verordeningen onroerende-zaakbelastingen wordt later in dit jaar 

aangeboden. 

 

Belastingen 
Belastingen zijn gedwongen bijdragen van de burger aan de gemeente. De opbrengsten komen in de 

algemene middelen van de gemeente, waardoor ze voor een uiteenlopend aantal doelen kunnen worden 

ingezet. Een uitzondering hierop vormen de rioolheffingen en de afvalstoffenheffing. Dit zijn algemene 

belastingen, maar de opbrengsten mogen alleen ingezet worden om de kosten te dekken die de 

gemeente voor het rioolstelsel en het inzamelen van afvalstoffen maakt. 

Een gemeente mag alleen de belastingen heffen die in de wet zijn opgenomen. In veel gevallen heeft de 

wetgever de bevoegdheid nader ingekaderd door de belastingplicht en de grondslagen en 

heffingsmaatstaven in de wettekst op te nemen. Voor zover de wetgever dat niet heeft gedaan resteert 

er voor de gemeenten nog een (beperkte) vrijheid om dat zelf in te vullen. 

 

Beleid tarieven 

Uitgangspunt voor de tariefsvoorstellen is de beleidslijn vastgelegd in de nota lokale heffingen en in ons 

collegeprogramma, waarin we hebben afgesproken om belastingen met niet meer dan de inflatie te 

verhogen. 
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Overzicht tarieven en Opbrengsten 

X €1.000 

 
Tarieven Opbrengst 

 
2018 2019 2018 2019 

Onroerende-zaakbelastingen (*) 
  

97.997 102.027 

Eigenaren woningen 0,0912% volgt 
  

Eigenaren niet-woningen 0,3173% volgt   

Gebruikers niet-woningen 0,2563% volgt   

          

Rioolheffing (**)   37.409 38.365 

Aansluitrecht 214,49 214,49   

Afvoerrecht     

0 – 50.000 m3 1,63 1,63   

50.001 – 100.000 m3 1,57 1,57   

100.001 – 150.000 m3 1,46 1,46   

> 150.000 m3 1,31 1,31   

     

Afvalstoffenheffing (**)   31.589  33.292 

Eenpersoonshuishouden 208,00 210,00   

Meerpersoonshuishouden 253,00 260,00   

     

Hondenbelasting (**)   595 602 

Per hond 74,52 75,60   

Per kennel 221,76 225,00   

     

Precariobelasting     

Terrassen, uitstallingen etc. Diverse Diverse 639 604 

Vergunningen inname openbare grond Diverse Diverse 350 360 

     

Toeristenbelasting 5% 6% 2.181 3.494 

     

Parkeerbelastingen (***) Diverse Diverse 29.344 32.484 

Totaal   200.251 211.228 

 (*) opbrengst onroerende-zaakbelastingen inclusief aandeel ondernemersfonds 

(**) opbrengst ná kwijtschelding. De cijfers rioolheffing en afvalstoffenheffing zijn inclusief de 

tariefsvoorstellen 2019, die verwerkt worden in de eerstvolgende begrotingswijziging 2019 

(***) het betreft de inkomsten exclusief off-street parkeren (garages).  

 

Overzicht opbrengstontwikkeling belastingen 

X €1.000 

 

2018 Inflatie Areaal Tarief 2019 

 

Onroerende zaakbelastingen 
97.997 1.530 

1.500 
1.000  102.027 

Hondenbelasting 595 7   602 

Precariobelasting 989 22 -45  964 

Toeristenbelasting 2.181 33 700 580 3.494 

Parkeerbelastingen 29.344 920 20 2.200 32.484 

Totaal 131.106 4.012 1.675 2.780 139.571 

 

De afvalstoffenheffing en de rioolheffing zijn bestemmingsbelastingen en gebonden aan een 

opbrengstnorm. Deze zijn daarom niet meegenomen in dit schema.  

 

Verbonden partijen 
Bijdrage aan de Belastingsamenwerking gemeenten en hoogheemraadschap Utrecht (BghU): 

6,974 miljoen euro 
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Toelichting op de tarieven en opbrengsten 

Onroerende-zaakbelastingen 

Utrecht is een groeiende stad met veel bouwactiviteiten. We gaan in de Begroting 2019 uit van een extra 

opbrengst als gevolg van areaalontwikkeling van 1,000 miljoen euro. We houden daarbij rekening met  

de omstandigheid dat er bij niet-woningen in de regel eerst een bestaand gebouw gesloopt wordt, de 

grondwaarde vervolgens resteert, waarna in de jaren erna het gebouw tegen de volle nieuwbouwaarde 

aan het areaal kan worden toegevoegd.  

 

De areaalontwikkeling is moeilijk te ramen omdat deze afhangt van de bouwproductie en de maand van 

oplevering.  

 

De waardeontwikkeling voor het jaar belastingjaar 2019, waardepeildatum 1 januari 2018, volgt in het 

najaar 2019 als de BghU de herwaardering (grotendeels) heeft afgerond. Op dat moment worden ook de 

tarieven 2019 berekend.  

 

Conform de financiële spelregels in het coalitieakkoord wordt de opbrengst van de OZB met ingang van 

het belastingjaar 2019 gecorrigeerd voor de werkelijke inflatieontwikkeling over het voorgaande jaar. Dit 

betekent een aanvullende tariefstijging van 1,5%. Dit resulteert in een stijging van de opbrengst van 

1,500 miljoen euro. 

 

Het overige deel  van de stijging van de opbrengst is het gevolg van de reguliere inflatoire verhoging van 

de belastingopbrengst.  

Rioolheffing 
 

Kosten   

Kosten taakveld €29.699   

Toegerekende kosten 

Overhead 

€  4.191 

€     654 

 

BTW €  3.821  

Kwijtschelding €         0  

   

Totale kosten  € 38.365 

   

Opbrengst heffingen  € 38.365 

 

Kostendekkendheid  100% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Alle eigenaren van een perceel dat is aangesloten op het gemeentelijk rioleringsstelsel betalen een vast 

bedrag aan rioolheffing. Daarnaast betalen gebruikers die meer dan 250 m3 water afvoeren een 

gebruikersbelasting afhankelijk van de afgevoerde hoeveelheid water. De opbrengst van de rioolheffing 

wordt gebruikt om invulling te geven aan de volgende gemeentelijke zorgplichten en taken: 

 een veilige inzameling en transport van afvalwater naar de zuivering, zonder risico’s voor 

bewoners of het milieu (zorgplicht afvalwater); 

 het zodanig opvangen en verwerken van hemelwater (regenwater), dat wateroverlast wordt 

voorkomen (zorgplicht hemelwater); 

 het voorkomen en verminderen van structurele grondwateroverlast door te hoge 

grondwaterstanden in de openbare ruimte (zorgplicht grondwater); 

 het samen met de waterschappen realiseren van veilig, gezond en aantrekkelijk 

oppervlaktewater waarlangs het goed wonen, werken en recreëren is. 

 

De ontwikkeling van de rioolheffingen volgt de kostenontwikkeling van de gemeentelijke 

rioleringsactiviteiten. De programmering van deze activiteiten is vastgelegd in de Nota Watertaken 2016-

2019. Deze nota is vastgesteld op 25 juni 2015 door uw gemeenteraad. 

Sinds 2013 is het tarief voor grootverbruik en voor eigenaren volledig kostendekkend. Sinds 2012 wordt 

28,6% van de veegkosten gedekt uit de rioolheffing.  
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Het opleggen van aanslagen rioolheffingen verloopt zonder problemen. De splitsing in rioolaansluitrecht 

van eigenaren (naar een vast bedrag) en een rioolafvoerrecht van gebruikers (naar bedragen per 

kubieke meter afvalwater) is breed geaccepteerd. 

 

De kosten en opbrengsten 2019 zijn gebaseerd op de te verwachten tarieven 2019. De begroting zal bij 

de eerstvolgende mogelijkheid worden aangepast, na de definitieve besluitvorming over de tarieven 

2019. 

 

Afvalstoffenheffing 

 

Kosten x €1.000 

Kosten taakveld € 23.741  

Toegerekende kosten 

Kwijtschelding 

Overhead 

€   5.455 

€   3.010 

€   3.850 

 

BTW €   3.299  

   

Totale kosten  € 39.355 

   

Opbrengsten       

Baten heffingen                                                    

Onttrekking reserve                                                          

Opbrengst afval 

 

€ 36.155  

€    

€   3.200 

 

   

Totale opbrengsten  €  39.355 

   

Kostendekkendheid  100% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

De gemeente heeft de wettelijke plicht om zorg te dragen voor het inzamelen van huishoudelijke 

afvalstoffen. De gemeente brengt afvalstoffenheffing in rekening aan de gebruiker van een perceel voor 

de verwijdering en verwerking van huishoudelijk afval. De afvalstoffenheffing is volledig kostendekkend. 

 

In 2019 verwachten we voor 151.247 objecten afvalstoffenheffing te kunnen heffen, terwijl de 

verwachting is dat voor 13.000 huishoudens kwijtschelding verleend zal worden. In 2018 waren deze 

aantallen respectievelijk 147.049 en 13.000. 

 

Voor 2019 is besloten om het tarief voor een eenpersoonshuishouden met minder dan de index te laten 

stijgen en het tarief voor een meerpersoonshuishouden met meer dan de index te laten stijgen. Hiermee 

wordt gestand gedaan aan de afspraak om een verschil van € 50 te hanteren tussen het tarief voor 

eenpersoons- en meerpersoonshuishoudens. Met handhaving van 100% kostendekkendheid is nagenoeg 

geen onttrekking aan de reserve noodzakelijk. 

 

De kosten en opbrengsten 2019 zijn gebaseerd op de te verwachten tarieven 2019. De begroting zal bij 

de eerstvolgende mogelijkheid worden aangepast, na de definitieve besluitvorming over de tarieven 

2019. 

 

Hondenbelasting 

De houder van een hond betaalt hondenbelasting. Het houden van blindengeleidehonden en andere 

honden met een specifieke functie is vrijgesteld van de belasting. De belasting geldt per hond. Kennels 

kunnen in aanmerking komen voor een apart kenneltarief, onafhankelijk van het aantal honden. 

 

Tarieven 

De tarieven zijn verhoogd met het inflatiecijfer. De tarieven zijn zo bepaald dat na deling door twaalf een 

bedrag resteert dat op twee decimalen nauwkeurig wordt afgerond. Dit in verband met de mogelijkheid 

om bij begin of einde van de belastingplicht in een kalenderjaar de belasting te heffen over het aantal 

hele maanden dat de belastingplicht dat jaar duurt. 
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We gaan uit van een belastingbestand van (afgerond) 9.000 honden. Het aantal honden in Utrecht is 

gelet op de omvang van de stad laag. Dat is te verklaren door het feit dat Utrecht relatief veel 

huishoudens kent, waaronder studenten, die in het algemeen weinig tot geen honden houden. Het 

bestand wordt actueel gehouden door elk jaar ongeveer 20.000 adressen te controleren. De controle 

vindt elk jaar in een ander deel van de stad plaats, zodat na verloop van een aantal jaren elk huishouden 

is gecontroleerd. 

 

Toeristenbelasting 

Personen van buiten de stad die in Utrecht overnachten in een hotel, B&B of een andere betaalde 

gelegenheid betalen toeristenbelasting. De belasting is een vast percentage van de overnachtingsprijs en 

wordt door de logies biedende ondernemer ingehouden en aan de gemeente afgedragen. We zien een 

toegenomen belangstelling voor onze stad, waardoor de opbrengst van de toeristenbelasting stijgt.  

 

In Utrecht neemt, overeenkomstig de landelijke trend, het toerisme sterk toe. We zien deze trend de 

afgelopen jaren al ontstaan, maar in 2017 versnelt de ontwikkeling voor wat betreft de 

toeristenbelasting. Waar we aanvankelijk bij de begroting uitgingen voor dat jaar van een opbrengst van 

1,641 miljoen euro, werd een opbrengst gerealiseerd van 2,814 miljoen euro.  

 

Gelet op de trend in stijging van het aantal toeristen en een toename in het aantal hotelbedden is een 

hogere opbrengst van 0,700 miljoen reëel. Bij de raming van de toeristenbelasting is nog niet de 

verwachte (toekomstige) uitbreiding van hotelbedden verwerkt. Hier geldt het voorzichtigheidsbeginsel. 

Als de economie tegenzit kan bijvoorbeeld de bezettingsgraad van de kamers snel afnemen.  

 

We hebben geen inzicht in het aantal overnachtingen en de overnachtingsprijs. De hoteliers rapporteren 

de omzet. Aan de hand van de opbrengst op basis van de omzet extrapoleren wij de opbrengsten voor 

het komend jaar.  

 

De verwachting is gerechtvaardigd dat voor 2019 en verder de inkomsten uit toeristenbelasting 

aanzienlijk hoger liggen dan in 2018. Dat komt doordat het aantal toeristen toeneemt. Daarbij speelt 

tevens mee dat het aantal hotelbedden is toegenomen en verhuringen via Airbnb toenemen. 

  

Daarnaast is in het coalitieprogramma afgesproken dat uw raad wordt voorgesteld om het tarief met één 

procent te verhogen tot 6%. Daarmee wordt een meeropbrengst behaald van 0,580 miljoen euro.  

 

Precariobelasting 

Precariobelasting wordt geheven voor het hebben van voorwerpen op, onder of boven voor de openbare 

dienst bestemde gemeentegrond. Het gaat bijvoorbeeld om uithangborden en terrassen. Ook voor 

bouwterreinen op gemeentegrond wordt in het kader van inname openbare grond precario geheven.  

 

Tarieven 

De tarieven zijn verhoogd met het inflatiecijfer. 

 

Parkeerbelastingen 

De baten van parkeerbelastingen hebben betrekking op: 

 baten automaten kortparkeren op straat 

 baten vergunningen straatparkeren  

 

In de Voorjaarsnota 2018 zijn de meerjarige beschikbare middelen verwerkt waardoor de begrote 

parkeerbelastingen in 2019 hoger zijn: 

 verhoging tarief kortparkeren op straat (+10%) 

 verhoging tarief bewonersvergunningen in zones A1 en A2 (+20%) 

 verhoging tarief zakelijke vergunningen in zones A1 en A2 (+15%) 

 

Daarnaast worden de parkeerbelastingen jaarlijks met het inflatiecijfer bijgesteld. 

 

Bedrijveninvesteringszone 

Utrecht kent één Bedrijveninvesteringszone (BIZ). Deze BIZ is gevestigd op de Woonboulevard. De 

aldaar gevestigde ondernemers betalen een belasting, waarvan de opbrengst door de gemeente weer 
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wordt doorgestort aan een door deze ondernemers opgerichte vereniging die daarmee investeringen 

pleegt in het openbare gebied. 

 

Kwijtschelding 

Inwoners kunnen kwijtschelding krijgen voor hun belastingaanslagen. Kleine ondernemers kunnen ook 

kwijtschelding krijgen, maar alleen voor de belastingaanslagen die zij als privépersoon ontvangen. 

Bedrijven komen niet voor kwijtschelding in aanmerking. Kwijtschelding is mogelijk voor de onroerende-

zaakbelasting, de rioolheffing voor het eigenarengedeelte, de afvalstoffenheffing en de hondenbelasting 

voor ten hoogste twee honden. 

De normen voor kwijtschelding worden landelijk vastgesteld. Gemeenten mogen zelf kiezen of ze de 

bijstandsnorm op 90% of 100% stellen. De gemeente Utrecht kiest voor 100% , waarmee de meest 

ruime kwijtscheldingsnorm wordt gehanteerd. 

Voor de afvalstoffen- en rioolheffing geldt dat de bedragen voor kwijtschelding zijn gebaseerd op de 

verwachte tarieven in 2019. 

 

Het kwijtscheldingsbeleid is door uw raad op 13 december 2012 vastgesteld. 

 

Als van tevoren duidelijk is dat kwijtschelding wordt verleend, wordt er overgegaan tot automatische 

kwijtschelding.  

X €1.000 

 
2018 2019 

 
Aantal Bedrag Aantal Bedrag 

OZB 0 0 0 0 

Rioolheffing 0 13 0 0 

Afvalstoffenheffing eenpersoon 7.150 1.487 7.150 1.494 

Afvalstoffenheffing meer personen 5.850 1.480 5.850 1.515 

Hondenbelasting 980 73 980 74 

Totaal 
 

3.040 
 

3.083 

 

Oninbaar 

Van oninbaarheid is sprake als een belastingschuldige wel moet betalen, maar invordering op de 

gebruikelijke wijze in de praktijk niet (meer) mogelijk is. Dat doet zich bijvoorbeeld voor als de 

belastingschuldige failliet is gegaan of de belastingschuldige vertrokken is zonder dat de nieuwe 

verblijfplaats bij de invorderingsambtenaar bekend is. 

 

   

 
2018 2019 

OZB 540 540 

Rioolheffing 15 100 

Afvalstoffenheffing 130 120 

Hondenbelasting 5 4 

Toeristenbelasting 0 0 

Precariobelasting 22 15 

Parkeerbelasting 315 25 

Totaal 1.027 804 

 

De oninbaarheid rioolheffing is op basis van de jaarstukken 2017 omhoog bijgesteld.  

 

De oninbaarheid voor de parkeerbelastingen is op 0,025 miljoen euro gesteld. Dat is aanmerkelijk lager 

dan het bedrag 2018. Dit verschil is te verklaren doordat in 2018 ook de naheffingsaanslagen waren 

meegeteld die wel waren opgelegd, maar die door seponering of anderszins niet betaald worden. Per 

2019 nemen we alleen de zuivere juridische oninbaarheid op. 

 

Retributies 
Het aanvragen van een paspoort of een rijbewijs of een vergunning om een dakkapel te bouwen en het 

sluiten van een huwelijk zijn voorbeelden van dienstverlening die aan individuele burgers wordt verleend. 
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Met retributies kan de gemeente (een deel van) de kosten die gemaakt worden met de dienstverlening 

verhalen op de burger die om de dienstverlening vraagt. 

 

Retributies zijn leges, gelden of rechten. De legesverordening is de meest algemene verordening. 

Hieronder vallen onder meer de aanvragen voor paspoorten en rijbewijzen en het sluiten van een 

huwelijk. De leges voor de aanvraag van een omgevingsvergunning is ondergebracht in een aparte 

verordening. Met de brug- schut- en havengelden en de marktgelden vraagt de gemeente een 

vergoeding voor de kosten van het bedienen van de bruggen en schutten, het gebruik van de havens en 

het mogelijk maken van de markten in de stad. De rechten begraafplaatsen zien op de kosten die de 

gemeentelijke begraafplaatsen oproepen. 

 

De Gemeentewet vereist dat de begrote opbrengsten van de retributies de begrote kosten niet 

overstijgen. Deze opbrengstlimiet geldt voor de verordening als geheel. Dat houdt in dat binnen een 

verordening sommige tarieven meer dan honderd procent mogen zijn, terwijl andere minder dan honderd 

procent kostendekkend zijn.  

 

Beleid tarieven 

Uitgangspunt is maximale kostendekkendheid per verordening. Wettelijke maxima, onder meer bij de 

reisdocumenten, en marktverhoudingen kunnen aanleiding geven tot een kostendekkendheid van minder 

dan 100%. Voor zover tarieven minder dan 100% kostendekkend zijn, wordt dat toegelicht. 

 
2018 2019 

 
Lasten Baten % Lasten Baten % 

Algemeen (geen programma) 1 1 100 1 1 100 

       

Bewoners en bestuur       

 Huwelijk en partnerschap 1.028 481 46,8 995 442 44,5 

 Uittreksels/afschriften 921 873 94,8 695 714 102,8 

 Reisdocumenten 4.317 4.344 100,6 3.489 3.124 89,6 

 Rijbewijzen 1.199 1.101 91,9 1.233 1.208 97,9 

       

Bereikbaarheid       

 Leges 459 260 56,7 393 176 44,8 

       

Beheer openbare ruimte        

 Vergunningen openbare ruimte 1.003 1.043 104,0 1.205 1.200 99,6 

 Evenementen 884 390 44,1 895 413 46,1 

       

Openbare orde en veiligheid       

 Vergunning voetbalwedstrijden 20 15 75,7 21 15 72,1 

 Horeca 714 430 60,2 858 574 66,9 

 Gokken 22 22 99,4 25 25 99,6 

 Prostitutie 12 9 70,5 13 11 85,7 

       

Wonen en monumenten       

 Woonruimtezaken 463 370 80,0 384 282 73,3 

 Bestemmingsplannen 614 588 96 567 533 94,0 

 Archeologie  191 187 98,2 203 193 95,1 

Totaal legesverordening 11.848 10.114 85,4 10.977 8.911 81,2 

       

Wonen en monumenten       

 Leges omgevingsvergunning 13.295 13.272 99,8 13.219 13.001 98,3 

       

Beheer openbare ruimte       

 Begraafplaatsrechten 1.013 869 85,8 1.095 1.036 94,6 

 Brug- schut- en havengelden 1.256 688 54,8 1.431 788 55,1 

 Marktgelden 739 670 90,7 768 674 87,8 

Totaal 28.151 25.613 91,0 27.490 24.410 88,8 
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Toelichting op de tarieven 

Leges Bewoners en bestuur 
 

Toelichting kostendekkendheid 

Publiekszaken kent relatief veel dienstverlening waarvan het in rekening te brengen tarief aan een 

wettelijk maximum is gebonden, zoals de paspoorten en de rijbewijzen. Publiekszaken werkt hard aan 

het aanbieden van de dienstverlening tegen lagere kosten. Veel producten vereisen echter een minimaal 

aantal handelingen die bovendien worden voorgeschreven door wet- en regelgeving. Dat beperkt de 

mogelijkheid om op deze producten grote kostenreducties te bewerkstelligen. 

 

Leges huwelijk en partnerschap 

 

Kosten     

Kosten taakveld € 700.870   

Overhead € 294.565  

BTW € 0  

Totale kosten  € 995.434 

   

   

Opbrengst heffingen  € 442.448 

   

Kostendekkendheid   44,45% 

 

De hoogte van deze leges is niet gebonden aan een wettelijk maximum. Dat houdt in dat de tarieven in 

beginsel vrij kunnen worden vastgesteld. We hebben in Utrecht verschillende tarieven voor huwelijken en 

partnerschappen onder meer afhankelijk van tijdstip en plaats. Uitgangspunt is dat de totale kosten 

worden gedekt uit de totale legesopbrengsten. De kostendekkendheid wordt bepaald door de directe 

kosten en toegerekende kosten. 

Deze kosten zijn onder meer afhankelijk van de directe personeelskosten ( aantal en salarisschalen van 

de medewerkers die zich bezig houden van het aanbieden van deze dienstverlening), de tijd die aan de 

huwelijkskandidaten besteed wordt in aanloop naar het huwelijksmoment en de locatie waar het huwelijk 

voltrokken wordt. Daarnaast zijn er ook andere kosten zoals huisvestingskosten, informatiseringskosten, 

materialen en overhead die mogen worden toegerekend. In Utrecht zijn relatief veel huwelijken 

zogenoemde baliehuwelijken (53%). Daarvoor wordt in onze gemeente één, relatief laag tarief geheven. 

Uittreksels / afschriften 

 

Kosten     

Kosten taakveld € 486.142   

Overhead € 208.407  

BTW € 0  

   

Totale kosten  € 694.549 

   

Opbrengst heffingen  € 714.240 

   

Kostendekkendheid   102,84% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

We hebben verschillende tarieven voor deze dienstverlening.Een deel van deze tarieven kunnen we zelf 

vaststellen ( uittreksel BRP) en sommige worden door het Rijk voorgeschreven (Verklaring omtrent het 

Gedrag). De leges zijn opgebouwd uit de kosten die de gemeente moet maken voor deze 

dienstverlening. Uitgangspunt is dat de totale kosten worden gedekt uit de totale legesopbrengsten.  
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Leges Rijbewijzen 

 

Kosten     

Kosten taakveld € 971.916   

Overhead € 261.380  

BTW € 0  

   

Totale kosten           € 1.233.296 

   

Opbrengst heffingen           € 1.207.926 

   

Kostendekkendheid   97,94% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Voor deze tarieven geldt een door het Rijk vastgesteld maximumtarief.  

Zolang er nog geen maximale kostendekkendheid is, hanteert Utrecht de maximaal toegestane tarieven.  

 

Leges reisdocumenten 

 

Kosten     

Kosten taakveld € 2.772.170   

Overhead € 716.677  

BTW € 0  

Totale kosten  € 3.488.847 

   

   

Opbrengst heffingen  € 3.124.275 

   

Kostendekkendheid   89,55% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Voor deze tarieven geldt een door het Rijk vastgesteld maximumtarief.  

Utrecht hanteert de maximaal toegestane tarieven. We verwachten vanaf 2018 een "structurele" afname 

in aantallen aanvragen van met name reisdocumenten door het effect van de wijziging geldigheidsduur 

van vijf naar tien jaar (wijziging van 9 maart 2014). Het dieptepunt verwachten we in de jaren 2019- 

2023. We zijn net als andere gemeenten momenteel bezig met een goede prognose van het effect 

hiervan op onze meerjarige begroting. 

 

Leges bereikbaarheid 

 

Kosten     

Kosten taakveld € 262.554   

Overhead € 100.338  

BTW €   30.090  

   

Totale kosten           € 392.982 

   

Opbrengst heffingen           € 176.079 

   

Kostendekkendheid    44,8% 
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Toelichting kostendekkendheid 

Het betreft de leges voor taxivergunningen, gehandicaptenparkeerkaarten en ontheffingen milieuzone. 

 De kosten en opbrengsten voor de taxivergunningen zijn berekend op basis van de nieuwe 

Taxiverordening 2018.  

 De tarieven voor de gehandicaptenparkeerkaarten zijn niet kostendekkend (circa 36%) om de 

kosten voor de doelgroep laag te houden. 

 De doorrekening van de opbrengsten voor de ontheffingen van de milieuzone is gebaseerd op 

het verwachte aantal vergunningaanvragen (dalende trend). 

  

Leges Beheer openbare ruimte 
 

Leges evenementen 

 

Kosten   

Kosten taakveld €  544.685  

Overhead €  336.762  

BTW €    13.916  

   

Totale kosten  €  895.363 

   

Opbrengst heffingen  €  413.047 

   

Kostendekkendheid                                      46,1% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Het gaat hier om vergunningen voor buiten- en binnenevenementen. Voor buitenevenementen geldt dat 

ter stimulering van evenementen in de stad de tarieven op een minder dan kostendekkend niveau zijn 

vastgesteld. Voor kleine straat- en buurtfeesten is de legesheffing in zijn geheel komen te vervallen toen 

de vergunningplicht voor deze kleinschalige evenementen is afgeschaft. 

 

Leges vergunningen openbare ruimte 

 

Kosten   

Kosten taakveld €    901.812  

Overhead €    281.054  

BTW €      22.230  

   

Totale kosten  €  1.205.096 

   

Opbrengst heffingen  €  1.200.260 

   

Kostendekkendheid                                   99,6% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Het gaat hier om vergunningen voor onder meer het leggen van kabels en leidingen, aanleg riolering, 

standplaatsen, verkeersontheffingen en inname openbare grond. Voor deze producten is de totale 

kostendekkendheid jaarlijks circa 100%. Afhankelijk van het aantal vergunningaanvragen fluctueert de 

kostendekkendheid jaarlijks licht. 
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Leges Openbare orde en (wijk)veiligheid 
 

Leges vergunning voetbalwedstrijd 

 

Kosten   

Kosten taakveld € 15.582  

Overhead €  5.576  

BTW €   0  

Totale kosten  € 21.159 

   

Opbrengst heffingen  € 15.260 

   

Kostendekkendheid  72,1% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

 

De tarieven voor vergunning voetbalwedstrijd worden jaarlijks trendmatig verhoogd. 

 

Leges Horeca 

 

Kosten   

Kosten taakveld €   531.312  

Overhead €   314.096  

BTW €     12.273  

   

Totale kosten  €  858.131 

   

Opbrengst heffingen  €  573.897 

   

Kostendekkendheid                                      66,9% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

In 2019 is er een groei te verwachten van het aantal vergunningaanvragen. Hierdoor moet er een steeds 

groter beroep worden gedaan op de algemene middelen van de gemeente Utrecht (product is namelijk 

niet kostendekkend). Om dit te beperken zal er voor 2019 een voorstel komen voor aanpassing van de 

tarieven. Uitgangspunt daarbij is dat het toenemend aantal vergunningaanvragen en de inzet op dit 

product geen extra beslag op de algemene middelen legt. 

 

Leges kansspelen 

 

Kosten   

Kosten taakveld €  16.235  

Overhead €    8.856  

BTW €       313  

Totale kosten  €  25.404 

   

Opbrengst heffingen  €  25.314 

   

Kostendekkendheid                                      99,6 % 

 

Toelichting kostendekkendheid 

De kostendekkendheid van dit product bedraagt 99,6% en is daarmee in overeenstemming met motie 

2017-228 (Kostendekkendheid leges maximaal 100 procent). 

 



330 

Leges prostitutie 

 

Kosten   

Kosten taakveld €  8.193  

Overhead €  4.495  

BTW €     159  

   

Totale kosten  €  12.847 

   

Opbrengst heffingen  €  11.008 

   

Kostendekkendheid                                       85,7% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

In 2017 is besloten om de leges voor een aanvraag exploitatievergunning seksinrichting of escortbedrijf 

en van de leges voor een aanvraag wijziging beheerder stapsgewijs te verhogen naar maximale 

kostendekkendheid in 2020. Voor 2019 is rekening gehouden met deze geleidelijke ophoging.  

De kosten en baten voor een eventueel nieuw vergunningstelsel voor registratie van prostitutie is niet 

opgenomen in de begroting. 

 

Leges Wonen en monumenten 
 

Leges woonruimtezaken 

 

Kosten   

Kosten taakveld €  243,846  

Overhead €  135.636  

BTW €    4.793  

   

Totale kosten  € 384.276 

   

Opbrengst heffingen  € 281.812  

   

Kostendekkendheid                                          73,3% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Het gaat hier om leges voor onttrekkingen, splitsingen en verklaring bestemming en gebruik. In 2015 

heeft de gemeenteraad beleid vastgesteld voor omzetting, woningvorming en woningsplitsing. 

De tarieven voor de verklaring bestemming en gebruik zijn niet kostendekkend (32%) om geen drempel 

op te werpen bij de verstrekking van informatie. De kostendekkendheid van de overige producten binnen 

deze legesgroep bedraagt 89%. Afhankelijk van het aantal vergunningaanvragen fluctueert de 

kostendekkendheid jaarlijks licht. 

 

Leges bestemmingsplannen 

 

Kosten   

Kosten taakveld € 466.940  

Overhead €   87.937  

BTW €   12.136  

Totale kosten  € 567.013 

   

Opbrengst heffingen  € 532.830 

   

Kostendekkendheid  94% 
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Leges Archeologie 

 

Kosten   

Kosten taakveld € 155.482  

Overhead €   36.035  

BTW €   11.491  

   

Totale kosten  € 203.009 

   

Opbrengst heffingen  € 193.087 

   

Kostendekkendheid  95,1% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Een deel van de werkzaamheden wordt extern uitgevoerd, voor deze kosten wordt ook BTW berekend, 

maar er worden geen kosten voor overhead opgevoerd. Conform motie 2016/124 wordt er met ingang 

van 2017 in vier jaar stapsgewijs toegewerkt naar een tarief dat ten minste de kosten van het in 

behandeling nemen van de aanvragen voor deze vergunningen dekt. 

 

Leges Omgevingsvergunning 
   

Kosten taakveld €  9.066.566  

Overhead €  3.811.746  

BTW €     341.073  

   

Totale kosten  €  13.219.385 

   

Opbrengst heffingen  €  13.000.770 

   

Kostendekkendheid  98,3% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Voor de omgevingsvergunning is wettelijk bepaald dat het kostendekkingspercentage niet boven de 

100% uit mag komen. Voor 2019 bedraagt de kostendekkendheid 98,3%.  

Voor het verschil tussen de lasten en baten zal een onttrekking plaatsvinden aan de egalisatiereserve 

Bouwleges.Dit is conform het doel van deze egalisatiereserve, namelijk schommelingen in de 

opbrengsten van de leges en de daarmee samenhangende tarieven als gevolg van een fluctuerende 

vraag om (bouw)vergunningen op te vangen. De leges tarieven voor de omgevingsvergunningen blijven 

dan ook voor 2019 ongewijzigd (behoudens de jaarlijkse prijsindexatie). 

 

Begraafplaatsrechten 
Kosten   

Kosten taakveld €  951.000  

Overhead €  144.000  

Totale kosten  € 1.095.000 

   

Opbrengst heffingen  € 1.036.000 

   

Kostendekkendheid  93% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Niet alle kosten die voor het beheer en onderhoud van de begraafplaatsen worden gemaakt mogen op 

grond van wet- en regelgeving door begraafplaatsrechten worden verhaald. Het totaal van de inkomsten 

van de begraafrechten dekt 94,6% van de toerekenbare kosten.  

Het (landelijke) beeld laat een dalende trend zien in het aantal begravingen. De hoogte van de tarieven 

voor begravingen is mede van invloed op de keuze die burgers maken. Daarbij komt dat ook de tarieven 

in omliggende gemeenten meespelen in de keuze voor een begrafenis op een van de Utrechtse 
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begraafplaatsen. Dit beperkt de mogelijkheid om de tarieven te verhogen. Om die reden is gekozen om 

de tarieven te verhogen met het inflatiecijfer, het aantal eenheden te actualiseren op basis van de 

gerealiseerde eenheden bij de verantwoording 2017 en af te zien van een verhoging naar kostendekkend 

niveau. Vanaf 2017 zijn drie nieuwe tarieven toegevoegd. Er kan vanaf 2017 gekozen worden voor het 

afkopen voor onbepaalde tijd van de kosten van grafonderhoud voor een graf of een kindergraf. 

Daarnaast wordt de mogelijkheid geboden bij leven een locatie voor een graf te reserveren. Op basis van 

de hiervoor gerealiseerde contracten in 2017 en 2018 zullen bij de tariefopstelling 2019 inkomsten voor 

deze tarieven begroot worden. 

De kosten en opbrengsten 2019 zijn gebaseerd op de te verwachten tarieven 2019. De begroting zal bij 

de eerstvolgende mogelijkheid worden aangepast, na de definitieve besluitvorming over de tarieven 

2019. 

 

Brug- schut en havengelden 
Kosten   

Kosten taakveld €  1.085.000  

Overhead €     237.000  

Toegerekende kosten €     109.000  

Totale kosten  € 1.431.000 

   

Opbrengst heffingen  €    788.000 

   

Kostendekkendheid  55,1% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

De havens in Utrecht maken deel uit van een competitieve markt. Dit vermindert de mogelijkheden om 

de tarieven van de havengelden te verhogen.  

Utrecht heft liggelden van woonschepen die in gemeentewater liggen. Vanaf het belastingjaar 2015 

worden de tarieven voor de liggelden van woonschepen in Utrechts water stapsgewijs verhoogd om toe 

te groeien naar het marktconforme tarief dat Rijkswaterstaat hanteert voor woonboten in haar water in 

de gemeente. In 2021 is op deze manier de tariefsverhoging afgerond.  

De kosten en opbrengsten 2019 zijn gebaseerd op de te verwachten tarieven 2019. De begroting zal bij 

de eerstvolgende mogelijkheid worden aangepast, na de definitieve besluitvorming over de tarieven 

2019. 

 

Marktgelden 
Kosten   

Kosten taakveld € 559.000  

Overhead € 109.000  

Toegerekende kosten  € 100.000  

   

Totale kosten  € 768.000 

   

Opbrengst heffingen € 674.000  

   

Totale opbrengsten 

 

Kostendekkendheid 

 € 674.000 

 

87,8% 

 

Toelichting kostendekkendheid 

Indien een deel van voor de openbare dienst bestemde gemeentebezittingen wordt gebruikt voor het 

houden van markten, kunnen voor het innemen van een standplaats marktgelden worden geheven. De 

marktgelden worden geheven van degene die de standplaats inneemt en kennen, afhankelijk van de 

locatie in de stad waar de markt plaats vindt, voor de grootte van de ingenomen standplaats en het al 

dan niet tijdelijk zijn van de standplaats een apart tarief. De tarieven 2019 worden geïndexeerd (3,2%). 

De kosten en opbrengsten 2019 zijn gebaseerd op de te verwachten tarieven 2019. De begroting zal bij 

de eerstvolgende mogelijkheid worden aangepast, na de definitieve besluitvorming over de tarieven 

2019. 
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Financiën 

Overzicht baten en lasten 
Cijfers Jaarstukken 2017 

        x € 1.000 

Programma Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Bijdrage 

algemene 

middelen 

Totaalsaldo 

van baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Resultaat 

Bewoners en Bestuur 10.494 38.748 -28.254 26.292 -1.962 0 625 -1.337 

Stedelijke ontwikkeling 159.308 119.236 40.071 5.131 45.202 10.675 14.807 49.334 

Duurzaamheid 333 13.878 -13.545 10.789 -2.756 41 2.555 -243 

Bereikbaarheid 66.016 64.768 1.248 79 1.326 13.209 16.628 4.745 

Openbare ruimte en groen 93.682 137.712 -44.030 57.017 12.988 10.411 1.166 3.743 

Economie 471 15.359 -14.888 15.145 258 0 246 504 

Werk en Inkomen 144.621 232.090 -87.468 80.379 -7.090 0 2.348 -4.742 

Onderwijs 24.350 109.196 -84.847 74.489 -10.358 12.229 10.297 -12.290 

Maatschappelijke Ondersteuning 13.173 205.239 -192.065 194.382 2.316 0 1.414 3.730 

Jeugd 43 79.267 -79.224 76.952 -2.272 0 0 -2.272 

Volksgezondheid 3.024 23.911 -20.888 20.577 -311 0 589 278 

Veiligheid 647 45.442 -44.795 45.713 919 0 0 919 

Cultuur 418 50.919 -50.501 47.286 -3.216 0 2.760 -456 

Sport 9.272 32.244 -22.972 23.508 536 1.759 1.994 770 

Gemeentelijk Vastgoed 26.604 24.704 1.900 -4.259 -2.359 4.217 2.056 -4.520 

Algemene middelen 752.753 -20.621 773.374 -815.315 -41.941 42.992 90.174 5.241 

Overhead 7.920 153.422 -145.503 141.837 -3.666 1.398 4.674 -389 

Totaal 1.313.128 1.325.514 -12.385 0 -12.385 96.932 152.333 43.016 

 

Lasten en baten, toevoegingen en onttrekkingen zijn opgenomen als positieve getallen.  

In de saldokolommen betekent een positief getal (+) een voordeel en een negatief getal (-) een nadeel. 

In de kolom resultaat komt een positief bedrag ten gunste van de algemene reserve, en een negatief bedrag ten laste van de algemene reserve.  
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Cijfers Programmabegroting 2018 

X €1.000 

Programma Baten Lasten 

Saldo van 
baten en 

lasten 

Bijdrage 
algemene 
middelen 

Totaalsaldo 
van baten en 

lasten 
Toevoeging 

reserves 
Onttrekking 

reserves Resultaat 

Bewoners en Bestuur 8.629 38.078 -29.449 29.211 -238 0 238 0 

Stedelijke ontwikkeling 170.023 168.577 1.446 -12.826 -11.380 10.522 21.902 0 

Duurzaamheid 314 14.806 -14.491 12.246 -2.246 41 2.287 0 

Bereikbaarheid 85.888 98.508 -12.620 1.724 -10.896 11.698 22.594 0 

Openbare ruimte en groen 92.370 149.481 -57.110 54.956 -2.154 300 2.454 0 

Economie 0 15.445 -15.445 14.627 -818 0 818 0 

Werk en Inkomen 141.637 227.917 -86.280 82.668 -3.612 0 3.612 0 

Onderwijs 26.750 101.710 -74.960 71.296 -3.663 4.373 8.036 0 

Maatschappelijke Ondersteuning 11.570 214.400 -202.829 198.145 -4.685 0 4.685 0 

Jeugd 0 79.908 -79.908 79.908 0 0 0 0 

Volksgezondheid 2.365 24.323 -21.958 21.557 -401 0 401 0 

Veiligheid 476 47.172 -46.696 46.319 -377 0 377 0 

Cultuur 2 49.050 -49.048 49.151 103 235 132 0 

Sport 8.599 34.681 -26.082 24.202 -1.880 48 1.928 0 

Gemeentelijk Vastgoed 33.116 20.945 12.171 -18.451 -6.280 0 6.280 0 

Algemene middelen 788.246 4.659 783.587 -801.034 -17.447 28.274 45.721 0 

Overhead 5.258 151.830 -146.572 146.300 -272 983 1.255 0 

Totaal 1.375.244 1.441.489 -66.245 0 -66.245 56.474 122.720 0 

 

Lasten en baten, toevoegingen en onttrekkingen zijn opgenomen als positieve getallen. 

In de saldokolommen betekent een positief getal (+) een voordeel en een negatief getal (-) een nadeel. 
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Cijfers Programmabegroting 2019 

X €1.000 

Programma Baten Lasten 

Saldo van 
baten en 

lasten 

Bijdrage 
algemene 
middelen 

Totaalsaldo 
van baten en 

lasten 
Toevoeging 

reserves 
Onttrekking 

reserves Resultaat 

Bewoners en Bestuur 8.088 37.948 -29.860 29.860 0 0 0 0 

Stedelijke ontwikkeling 189.029 184.261 4.768 -20.064 -15.296 3.925 19.221 0 

Duurzaamheid 3 14.125 -14.122 14.063 -59 41 100 0 

Bereikbaarheid 62.261 90.091 -27.830 18.179 -9.651 31.611 41.261 0 

Openbare ruimte en groen 91.280 145.940 -54.661 54.658 -3 0 3 0 

Economie 0 14.555 -14.555 14.555 0 0 0 0 

Werk en Inkomen 141.637 231.482 -89.845 89.845 0 0 0 0 

Onderwijs 22.497 103.773 -81.275 78.459 -2.817 0 2.817 0 

Maatschappelijke Ondersteuning 13.030 215.802 -202.772 202.255 -516 0 516 0 

Jeugd 0 82.751 -82.751 82.751 0 0 0 0 

Volksgezondheid 2.473 25.249 -22.776 22.658 -118 0 118 0 

Veiligheid 491 49.182 -48.692 48.692 0 0 0 0 

Cultuur 2 50.091 -50.089 49.959 -130 2 132 0 

Sport 8.610 34.570 -25.960 24.119 -1.841 48 1.890 0 

Gemeentelijk Vastgoed 29.550 19.187 10.363 -16.433 -6.070 0 6.070 0 

Algemene middelen 816.777 4.773 812.004 -842.365 -30.361 17.824 48.185 0 

Overhead 5.682 154.597 -148.915 148.809 -106 0 106 0 

Totaal 1.391.410 1.458.377 -66.967 0 -66.967 53.451 120.418 0 

 

Lasten en baten, toevoegingen en onttrekkingen zijn opgenomen als positieve getallen. 

In de saldokolommen betekent een positief getal (+) een voordeel en een negatief getal (-) een nadeel. 
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Cijfers Programmabegroting 2020 

X €1.000 

Programma Baten Lasten 

Saldo van 
baten en 

lasten 

Bijdrage 
algemene 
middelen 

Totaalsaldo 
van baten en 

lasten 
Toevoeging 

reserves 
Onttrekking 

reserves Resultaat 

Bewoners en Bestuur 7.666 36.983 -29.317 29.317 0 0 0 0 

Stedelijke ontwikkeling 168.243 163.508 4.735 -14.742 -10.007 2.725 12.732 0 

Duurzaamheid 3 12.625 -12.622 12.563 -59 41 100 0 

Bereikbaarheid 50.204 54.257 -4.053 8.298 4.245 22.094 17.848 0 

Openbare ruimte en groen 91.380 142.153 -50.773 50.770 -3 0 3 0 

Economie 0 10.999 -10.999 10.999 0 0 0 0 

Werk en Inkomen 141.637 230.515 -88.878 88.878 0 0 0 0 

Onderwijs 22.497 103.783 -81.286 78.470 -2.817 0 2.817 0 

Maatschappelijke Ondersteuning 11.030 215.641 -204.611 204.595 -16 0 16 0 

Jeugd 0 82.942 -82.942 82.942 0 0 0 0 

Volksgezondheid 2.473 25.137 -22.665 22.548 -117 0 117 0 

Veiligheid 491 48.632 -48.142 48.142 0 0 0 0 

Cultuur 2 50.219 -50.217 50.087 -130 2 132 0 

Sport 8.610 35.575 -26.965 25.124 -1.841 48 1.890 0 

Gemeentelijk Vastgoed 29.550 19.045 10.505 -16.575 -6.070 0 6.070 0 

Algemene middelen 815.137 4.677 810.459 -829.899 -19.440 12.448 31.888 0 

Overhead 5.682 154.216 -148.534 148.484 -50 0 50 0 

Totaal 1.354.605 1.390.909 -36.304 0 -36.304 37.358 73.662 0 

 

Lasten en baten, toevoegingen en onttrekkingen zijn opgenomen als positieve getallen. 

In de saldokolommen betekent een positief getal (+) een voordeel en een negatief getal (-) een nadeel. 
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Cijfers Programmabegroting 2021 

X €1.000 

Programma Baten Lasten 

Saldo van 
baten en 

lasten 

Bijdrage 
algemene 
middelen 

Totaalsaldo 
van baten en 

lasten 
Toevoeging 

reserves 
Onttrekking 

reserves Resultaat 

Bewoners en Bestuur 7.788 37.080 -29.292 29.292 0 0 0 0 

Stedelijke ontwikkeling 113.758 99.028 14.730 -18.645 -3.915 2.725 6.640 0 

Duurzaamheid 3 12.475 -12.472 12.413 -59 41 100 0 

Bereikbaarheid 47.664 45.844 1.820 -1.013 807 11.535 10.728 0 

Openbare ruimte en groen 91.405 141.893 -50.488 50.485 -3 0 3 0 

Economie 0 7.869 -7.869 7.869 0 0 0 0 

Werk en Inkomen 141.637 228.526 -86.889 86.889 0 0 0 0 

Onderwijs 22.497 103.295 -80.798 77.982 -2.817 0 2.817 0 

Maatschappelijke Ondersteuning 11.030 215.585 -204.554 204.538 -16 0 16 0 

Jeugd 0 82.900 -82.900 82.900 0 0 0 0 

Volksgezondheid 2.473 25.054 -22.582 22.465 -117 0 117 0 

Veiligheid 491 48.578 -48.088 48.088 0 0 0 0 

Cultuur 2 49.775 -49.773 49.643 -130 2 132 0 

Sport 8.610 34.235 -25.625 23.784 -1.841 48 1.890 0 

Gemeentelijk Vastgoed 29.550 19.106 10.444 -16.514 -6.070 0 6.070 0 

Algemene middelen 818.211 3.061 815.150 -807.678 7.472 11.898 4.426 0 

Overhead 5.682 153.185 -147.503 147.503 0 0 0 0 

Totaal 1.300.802 1.307.490 -6.688 0 -6.688 26.250 32.938 0 

 

Lasten en baten, toevoegingen en onttrekkingen zijn opgenomen als positieve getallen. 

In de saldokolommen betekent een positief getal (+) een voordeel en een negatief getal (-) een nadeel. 
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Cijfers Programmabegroting 2022 

X €1.000 

Programma Baten Lasten 

Saldo van 
baten en 

lasten 

Bijdrage 
algemene 
middelen 

Totaalsaldo 
van baten en 

lasten 
Toevoeging 

reserves 
Onttrekking 

reserves Resultaat 

Bewoners en Bestuur 8.798 38.090 -29.292 29.292 0 0 0 0 

Stedelijke ontwikkeling 109.131 96.753 12.378 -15.832 -3.455 2.225 5.680 0 

Duurzaamheid 3 12.475 -12.472 12.413 -59 41 100 0 

Bereikbaarheid 46.790 43.545 3.245 -217 3.028 13.256 10.228 0 

Openbare ruimte en groen 90.165 140.603 -50.438 50.435 -3 0 3 0 

Economie 0 7.869 -7.869 7.869 0 0 0 0 

Werk en Inkomen 141.637 227.971 -86.334 86.334 0 0 0 0 

Onderwijs 22.497 103.498 -81.001 78.185 -2.817 0 2.817 0 

Maatschappelijke Ondersteuning 11.030 215.633 -204.602 204.586 -16 0 16 0 

Jeugd 0 82.900 -82.900 82.900 0 0 0 0 

Volksgezondheid 2.473 24.575 -22.103 21.986 -117 0 117 0 

Veiligheid 491 48.623 -48.133 48.133 0 0 0 0 

Cultuur 2 49.845 -49.843 49.713 -130 2 132 0 

Sport 8.610 34.235 -25.625 23.784 -1.841 48 1.890 0 

Gemeentelijk Vastgoed 29.550 18.974 10.576 -16.646 -6.070 0 6.070 0 

Algemene middelen 820.620 3.378 817.242 -810.379 6.863 7.771 908 0 

Overhead 5.682 153.127 -147.445 147.445 0 0 0 0 

Totaal 1.297.479 1.302.095 -4.615 0 -4.616 23.344 27.960 0 

 

Lasten en baten, toevoegingen en onttrekkingen zijn opgenomen als positieve getallen. 

In de saldokolommen betekent een positief getal (+) een voordeel en een negatief getal (-) een nadeel. 
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Overzicht incidentele baten en lasten 
 

In onderstaande tabel zijn de belangrijkste incidentele baten en lasten voor het jaar 2019 gespecificeerd. 

Uitgangspunten die bij het samenstellen van dit overzicht gehanteerd zijn: 

 alleen posten van materiële betekenis zijn opgenomen (minimaal 0,25 miljoen euro); 

 posten als incidenteel worden aangemerkt indien sprake is van eenmalige baten en lasten; 

 de resultaten van de lang(er)durende programma’s worden niet als incidenteel aangemerkt, 

zoals het programma Bereikbaarheid en de grondexploitaties (waaronder Stationsgebied en 

Leidsche Rijn); 

 Stortingen en onttrekkingen reserves zijn opgenomen onder 'Toelichting reserves'. 

 

De incidentele baten en lasten zijn verantwoord en verder toegelicht op de programma's. 

 

X €1.000 

Incidentele baten en lasten 

B=baten 

L=Lasten 2019 2020 2021 2022 

Bewoners en bestuur B  0 0  0 0 

Bewoners en bestuur L 100 50 0 0 

Duurzaamheid B   0 0 0 0 

Duurzaamheid L 1.150 150 0 0 

Stedelijke Ontwikkeling B   0 0 0 0 

Stedelijke Ontwikkeling L 500 500 0 0 

Bereikbaarheid B 0 0 0 0 

Bereikbaarheid L 1.000 1.000 0 0 

Openbare Ruimte en Groen B   0 0 0 0 

Openbare Ruimte en Groen L 500 300 0 0 

Economie B   0 0 0 0 

Economie L 100 3.100  0 0 

Werk en Inkomen B  0 0 0 0 

Werk en Inkomen L 0 0 0 0 

Onderwijs B  0 0 0 0 

Onderwijs L 0 0 0 0 

Maatschappelijke ondersteuning B  0 0 0 0 

Maatschappelijke ondersteuning L 500  0 0 0 

Jeugd B  0 0 0 0 

Jeugd L 0 0 0 0 

Volksgezondheid B  0 0 0 0 

Volksgezondheid L 0 0 0 0 

Veiligheid B  0 0 0 0 

Veiligheid L 550 0 0 0 

Cultuur B  0 0 0 0 

Cultuur L 0 0 0 0 

Sport B  0 0 0 0 

Sport L 800 1.300 0 0 

Vastgoed B  0 0 0 0 

Vastgoed L 0 0 0 0 

Algemene Middelen B  6.200 0 0 0 

Algemene Middelen L 1.000 0 0 0 

Overhead B  0 0 0 0 

Overhead L 2.700 800 0 0 

 Totaal   2.700 7.200 0 0 
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Toelichting 

Lasten Bewoners en Bestuur 

Voor de transitie van Wijken is in 2019 een bedrag van 0,05 miljoen euro beschikbaar. Bovendien is er in 

de jaren 2019 en in 2020 een budget van 0,05 miljoen euro toegekend voor het groene golfteam 

initiatieven.  

 

Lasten Duurzaamheid 

Voor de bodemsanering Lombok is in 2019 1,000 miljoen euro beschikbaar en voor klimaatadaptatie is 

zowel in 2019 als in 2020 0,150 miljoen euro beschikbaar. 

 

Lasten Stedelijke Ontwikkeling 

Voor Versnellingsaanpak wonen is zowel in 2019 als in 2020 0,500 miljoen euro beschikbaar 

 

Lasten Bereikbaarheid 

Voor het programmamanagement schaalsprong mobiliteit (o.a. UNed) is zowel in 2019 als in 2020 1,000 

miljoen euro beschikbaar. 

 

Baten Openbare Ruimte en Groen 

Bij de voorjaarnota 2017 is er €5 miljoen beschikbaar gesteld om de komende jaren de noodzakelijke 

maatregelen uit te voeren en de gevolgen van het daadwerkelijke verloop van de ziekte in de praktijk te 

monitoren. Deze 5 miljoen euro is in 2017 in de egalisatiereserve essentaksterfte gestort. In 2019 zal 

naar verwachting 1 miljoen euro worden onttrokken aan de egalisatiereserve essentaksterfte om de 

lasten 2019 te kunnen dekken 

 

Lasten Openbare Ruimte en Groen 

 Voor de werkzaamheden aan de parkzones (Rondje Stadseiland) is er in 2019 0,500 miljoen 

euro en in 2020 0,300 miljoen euro beschikbaar. 

 Lasten Essentaksterfte: In 2019 zal naar verwachting 1 miljoen euro worden besteed aan de 

bestrijding van de essentaksterfte. Deze te verwachten lasten en te verwachten onttrekking aan 

de egalisatiereserve in 2019 worden in de eerstvolgende begrotingswijziging verwerkt. 

 

Lasten Economie 

Voor een regionaal investeringsplatform, om het netwerk van bedrijven in de stad en regio te versterken, 

is in 2020 3,000 miljoen euro beschikbaar. Voor het jongerenproject energietransitie in Overvecht Noord 

is zowel in 2019 als 2020 0,100 miljoen euro beschikbaar. 

 

Lasten maatschappelijke ondersteuning 

De incidentele lasten zijn extra uitgaven in verband met de vernieuwing van de eerste opvang conform 

de vastgestelde visie Toekomst van de daklozenopvang in Utrecht. Dit betekent extra incidentele lasten 

door inzet stadsteamherstel, huisvesting, faciliteiten en aanpak schulden. Deze incidentele lasten worden 

gedekt door een onttrekking aan de reserve plan van aanpak maatschappelijke opvang. 

 

Lasten Veiligheid 

Op basis van de kadernota en programmabegroting van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Utrecht (VRU) neemt de gemeentelijke bijdrage aan de begroting 2019 toe met incidenteel 0,55 miljoen 

euro. 

 

Lasten Sport 

Ten behoeve van de voorbereidingen voor de start van de Vuelta 2020 is in 2019 en 2020 respectievelijk 

0,8 en 1,3 miljoen euro beschikbaar. 

 

Baten Algemene middelen 

In de baten van ozb is het aandeel voor het ondernemersfonds begrepen (6,2 miljoen euro). Het 

ondernemersfonds wordt gevoed via de ozb-opbrengsten van eigenaren en gebruikers van niet-

woningen. Het huidige ondernemersfonds heeft een looptijd tot en met 2019. 
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Lasten Algemene middelen 

In 2019 is circa 1 miljoen euro frictiebudget bestemd voor gereedgekomen van weg-, groen en 

waterprojecten in diverse deelgebieden van Leidsche Rijn. 

 

Lasten Overhead 

In 2019 is 1,7 miljoen euro ter beschikking gesteld voor de transitie Ruimte en 0,2 miljoen euro voor de 

innovatie van audit. Bovendien is in het coalitieakkoord voor de jaren 2019 en 2020 een bedrag van 0,8 

miljoen euro toegekend in verband met de bevordering van open data. 
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Financiële positie 

Actualisatie financieel beeld 

In de Programmabegroting 2019 is het financieel beeld uit de Voorjaarsnota 2018 het vertrekpunt. 

Onderstaand worden de ontwikkelingen toegelicht die zich na het vaststellen van de Voorjaarsnota 2018 

hebben voorgedaan. 

X €1.000 

            

Het financieel beeld 2018 2019 2020 2021 2022 

Stand Voorjaarsnota 2018 0 0 0 0 0 

Meicirculaire 2018 0 0 0 0 0 

Accres 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

Mutatie algemene uitkering corresponderende posten 12.328 15.374 16.545 13.193 13.224 

Doorvertalen aan de inhoudelijke programma's -12.328 -15.374 -16.545 -13.193 -13.224 

Programmabegroting 2019 0 0 0 0 0 

(+ is positief voor het financieel beeld) 

 

Meicirculaire 2018 

De gevolgen van de maatregelen, die zijn beschreven in de meicirculaire, leiden niet tot nieuwe inzichten 

voor het vastgestelde financieel beeld uit de Voorjaarsnota 2018. Over de Meicirculaire 2018 hebben wij 

u reeds geïnformeerd in raadsbrief 5429377. 

 

Accres 

Vanaf 2020 zijn de bruto-accressen in de meicirculaire lager dan op grond van de Maartcirculaire 2018 

verwacht werd. De maartcirculaire bevatte de vertaling van de financiële gevolgen van het 

Regeerakkoord Rutte 3. Het lagere accres heeft geen gevolgen voor het financiële beeld. 

 

De verklaring voor de neerwaartse bijstelling ligt in de lagere ontwikkeling van de lonen en prijzen. De 

raming in het Centraal Economisch Plan (CEP) 2018 ligt lager dan die van november vorig jaar. Daardoor 

geeft het Rijk minder uit aan compensatie van lonen en prijzen. Dat zorgt voor lagere accresrelevante 

uitgavenontwikkeling en daarmee een lager accres. 

 

Omdat Utrecht zowel de lasten als de batenkant van de begroting in constante prijzen raamt levert de 

bijstelling van het accres geen nadeel op. De groei van het gemeentefonds als gevolg van loon- en 

prijsontwikkelingen vanaf 2020 hebben wij nog niet begroot, net als dat we aan de lastenkant de 

stijgende kosten nog niet hebben geraamd. In de Voorjaarsnota is de loon- en prijsontwikkeling tot en 

met 2019 verwerkt. De jaarschijf 2020 voor wat betreft de gestegen lonen en prijzen voegen we in de 

Voorjaarsnota 2019 toe aan de begroting. Dat is ook het moment dat we de verwachtte extra inkomst uit 

het gemeentefonds afzetten tegen de verwachtte loon- en prijsstijgingen. 

 

Corresponderende posten 

Naast accressen bevat de meicirculaire ook corresponderende posten. 

X €1.000 

            

Corresponderende posten meicirculaire 2018 2019 2020 2021 2022 

Mutatie algemene uitkering corresponderende posten 12.328 15.374 16.545 13.193 13.224 

Doorvertalen aan de inhoudelijke programma's -12.328 -15.374 -16.545 -13.193 -13.224 

Mutatie financieel beeld 0 0 0 0 0 

(- is negatief voor het financieel beeld) 
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De noodzakelijkheid van het door vertalen van de corresponderende posten naar de inhoudelijk 

programma’s is getoetst aan de hand van de beantwoording op de onderstaande vragen: 

 Wat zijn de huidige uitgaven aan de taak die is gerelateerd aan de corresponderende post? 

 Hoeveel is er daadwerkelijk (extra) nodig om deze(extra/geïntensiveerde) taak uit te voeren? 

 Zijn we verplicht deze taak uit te voeren? 

 Wat zijn de maatschappelijke effecten als we de niet verplichte taak wel gaan uitvoeren? 

 Negatieve corresponderende posten worden wel door vertaald, tenzij dat op grond van 

vastgesteld gemeentelijk beleid in redelijkheid niet kan. 

 

Indien het niet nodig is om een budget toe te voegen aan een inhoudelijk programma val dit in beginsel 

vrij aan de algemene middelen. In bijlage XX vindt u de correspondeerde posten, hier is per onderwerp 

aangegeven of en voor welk bedrag wij voorstellen de posten door te vertalen naar de. 

inhoudelijke programma’s. 
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Reserves 

Stand en verloop reserves 
X €1.000 

 

Eind-saldo 

31-12-17 

Resultaat  

2017 

Saldo  

01-01-18 

Mutatie 

 2018 

Begroot 

Saldo  

01-01-19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-22 Mutatie 2022 

Begroot  

Saldo 

01-01-23 

 
a b c=a=b d e=c+d f g=e+f h i=g+h j k=i+j l m=k+l 

Algemene Dekkingsreserves 45.953 29.459 75.412 -32.525 42.887 -25.850 17.037 -19.398 -2.361 7.513 5.152 6.904 12.056 

Algemene Reserves 57.047   57.047 0 57.047 -470 56.577   56.577   56.577   56.577 

Totaal Algemene reserve 103.000 29.459 132.459 -32.525 99.934 -26.320 73.614 -19.398 54.216 7.513 61.729 6.904 68.633 

Bewoners en Bestuur 551 -507 44 0 44   44   44   44   44 

Stedelijke ontwikkeling 86.169 19.991 106.160 -14.387 91.773 -15.296 76.477 -10.007 66.470 -3.915 62.554 -3.455 59.100 

Duurzaamheid 10.923 -1.408 9.515 -100 9.415 -100 9.315 -100 9.215 -100 9.115 -100 9.015 

Bereikbaarheid 20.149 2.489 22.638 -9.660 12.978 -10.463 2.515 -165 2.351 -1.446 905 1.841 2.746 

Openbare ruimte en groen 27.596 100 27.696 -1.098 26.598   26.598   26.598   26.598   26.598 

Economie 2.319 23 2.342 -472 1.870   1.870   1.870   1.870   1.870 

Werk en Inkomen 8.165 -2.768 5.397   5.397   5.397   5.397   5.397   5.397 

Onderwijs 21.599 480 22.079 -1.387 20.692   20.692   20.692   20.692   20.692 

Maatschappelijke Ondersteuning 3.475   3.475 -1.400 2.075 -500 1.575   1.575   1.575   1.575 

Volksgezondheid 178   178   178   178   178   178   178 

Veiligheid 173   173   173   173   173   173   173 

Cultuur 889 -89 800 2 802 2 804 2 806 2 808 2 810 

Sport 3.442 668 4.110 48 4.158 48 4.207 48 4.255 48 4.303 48 4.352 

Gemeentelijk Vastgoed 4.310 -357 3.953 1.000 4.953 1.000 5.953 1.000 6.953 1.000 7.953 1.000 8.953 

Algemene middelen 22.078 -3.385 18.693 -285 18.408 -4.001 14.407 0 14.407 0 14.407 0 14.407 

Algemene Ondersteuning 6.833 -299 6.534 0 6.534   6.534   6.534 
 

6.534   6.534 

Totaal Programmareserves 218.847 14.938 233.785 -27.738 206.047 -29.310 176.737 -9.222 167.516 -4.411 163.105 -663 162.442 

Totaal reserve ten bate van de 

vaste activa 275.772 -1.382 274.390 63 274.453 -4.874 269.579  -1.802 267.777 -4.767  263.010 -6.039 256.971  

Totaal reserves 597.619 43.015 640.634 -60.200 580.434 -60.504 519.930 -30.422 489.509 -1.665 487.844 202 488.046 
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Toelichting reserves 

Programmareserve Algemene reserves 

X €1.000 

Omschrijving Saldo 

31-12-

17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo 

01-01-18 

Mutatie 

2018 

Begroot 

saldo 

01-01-

19 

Mutatie 

2019 

Begroot 

saldo 

01-01-

20 

Mutatie 

2020 

Begroot 

saldo 

01-01-

21 

Mutatie 

2021 

Begroot 

saldo 

01-01-

22 

Mutatie 

2022 

Begroot 

saldo 

01-01-'23 

 a b c=a+b d e = c 

+d 

f g= e+f h i = g+h j k = i+ j l m = k+l 

Algemene 

Dekkingsreserves 

45.953 29.459 75.412 -34.045 41.367 -25.370 15.997 -19.398 -3.401 8.033 4.632 7.424 12.056 

Algemene 

Reserves 

57.047 0 57.047 0 57.047 -470 56.57 0 56.577 0 56.577 0 56.577 

Totaal 103.000 29.459 132.459 -34.045 98.414 -25.840 72.574 -19.398 53.176 8.033 61.209 7.242 68.633 

 

Algemene dekkingsreserve  

Voor een nadere specificatie van de mutaties in de algemene dekkingsreserve wordt verwezen naar de toelichting bij de begroting van het programma Algemene 

middelen, onderdeel mutaties reserves. De algemene dekkingsreserve wordt gebruikt voor concernbrede reserveringen; onder andere van incidentele baten uit 

erfpachtconversies en resultaten uit de verkoop van gemeentelijk eigendom. Daarnaast wordt de algemene dekkingsreserve gebruikt voor egalisatie tussen de 

jaren van de meerjarenraming.  

 

Algemene reserve  

De algemene reserve maakt deel uit van de beschikbare weerstandscapaciteit en is de uiterste buffer voor het opvangen van de financiële gevolgen van 

optredende risico's. De noodzakelijke hoogte van de algemene reserve wordt jaarlijks bepaald op basis van de geactualiseerde risicoberekening. Voor een 

uitgebreide toelichting hierop wordt verwezen naar de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing. Bij het opstellen van de Jaarstukken 2017 is het 

risicomodel geactualiseerd en blijft het weerstandsvermogen gelijk op 1. Na analyse van de vastgoedportefeuille is bij de voorjaarsnota 2018 besloten een bedrag 

van 0,470 miljoen euro vrij te laten vallen. Het beschikbare weerstandsvermogen houden we daarmee op 1 omdat een klein deel van het gemeentelijke vastgoed 

voldoet aan de definitie van stille reserve.  
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Programmareserve Bewoners en Bestuur 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Reserve Verkiezingen 551 -507 44 0 44 0 44 0 44 0 44 0 44 

Totaal 551 -507 44 0 44 0 44 0 44 0 44 0 44 

 

Reserve verkiezingen 

Doel waarvoor deze reserve is ingesteld: egalisatie van kosten die met verkiezingen samenhangen. 

Het faciliteren en organiseren van verkiezingen is een structurele taak waar jaarlijks in de exploitatiebegroting een structureel budget beschikbaar voor is (circa 

0,67 miljoen euro). In een jaar waarin er geen verkiezingen zijn, wordt dit budget gestort in de reserve. In een verkiezingsjaar gebruiken we de reserve ter 

dekking van de uitgaven die we niet uit het structurele budget gedekt kunnen worden. Deze egalisatiereserve is in 2018 zo goed als uitgenut. In 2019 zijn er in 

maart gecombineerde verkiezingen Provinciale Staten en Waterschap en in mei verkiezingen voor de Europese Unie. Bij de voorjaarsnota 2019 zullen we wederom 

een voorstel doen om de structurele begroting aan te passen, zodat we ook beter kunnen inspelen op veranderingen in de opzet en de frequentie van de 

verkiezingen en referenda. 

Programmareserve Stedelijke Ontwikkeling 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-

17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-

'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-

'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-

'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-

'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-

'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Egalisatiereserve bouwleges 2.300 -700 1.600 0 1.600 0 1.600 0 1.600 0 1.600 0 1.600 

Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 12.980 -172 12.808 0 12.808 0 12.808 0 12.808 0 12.808 0 12.808 

Woonruimteonttrekkingsreserve 1.793 -322 1.471 0 1.471 0 1.471 0 1.471 0 1.471 0 1.471 

Woonfonds 2.084 0 2.084 0 2.084 0 2.084 0 2.084 0 2.084 0 2.084 

Reserve Utr. restauratiefonds (URF) 5.955 -19 5.936 0 5.936 0 5.936 0 5.936 0 5.936 0 5.936 

Archeologisch opgravingen 731 0 731 0 731 0 731 0 731 0 731 0 731 

Krachtwijken 2.166 0 2.166 0 2.166 0 2.166 0 2.166 0 2.166 0 2.166 

revolverend fonds woningrenovatie 762 0 762 0 762 0 762 0 762 0 762 0 762 

Domplein 13 315 0 315 -35 280 -40 240 -40 200 -40 160 -40 120 

Reserve grondexploitatie 18.669 17.273 35.942 -857 35.085 -8.157 26.927 -1.357 25.570 -1.357 24.212 -1.857 22.355 
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Omschrijving Saldo  

31-12-

17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-

'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-

'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-

'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-

'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-

'23 

Investeringsimpuls RSU 24.452 3.931 28.383 -11.336 17.048 -4.940 12.108 -6.451 5.657 -359 5.298 602 5.900 

Reserve Geluidswal 3.000 0 3.000 0 3.000 0 3.000 0 3.000 0 3.000 0 3.000 

Reserve taakstelling inkoop LR 10.961 0 10.961 -2.159 8.802 -2.159 6.643 -2.159 4.484 -2.159 2.325 -2.159 166 

Totaal 86.169 19.991 106.160 -14.387 91.773 -15.296 76.477 -10.007 66.470 -3.915 62.554 -3.455 59.100 

 

Egalisatiereserve bouwleges 

Het doel van de egalisatiereserve bouwleges is de schommelingen in de opbrengsten van de leges en de daarmee samenhangende tarieven als gevolg van een 

fluctuerende vraag om (bouw)vergunningen op te vangen. Incidentele meeropbrengsten worden ten gunste van deze reserve geboekt tot maximaal 15% van de 

jaarlijkse opbrengsten van de omgevingsvergunningen. 

 

Stimuleringsfonds volkshuisvesting 

Dit fonds is ingesteld in 1997 en heeft een revolverend karakter. Vanuit het stimuleringsfonds volkshuisvesting (SVn) worden starters leningen en laagrentende 

leningen verstrekt ter stimulering van de woningmarkt. Het fonds wordt gevoed uit de opbrengst van rente op uitstaande leningen na aftrek van beheerkosten. 

Verstrekte leningen staan verantwoord op de balans onder financiële activa – overige langlopende leningen.  

 

Woonruimteonttrekkingsreserve  

Bij het onttrekken aan de woningvoorraad worden compensatiebedragen in rekening gebracht. Deze gelden worden aangewend om nieuwe woonruimte te 

creëren, zoals via het project 'wonen boven winkels' en de subsidies ‘projecten toevoegen woonruimte’.  

 

Woonfonds 

Het woonfonds wordt ingezet voor bijzondere doelgroepen en initiatieven die extra woonvoorzieningen vragen en niet in het reguliere pakket zijn opgenomen. De 

stortingen en onttrekkingen aan dit fonds geschiedt door de afwikkeling van oude volkshuisvestingsregelingen, rentevergoedingen, saldi NRF en leges.  

 

Reserve Utrechts restauratiefonds (URF)  

Uit het Utrechts Restauratiefonds worden laagrentende leningen verstrekt ter ondersteuning van particuliere eigenaren. Het Restauratiefonds richt zich op de 

gemeentelijke monumenten en beeldbepalende panden.  

 

Archeologische opgravingen  

Deze reserve is bestemd ter dekking van de archeologische opgravingen. Daarnaast wordt een deel van deze reserve ingezet ten behoeve van het ontwikkelen 

van het cultuurcentrum Hoge Woerd en geldt vooral ter dekking van een deel van de kapitaalslasten.  
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Krachtwijken 

De reservering is ingesteld bij de Bestuursrapportage 2008. Op basis van de beschikbare financiële middelen (van Rijk, Provincie, corporaties en gemeente) zijn 

projecten ontwikkeld en uitgevoerd gericht op duurzame verbeteringen in de Utrechtse Krachtwijken. In 2018 is de aanpak Krachtwijken afgerond en vindt de 

afwikkeling van deze reserve plaats, deze afwikkeling is nog niet in de begroting verwerkt. 

 

Revolverend fonds woningrenovatie  

Het fonds is in het leven geroepen voor het verstrekken van zachte leningen aan eigenaar/bewoners die deelnemen aan gemeentelijke renovatieprojecten. De 

uitvoering van de regeling loopt via het SVn (Stichting Volkshuisvesting Nederland).  

 

Domplein 13 (DomUnder)  

Deze reserve wordt ingezet ter dekking van de subsidiëring aan Stichting Domplein. Onder voorwaarden wordt aan de stichting een subsidie van in totaal 

0,4 miljoen euro verstrekt over een periode van tien jaar. 

 

Reserve Grondexploitaties 

De reserve is ten behoeve van het opvangen van niet begrote financiële tegenvallers in grondexploitatieprojecten en ten behoeve van het afdekken van financiële 

risico's bij het nemen van initiatieven in de ruimtelijke ontwikkeling van de stad. De noodzakelijke omvang wordt jaarlijks bij het opstellen van het Meerjaren 

Perspectief Stedelijke Ontwikkeling bijgesteld. Daarin worden twee normen gehanteerd: 

a) de omvang van de reserve minus de omvang van de claims op de reserve is minimaal gelijk aan niet begrote negatieve financiële risico's in de 

grondexploitatieprojecten; 

b) de omvang van de reserve is minimaal gelijk aan 10% van de verwachte toekomstige investeringen in grondexploitatieprojecten.  

In 2018 wordt een bedrag van 8,157 miljoen euro onttrokken uit de reserve in verband met de jaarlijkse afdracht aan het concern (2,125 miljoen euro), promotie 

en acquisitie (0,080 miljoen euro) en dekking product gebiedsmanagement (0,752 miljoen euro). In lijn met het coalitieakkoord onttrekken wij 6,300 miljoen euro 

uit de reserve grondexploitaties en voegen dit toe aan de gemeentebrede financiële ruimte. Vanuit de investeringsimpuls RSU wordt 1,100 miljoen euro gestort in 

de reserve voor de ontwikkeling van deelgebied 5. 

 

Reserve Investeringsimpuls RSU 

In het verlengde van de Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU) is een investeringsstrategie voor gezonde verstedelijking opgesteld. Bij de voorjaarsnota 2018 is een 

deel van de middelen als gevolg van de groei van de stad toegevoegd aan de reserve Investeringsimpuls RSU. De programmering van de middelen in de reserve 

Investeringsimpuls RSU vindt plaats volgens het bestedingskader. Het bestedingskader is vastgesteld bij het MPSO 2017. 

De lasten op het product Investeringsimpuls RSU bedragen in 2019 10,006 miljoen euro. In 2019 wordt 7,765 miljoen euro onttrokken uit de reserve 

Investeringsimpuls RSU om de lasten in dit jaar te kunnen dekken.  

In 2019 vindt er conform besluitvorming voorjaarsnota 2016, 2017 en het coalitieakkoord een dotatie plaats aan deze reserve van 2,825 miljoen euro voor 

projecten: de binnenstad; USP/Rijnsweerd; openbare ruimte Overvecht en Kanaleneiland. 
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Geluidswal 

Bij de vaststelling van de Programmabegroting 2005 is een bedrag beschikbaar gesteld van 5,5 miljoen euro ter gedeeltelijke dekking van de uitgaven van de 

geluidswal Woerden (Verlenging geluidswal Veldhuizen). In 2013 is deze reserve ten behoeve van de algemene gemeentebrede middelen verlaagd met 2,5 

miljoen euro.  

 

Taakstelling inkoop Leidsche Rijn 

In 2013 zijn de benodigde middelen voor de aan Leidsche Rijn opgelegde taakstelling in een bestemmingsreserve gestort. In 2019 zal conform de planning over 

deze reserve beschikt worden ten gunste van de algemene gemeentebrede middelen. 

Programmareserve Duurzaamheid 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-

'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-

'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-

'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Reserve Energiemaatregelen Utr. Scholen 185 0 185 0 185 0 185 0 185 0 185 0 185 

Utrechtse Energie 4.945 -1.658 3.287 -100 3.187 -100 3.087 -100 2.987 -100 2.887 -100 2.787 

Leningen Utrechtse Energie 5.550 0 5.550 0 5.550 0 5.550 0 5.550 0 5.550 0 5.550 

Stichting Heerlijk Wonen (PUE) 80 0 80 0 80 0 80 0 80 0 80 0 80 

Risicoreserve Bodem 163 250 413 0 413 0 413 0 413 0 413 0 413 

Totaal 10.923 -1.408 9.515 -100 9.415 -100 9.315 -100 9.215 -100 9.115 -100 9.015 

 

Energiemaatregelen Utrechtse Scholen 

Bij de berekening van de verwachte voordelen als gevolg van energiemaatregelen aan Utrechtse scholen in het kader van Utrechtse Energie is uitgegaan van 

bepaalde parameters (bijvoorbeeld verwachte toename van energiekosten). Met de schoolbesturen zijn overeenkomsten gesloten waarin hun aandeel in de 

investering is vastgelegd op basis van de verwachte besparingen. Als nadien zal blijken dat de verwachte besparing onvoldoende zijn behaald als gevolg van 

afwijkingen in de contractueel vastgelegde parameters, dan zijn wij als gemeente gehouden de schoolbesturen daarvoor financieel te compenseren. 

 

Utrechtse Energie 

De reserve is bestemd voor de uitvoering van het Programma Utrechtse Energie.  

 

Leningen Utrechtse Energie 

Vanuit de beschikbaar gestelde budgetten voor Utrechtse Energie is een renteloze lening van vijftien jaar verstrekt aan het Energiefonds. Ter dekking van het 

risico en voor de rentelasten is deze bestemmingsreserve gecreëerd. 
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Stichting Heerlijk Wonen (PUE) 

De reserve Stichting Heerlijk Wonen (SHW) betreft een bestemmingsreserve voor het risico op de afgegeven lening aan SHW voor 0,080 miljoen euro. In 2018 is 

het faillissement van de stichting aangevraagd. De reserve zal in 2018 geheel worden ingezet ter dekking van de niet afgeloste lening en worden opgeheven. 

 

Risicoreserve Bodem  

Deze reserve is ter dekking van risico’s voor saneringsverplichtingen binnen het Gebiedsplan van de gemeente. Ook derden kunnen deelnemen aan het 

Gebiedsplan van de gemeente door middel van een bijdrageregeling. Saneringsverplichtingen van derden worden met de bijdrage overgedragen aan de 

Gemeente. Ook de risico’s worden overgedragen aan de Gemeente; door deze bijdragen te reserveren kunnen de risico’s worden gedekt. 

Programmareserve Bereikbaarheid 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-

17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-

'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-

'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-

'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-

'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-

'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Meerjarige investeringen 

bereikbaarheid 18.855 2.489 21.344 -9.279 12.065 -10.463 1.602 -156 1.446 -1.446 0 1.963 1.963 

Onderhoud parkeervoorzieningen 1.294 0 1.294 -381 913 0 913 -9 905 0 905 -122 783 

Totaal 20.149 2.489 22.638 -9.660 12.978 

-

10.463 2.515 -165 2.351 -1.446 905 1.841 2.746 

 

Meerjarige investeringen Bereikbaarheid en Luchtkwaliteit 

De reserve Meerjarige investeringen Bereikbaarheid en Luchtkwaliteit (reserve MIB) wordt ingezet voor de uitvoering van de meerjarige investeringsplannen uit 

het programma Bereikbaarheid en Luchtkwaliteit. Door vertraging of versnelling van projecten ontstaan er afwijkingen van het kasritme van de projecten in het 

Meerjaren Perspectief Bereikbaarheid (MPB). De reserve is nodig om deze fluctuaties op te vangen 

Daarnaast bevat deze reserve het gemeentelijk aandeel voor de financiering van het aanvullende pakket VERDER maatregelen. De reserve wordt gevoed uit het 

beschikbaar gestelde jaarlijkse budget tot en met 2033. De mutaties bestaan uit het saldo van baten en lasten op de meerjarige investeringen Bereikbaarheid. 

Een gedetailleerd overzicht van de projecten en het kasritme is opgenomen in de investeringsstaat van het programma bereikbaarheid. De reserve laat per 1 

januari 2022 een negatief saldo zien van 0,9 miljoen euro. Dit betreft een administratieve fout, die bij de volgende technische wijziging gecorrigeerd zal worden. 

Na deze wijziging is de begrote stand van de reserve op 1 januari 2022 gelijk aan 0.  

 

Onderhoud parkeervoorzieningen 

De reserve is bestemd voor het gegarandeerd uitvoeren van groot onderhoud van belanghebbende parkeergarages, P+R transferia en fietsvoorzieningen. In deze 

reserve is tevens in 2016 de onderhoudsbijdrage van derden voor de fietsenstalling Jaarbeursplein opgenomen (0,127 miljoen euro). Met deze reserve worden 

tevens de fluctuaties opgevangen tussen de verschillende jaren die eigen zijn aan een langjarige onderhoudsplanning. 
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Programmareserve Openbare ruimte en groen 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-

'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutati

e  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-

'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Egalisatiefonds rioleringen 6.191 800 6.991 -1.000 5.991 0 5.991 0 5.991 0 5.991 0 5.991 

Ophaaldienst 6.391 -500 5.891 -98 5.793 0 5.793 0 5.793 0 5.793 0 5.793 

projectreserve Wal- en kluismuren 10.014 0 10.014 0 10.014 0 10.014 0 10.014 0 10.014 0 10.014 

Essentaksterfte 1002 5.000 -200 4.800 0 4.800 0 4.800 0 4.800 0 4.800 0 4.800 

Totaal 27.596 100 27.696 -1.098 26.598 0 26.598 0 26.598 0 26.598 0 26.598 

 

Egalisatiefonds rioleringen 

Deze egalisatiereserve is gevormd om al te grote schommelingen in de tarieven voor de rioolheffing op te vangen. Bij de tariefvaststelling voor het komende jaar 

wordt bij de voorjaarsnota van het lopende jaar besloten om eventueel bedragen aan de reserve te onttrekken. Verder wordt bij de Verantwoording van het 

lopende jaar besloten om, indien nodig, eventuele overschotten te storten in de reserve en eventuele tekorten te onttrekken aan de reserve. 

 

Ophaaldienst 

Deze egalisatiereserve is gevormd om al te grote schommelingen in de tarieven voor de afvalstoffenheffing op te vangen. Bij de tariefvaststelling voor het 

komende jaar wordt bij de voorjaarsnota van het lopende jaar besloten om eventueel bedragen aan de reserve te onttrekken. Verder wordt bij de Verantwoording 

van jaar t besloten om, indien nodig, eventuele overschotten te storten in de reserve en eventuele tekorten te onttrekken aan de reserve.  

 

Projectreserve Wal- en kluismuren 

In verband met gewijzigde regelgeving worden de kosten van het project Wal- en kluismuren, gemaakt na 1 januari 2017, geactiveerd na voltooiing van de 

werkzaamheden. Om toekomstige kapitaallasten te kunnen dekken, is besloten de beschikbare middelen toe te voegen aan een vaste activa reserve. De 

beschikbare middelen in de Projectreserve Wal- en kluismuren, 10.014 miljoen euro, worden daarom in de loop van 2018 overgezet naar de Vaste activa reserve 

SW.  

 

Essentaksterfte 

Gezien de onzekerheid over het verloop van de ziekte en ontwikkelingen die de schade mogelijk kunnen beperken, is een bedrag beschikbaar gesteld van 5,0 

miljoen euro en gestort in een reserve, waaruit wij de jaarlijkse kosten onttrekken. Daarmee zijn wij naar verwachting in staat gedurende de komende vijf jaren 

de noodzakelijke maatregelen uit te voeren en de gevolgen van het daadwerkelijke verloop van de ziekte in de praktijk te monitoren. In de loop van die periode 

zullen we op grond van de daadwerkelijke ontwikkeling nadere voorstellen doen. 
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Programmareserve Economie 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 2017 Begroot saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-

'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Cofinanciering Pieken 707 -449 258 0 258 0 258 0 258 0 258 0 258 

Project Wijk in bedrijf Utrecht 105 0 105 0 105 0 105 0 105 0 105 0 105 

Toeristische stadspromotie 286 0 286 0 286 0 286 0 286 0 286 0 286 

Lokaal Economisch Fonds (LEF) 1.221 472 1.693 -472 1.221 0 1.221 0 1.221 0 1.221 0 1.221 

Totaal 2.319 23 2.342 -472 1.870 0 1.870 0 1.870 0 1.870 0 1.870 

 

Cofinanciering Pieken 

Met de cofinanciering bij de (rijks)subsidieregeling Pieken in de Delta worden economische innovatieprojecten ondersteund die de innovatieve concurrentiekracht 

van Utrecht versterken. De reserve wordt vanaf 2015 aangewend voor de uitvoering van de Economische Agenda Utrecht, die in 2018 afloopt. In de tweede 

bestuursrapportage 2018 wordt een onttrekking voor 2018 voorgesteld.  

 

Project Wijk in bedrijf Utrecht 

Het gaat om 3 pijlers; vakmanschap, vestigingsklimaat en verbinding. De doelstelling van het project is bevordering van de wijkeconomie en het kleinschalig 

ondernemerschap. Het budget wordt vooral aangewend t.b.v. de basisvoorziening, wijk in bedrijf, straatmanagement (voor schoon, veilig en attractief 

ondernemen), het vestigingsklimaat en het bevorderen van samenwerking tussen ondernemers. 

 

Toeristische Stadspromotie 

De reserve is gekoppeld aan de inkomsten toeristenbelasting. De helft van deze inkomsten worden in het programma Economie ingezet ter bevordering van het 

Toerisme en verbetering van de toeristische infrastructuur in Utrecht. Voor de besteding van de gelden uit de reserve zal het advies van de Utrechtse hoteliers 

worden gevraagd. 

 

Lokaal Economisch Fonds (LEF) 

Met de gelden van het Lokaal Economisch Fonds worden subsidies verstrekt voor nieuwe werkgelegenheid, leerwerk- en stageplaatsen in Utrecht. Er is in totaal 

8 miljoen euro beschikbaar tot en met 2018. Nog niet beschikte subsidies worden tijdelijk in de reserve gestort. Bij de jaarrekening 2018 wordt een advies over 

deze reserve opgenomen. 
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Programmareserve Werk en Inkomen 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 2017 Begroot saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Werk en inkomen 4.892 -3.324 1.568 0 1.568 0 1.568 0 1.568 0 1.568 0 1.568 

Revolverend fonds Werk en Inkomen 3.273 0 3.273 0 3.273 0 3.273 0 3.273 0 3.273 0 3.273 

Revolverend Fonds Jongeren schulden 0 556 556 0 556 0 556 0 556 0 556 0 556 

Totaal 8.165 -2.768 5.397 0 5.397 0 5.397 0 5.397 0 5.397 0 5.397 

 

Werk en Inkomen 

De risicoreserve is bestemd voor de dekking van mogelijke tekorten op het Inkomensdeel Participatiewet (bijstand), de kosten van overplaatsbaren bij Werk en 

inkomen. Bij de Voorjaarsnota 2017 is het doel van de reserve uitgebreid met aanvullende kosten contributie Wigo4it en uitvoeringskosten Professional Portal 

Innovatie (PPI). Bij de Bestedings- en dekkingsvoorstellen 2017 is 3,324 miljoen euro onttrokken in verband met de kosten van overplaatsbaren uit de 

reorganisatie 2011-2013 (0,512 miljoen euro), tekort BUIG (2,0 miljoen euro) en Wigo4it (0,811 miljoen euro). We verwachten in 2018 0,356 miljoen euro voor 

de kosten van overplaatsbaren uit de reorganisatie 2011-2013 en 0,225 miljoen euro voor Wigo4it/PPI nodig te hebben. 

Revolverend fonds Werk en inkomen 

Het Revolverend Fonds is bedoeld om samenwerking met onder andere uitzendbureaus en sociaal ondernemers bij het aan het werk helpen van mensen uit de 

bijstand te financieren. Voorwaarde voor dekking uit Revolverend fonds is dat de samenwerking leidt tot aantoonbare besparing op de uitkeringslasten. 

Revolverend fonds jongeren schulden 

Bij de Voorjaarsnota 2016 is amendement 28 ‘fonds met jongeren met problematische schulden’ aangenomen.  Bij de bestedings- en dekkingsvoorstellen 2017 is 

0,556 miljoen euro gestort in de reserve revolverend fonds jongeren met schulden. De opgekochte schulden van de jongeren wordt zoveel mogelijk omgezet in 

een zachte lening, waardoor het fonds een revolverend karakter krijgt.  
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Programmareserve Onderwijs 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-

17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-

'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-

'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-

'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-

'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-

'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Stroyenborchdreef brand 18 0 18 0 18 0 18 0 18 0 18 0 18 

Masterplan voortgezet onderwijs 2.494 0 2.494 -1.163 1.331 0 1.331 0 1.331 0 1.331 0 1.331 

Masterplan primair onderwijs 1.599 0 1.599 -1.322 277 0 277 0 277 0 277 0 277 

Huisvestingsprogramma 3.298 127 3.425 -2.009 1.416 0 1.416 0 1.416 0 1.416 0 1.416 

Piekopvang onderwijs LR 1.273 0 1.273 -502 770 0 770 0 770 0 770 0 770 

Meerjaren Perspectief Onderwijs Huisvest 7.183 0 7.183 3.609 10.792 0 10.792 0 10.792 0 10.792 0 10.792 

Onderhoud en kapitaallasten BSO 1.439 353 1.792 0 1.792 0 1.792 0 1.792 0 1.792 0 1.792 

Nieuwbouw Centrale Bibliotheek 4.296 0 4.296 0 4.296 0 4.296 0 4.296 0 4.296 0 4.296 

Totaal 21.599 480 22.079 -1.387 20.692 0 20.692 0 20.692 0 20.692 0 20.692 

 

Stroyenborchdreef brand  

Bij de voorjaarsnota 2019 zal worden voorgesteld het restant van 0,018 miljoen euro vrij te laten vallen.  

 

Masterplan Voortgezet Onderwijs  

Per 1 januari 2019 hebben we 1,331 miljoen euro gereserveerd voor de 1e inrichting onderwijsleerpakket en meubilair voor scholen van voortgezet onderwijs.  

In 2018 zal er nog een bedrag van 0,806 aan deze reserve worden onttrokken voor deze 1e inrichting. 

 

Masterplan Primair Onderwijs  

Per 1 januari 2019 hebben we 0,277 miljoen euro gereserveerd om conform besluitvorming Masterplan Primair Onderwijs en 

MPOHV in te zetten voor de laatste fase van langlopende huisvestingsknelpunten en projecten MPOHV. 

 

Huisvestingsprogramma's  

Per 1 januari 2019 hebben we 1,416 miljoen euro gereserveerd voor de uitvoering van de huisvestingsprogramma’s onderwijs van eerdere jaren.  

 

Piekopvang onderwijs Leidsche Rijn  

Per 1 januari 2019 hebben we 0,770 miljoen euro gereserveerd voor de piekopvang onderwijs in Leidsche Rijn.  

 

Meerjaren Perspectief Onderwijshuisvesting 

Per 1 januari 2019 hebben we 10,792 miljoen euro gereserveerd voor de uitvoering van het Meerjarenperspectief Onderwijshuisvesting.  
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Onderhoud en kapitaallasten Buitenschoolse opvang (BSO)  

Per 1 januari 2019 hebben we 1,792 miljoen euro gereserveerd voor het onderhoud en de kapitaallasten van de gedane investeringen BSO.  

 

Nieuwbouw Centrale Bibliotheek 

De reserve is bestemd voor de eenmalige kosten voor het betrekken van een nieuwe locatie voor de centrale bibliotheek. De reserve wordt benut om de 

incidentele kosten te dekken.  In de commissiebrief van 2 juni 2014 is als beschikbaar bedrag per 1 januari 2017 voor de incidentele kosten 6,1 miljoen euro 

genoemd. In 2016 en 2017 zijn reeds onttrekkingen gedaan ter dekking van incidentele kosten ten behoeve van de centrale bibliotheek.  

Programmareserve Maatschappelijke Ondersteuning 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Plan van aanpak MO 3.475 0 3.475 -1.400 2.075 -500 1.575 0 1.575 0 1.575 0 1.575 

Totaal 3.475 0 3.475 -1.400 2.075 -500 1.575 0 1.575 0 1.575 0 1.575 

 

Plan van aanpak MO 

De reserve plan van aanpak maatschappelijke opvang betreft de oorspronkelijk geoormerkte OGGZ-middelen van het rijk om dakloosheid terug te dringen in de 

vier grote steden. Hiervoor is indertijd een plan van aanpak opgesteld voor onder andere het realiseren van hostels. In 2019 wordt 0,500 miljoen euro ingezet 

voor de vernieuwing 1e opvang. 

Programmareserve Volksgezondheid 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-

17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-

'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-

'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-

'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-

'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-

'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Integrale huisvesting 0-19 jeugdgezondheid 178 0 178 0 178 0 178 0 178 0 178 0 178 

Totaal 178 0 178 0 178 0 178 0 178 0 178 0 178 

 

Integrale huisvesting 0-19 jeugdgezondheid 

De reserve is bestemd voor de verbouwing van de nieuwe CJG locatie Overvecht. De verbouwing wordt naar verwachting in 2018 afgerond. 
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Programmareserve Veiligheid 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Projecten cameratoezicht 173 0 173 0 173 0 173 0 173 0 173 0 173 

Totaal 173 0 173 0 173 0 173 0 173 0 173 0 173 

 

Projecten cameratoezicht 

De gereserveerde ruimte is bestemd voor het verplaatsen van camera’s en kabels in het Stationsgebied. 

In verband met de werkzaamheden worden deze tijdelijk verplaatst en na definitieve uitvoering van deze werkzaamheden op een termijn van drie tot vijf jaar 

weer teruggeplaatst. 

Programmareserve Cultuur 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Fonds Stadsverfraaiing 89 -89 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Utrechtse Cultuurlening 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 

Fonds Broedplaatsen 701 0 701 2 703 2 705 2 707 2 709 2 711 

Totaal 889 -89 800 2 802 2 804 2 806 2 808 2 810 

 

Fonds Stadsverfraaiing 

De reserve Fonds Stadsverfraaiing was ingesteld om flexibel te kunnen meebewegen op kunstprojecten in de openbare ruimte die vaak zijn gekoppeld aan 

(meerjarige) stedenbouwkundige ontwikkelingen. In 2017 is het resterende saldo ingezet voor de kunstmanifestatie ‘Zero Footprint Campus’ op het Sciencepark. 

Daarom kan, met deze laatste onttrekking, de reserve Fonds Stadsverfraaiing worden afgesloten.  

 

Utrechtse cultuurlening. 

Deze reserve is ingesteld om het financieel risico af te dekken van de Utrechtse Cultuurlening die in 2014 onder beheer van Cultuur-Ondernemen en het KF-

Heinfonds is gelanceerd. 
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Fonds broedplaatsen 

Deze reserve is ingesteld om het financieel risico af te dekken van het borgstellingsfonds Creatieve broedplaatsen die in 2014 onder beheer van de Triodos Bank is 

gelanceerd. Jaarlijks wordt er 0,002 miljoen euro aan garantieprovisie verwacht die in overeenstemming met de samenwerkingsovereenkomst tussen de 

Gemeente Utrecht en de Triodosbank zal terugvloeien in het Fonds. 

Programmareserve Sport 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Grasmat Zoudenbalch 648 0 648 48 696 48 744 48 792 48 840 48 888 

Nota kapitaalgoederen Sport 2.794 668 3.462 0 3.462 0 3.462 0 3.462 0 3.462 0 3.462 

Totaal 3.442 668 4.110 48 4.158 48 4.207 48 4.255 48 4.303 48 4.352 

 

Grasmat Zoudenbalch 

Wij reserveren jaarlijks 0,048 miljoen euro voor de vervanging van de toplaag als gevolg van zeer intensief gebruik van de velden op het sportcomplex 

Zoudenbalch. De geplande storting is voor een deel gepland bij de reserve Sportstimulering Verenigingsmanagement. 

 

Nota kapitaalgoederen Sport 

De reserve is bestemd voor toekomstig groot onderhoud aan sportaccommodaties. 

Programmareserve Gemeentelijk Vastgoed 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-

17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-

'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-

'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-

'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-

'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-

'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Groot Onderhoud Maatschappelijk Vastgoed 843 0 843 0 843 0 843 0 843 0 843 0 843 

Vastgoedbeheer 3.467 -357 3.110 1.000 4.110 1.000 5.110 1.000 6.110 1.000 7.110 1.000 8.110 

Totaal 4.310 -357 3.953 1.000 4.953 1.000 5.953 1.000 6.953 1.000 7.953 1.000 8.953 
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Groot onderhoud Maatschappelijk Vastgoed 

De reserve is bestemd voor toekomstig groot onderhoud aan maatschappelijk vastgoed, zoals in het in het Meerjaren Perspectief Utrechts Vastgoed (MPUV) 2018 

is aangegeven. 

 

Vastgoedbeheer 

De reserve dient ter dekking van bedrijfsrisico's (bijvoorbeeld onverwachte tekorten op de exploitatie en de ontwikkeling van panden/percelen) en tevens als 

egalisatie van het jaarlijkse resultaat op de vastgoedportefeuille. De exploitatie per perceel is over de levensduur sluitend, maar er blijven faseringsverschillen per 

jaar. Vooral bij nieuw gebouwde accommodaties is er in het begin een tekort doordat de jaarlijkse huurstijging pas na een aantal jaren groot genoeg is om de 

(gelijk blijvende) kapitaallasten te dekken.  

Programmareserve Algemene middelen en onvoorzien 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-

'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Budgetstructuur Leidsche Rijn 16.401 -3.346 13.055 0 13.055 0 13.055 0 13.055 0 13.055 0 13.055 

MCV / Muziekpaleis 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 

Gezondheid ruimtelijke ontwikkeling 286 0 286 -285 1 -1 0 0 0 0 0 0 0 

Decentralisatie Sociaal Domein 5.120 0 5.120 0 5.120 -4.000 1.120 0 1.120 0 1.120 0 1.120 

MCV Frictiekosten 2009 171 -39 132 0 132 0 132 0 132 0 132 0 132 

Totaal 22.078 -3.385 18.693 -285 18.408 -4.001 14.407 0 14.407 0 14.407 0 14.407 

 

Budgetstructuur Leidsche Rijn 

De reserve Budgetstructuur Leidsche Rijn is ingesteld in 1997 en is bestemd voor het opvangen van frictiekosten bij de realisatie van voorzieningen in Leidsche 

Rijn. Dit betreft vooral de kosten van tijdelijke voorzieningen, eerste inrichting van scholen en het verevenen van tijdelijke tekorten op de stelpost 

Budgetstructuur Leidsche Rijn. Op basis van actuele prognoses zal deze reserve toereikend zijn om de voorziene frictiekosten in Leidsche Rijn voor de komende 

jaren op te vangen. Met de onttrekking in 2017 van 3,346 miljoen euro zijn per saldo de volgende kosten gedekt:  

 dekking lopende frictie uit voorgaande jaren:     -1,898 miljoen euro 

 toevoeging op basis van bewonerstoename 2017 (VJN 2016 pagina 16-17): +1,200 miljoen euro 

 reservering voor kapitaallasten voorzieningen:     +0,371 miljoen euro 

 overheveling naar beleidsprogramma's ten behoeve van toename activiteiten: -1,399 miljoen euro 

 bekostiging van incidentele frictiekosten en eerste inrichting schoolklassen in 2017: -1,197 miljoen euro 

 overheveling kapitaallasten bij ingebruikname school Onder de Bogen:  -0,423 miljoen euro 
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MCV / Muziekpaleis 

De bestemmingsreserve Muziekcentrum Vredenburg / Muziekpaleis is in 2012 ingesteld ter dekking van het opheffen van Muziekcentrum Vredenburg en van 

knelpunten bij de realisatie van het Muziekpaleis. Bij de voorjaarsnota 2017 is na een doorlichting van de reserves 0,345 miljoen euro uit deze reserve afgeroomd 

en ingezet in het financiële beeld. Hierna resteert een saldo van 0,1 miljoen euro. 

 

Gezondheid ruimtelijke ontwikkelingen 

De bestemmingsreserve Gezondheid ruimtelijke ontwikkelingen is in 2012 ingesteld ten behoeve van intensivering op het terrein van gezondheid bij ruimtelijke 

ontwikkelingen. In 2018 worden de gemaakte kosten van advisering voor een bedrag van 0,285 miljoen euro ten laste van de reserve gebracht. Daarmee is het 

batige saldo van de reserve uitgeput. Toetsing voor een gezonde leefomgeving wordt vanaf 2019 niet meer via de indirecte weg van een reserve bekostigd maar 

rechtstreeks ten laste van nog te ontwikkelen projecten.  

 

Decentralisatie Sociaal Domein 

Deze reserve Decentralisaties sociaal domein is in 2014 ingesteld. Aanvankelijk diende hij ter financiële dekking van de risico's voor de in- en uitvoering van de 

Jeugdwet en de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015. Bij de Voorjaarsnota 2016 is de benodigde omvang vastgesteld op 18 miljoen euro; 13 miljoen euro 

ter afdekking van de berekende risico’s en 5 miljoen euro voor innovatie. Bij voorjaarsnota 2017 zijn de risico's volgens de principes van risicomanagement 

gewaardeerd en gedekt via de algemene risicoreserve. Daardoor kon van de gereserveerde middelen 13 miljoen euro uit de reserve Decentralisatie Sociaal 

Domein vrij vallen. De resterende 5,120 miljoen euro bleef gereserveerd voor innovatie. In 2019 laten wij conform besluit bij Voorjaarsnota 2018 (p. 14) 4,0 

miljoen euro vrijvallen om een impuls te geven aan de aanpak van armoede en schulden, het versterken van de sociale basis en de versnelling in Overvecht.  

 

Muziekcentrum Vredenburg frictiekosten 2009 

De reserve MCV frictiekosten 2009 is bedoeld om de kosten als gevolg van een reorganisatie uit 2009 af te dekken. Tot en met 2017 zijn 0,854 miljoen euro aan 

frictiekosten onttrokken. Verrekening van kosten met deze reserve vindt plaats op basis van dekkingsvoorstel bij het jaarresultaat. 

Programmareserve Overhead 

X €1.000 

Omschrijving Saldo  

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Begroot 

saldo  

01-01-'18 

Mutatie  

2018 

Begroot 

saldo  

01-01-'19 

Mutatie  

2019 

Begroot  

saldo  

01-01-'20 

Mutatie  

2020 

Begroot  

saldo  

01-01-'21 

Mutatie  

2021 

Begroot  

saldo  

01-01-'22 

Mutatie  

2022 

Begroot  

saldo 

01-01-'23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 

Europese subsidies 2.185 -73 2.112 0 2.112 0 2.112 0 2.112 0 2.112 0 2.112 

ICT Investeringsprogramma 4.648 -226 4.422 0 4.422 0 4.422 0 4.422 0 4.422 0 4.422 

Totaal 6.833 -299 6.534 0 6.534 0 6.534 0 6.534 0 6.534 0 6.534 
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Europese subsidies 

De uitvoering van de Europese subsidieprogramma's lopen over de jaargrenzen heen. Door een reserve in te stellen, kunnen de schommelingen in uitgaven en 

inkomsten worden ondervangen. Mutaties zijn afhankelijk van de gerealiseerde projecten en zullen bij de jaarlijkse verantwoording via een dekkings- of 

bestedingsvoorstel voorgelegd worden. 

 

ICT Investeringsprogramma 

Bij de Verantwoording 2013 is besloten om de voordelen op het structurele budget van het ICT-Investeringsprogramma in te zetten ter dekking van incidentele 

nadelen en om eventuele restanten voortaan te storten in de reserve ICT Investeringen. Het doel en de reikwijdte van de reserve is hiermee verbreed naar het 

volledige budget van het ICT Investeringsprogramma. Mutaties zijn afhankelijk van de gerealiseerde projecten en zullen bij de jaarlijkse verantwoording via een 

dekkings- of bestedingsvoorstel voorgelegd worden. De verwachting is dat het saldo van de reserve de komende jaren volledig ingezet zal worden. 

Reserves ten bate van vaste activa 

X €1.000 

  

Eind-
saldo 

31-12-17 

Resultaat 

2017 

Saldo  

01-01-18 

Mutatie 

2018 

Begroot 

Saldo  

01-01-19 

Mutatie 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-20 

Mutatie 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-21 

Mutatie 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-22 

Mutatie 

2022 

Begroot  

Saldo 

01-01-23 

  a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j l m = k + l 
Totaal reserve ten bate 
van de vaste activa 275.772  -1.382 274.390  63  274.453  -4.874  269.579  -1.802  267.777 -4.767 263.010 -6.039  256.971 

Totaal reserves 275.772 -1.382 274.390 63 274.453 -4.874 269.579 -1.802 267.777 -4.767 263.010 -6.039 256.971 

 

Als een vast actief wordt gefinancierd met een incidentele interne bijdrage, wordt deze bijdrage in de vaste activareserve gestort. Vanuit deze reserve worden 

vervolgens jaarlijks de bijbehorende kapitaallasten betaald. Kapitaallasten bestaan uit rente en afschrijving. 

Overzicht van structurele onttrekkingen en stortingen in de reserves 

X €1.000 

Omschrijving Onttrekking 

2019 

Storting 2019 Onttrekking 

2020 

Storting 2020 Onttrekking 

2021 

Storting 2021 Onttrekking 

2022 

Storting 2022 

               

Vaste Activareserve        8.254  0 8.579 0 8.579 0 8.579 0 

Totaal 8.254 0 8.579 0 8.579 0 8.579 0 

 

In bovenstaande tabel zijn de structureel begrote onttrekkingen en stortingen in de reserves weergegeven, conform artikel 19, 23 en 28 van het BBV 
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Voorzieningen 

Stand en verloop voorzieningen 
X €1.000 

 Saldo  

01-01-2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-2023 

 a b c=a+b d e=c+d f g=e+f h i=g+h j k=i+j 

Verplichtingen en verliezen            

Stedelijke ontwikkeling 64.661 5.100 69.761 5.100 74.861 1.100 75.961 -1.900 74.061 1.600 75.661 

Totaal Verplichtingen en verliezen 64.661 5.100 69.761 5.100 74.861 1.100 75.961 -1.900 74.061 1.600 75.661 

Risico's            

Bewoners en Bestuur 139 0 139 0 139 0 139 0 139 0 139 

Stedelijke ontwikkeling 762 0 762 0 762 0 762 0 762 0 762 

Openbare ruimte en Groen 1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 

Werk en Inkomen 500 0 500 0 500 0 500 0 500 0 500 

Volksgezondheid 164 0 164 0 164 0 164 0 164 0 164 

Algemene Ondersteuning 2.540 -1.100 1.440 0 1.440 0 1.440 0 1.440 0 1.440 

Totaal Risicos 5.965 -1.100 4.865 0 4.865 0 4.865 0 4.865 0 4.865 

Kosten volgend begrotingsjaar            

Bewoners en Bestuur 4.383 190 4.573 190 4.763 190 4.953 190 5.143 190 5.333 

Bereikbaarheid 856 0 856 0 856 0 856 0 856 0 856 

Openbare ruimte en Groen 2.031 -3 2.028 -3 2.025 -3 2.022 -3 2.019 -3 2.016 

Algemene Ondersteuning 14 0 14 0 14 0 14 0 14 0 14 

Totaal Kosten volgend 

begrotingsjaar 

7.284 187 7.471 187 7.658 187 7.845 187 8.032 187 8.220 

Bijdragen toekomstige 

vervangingsinvesteringen 

           

Openbare ruimte en Groen 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 

Totaal Bijdragen toekomstige 

vervangingsinvesteringen 

2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 
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 Saldo  

01-01-2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-2023 

Van derden verkregen 

middelen 

           

Duurzaamheid 165 0 165 0 165 0 165 0 165 0 165 

Bereikbaarheid 147 -10 137 -10 127 -10 117 -10 107 -10 97 

Totaal Van derden verkregen 

middelen 

312 -10 302 -10 292 -10 282 -10 272 -10 262 

Totaal Voorzieningen 81.065 4.177 85.242 5.277 90.519 1.277 91.796 -1.723 90.073 1.777 91.850 
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Toelichting voorzieningen 

Programmavoorziening Bewoners en Bestuur 

X €1.000 

 Saldo  

01-01-

2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-2020 

Mutatie

s 2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2023 

 a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j  

Risico's            

Wachtgelden oud-wethouders 139 0 139 0 139 0 139 0 139 0 139 

Totaal Risico's 139 0 139 0 139 0 139 0 139 0 139 

Kosten volgend begrotingsjaar            

Wethouderspensioenen 4.383 190 4.573 190 4.763 190 4.953 190 5.143 190 5.333 

Totaal Kosten volgend 

begrotingsjaar 

4.383 190 4.573 190 4.763 190 4.953 190 5.143 190 5.333 

Totaal Voorzieningen 4.522 190 4.712 190 4.902 190 5.092 190 5.282 190 5.472 

 

Wachtgelden oud-wethouders 

De voorziening is ingesteld om aan de wachtgeldverplichtingen van oud-wethouders te kunnen voldoen. De voorziening wordt incidenteel gevoed. Bij de 

Voorjaarsnota 2015 is er 0,2 miljoen euro toegevoegd. Onttrekkingen aan de voorziening zijn niet structureel begroot, maar vinden plaats op het moment dat de 

Gemeente Utrecht wachtgeld dient uit te betalen. 

 

Wethouderspensioenen 

De Gemeente Utrecht houdt een voorziening aan voor de pensioenaanspraken van de wethouders. Aan deze Voorziening Wethouderspensioenen wordt jaarlijks 

0,19 miljoen euro toegevoegd om de voorziening op peil te houden. Onttrekkingen vinden plaats op het moment dat er pensioenoverdrachten plaats vinden. 
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Programmavoorziening Stedelijke Ontwikkeling 

X €1.000 

 Saldo 

01-01-

2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2023 

 a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j  

Verplichtingen en verliezen            

Negatieve grondexploitatie 9.296 0 9.296 0 9.296 0 9.296 0 9.296 0 9.296 

Negatieve grondexploitatie 

Stationgebied 

55.364 5.100 60.464 5.100 65.564 1.100 66.664 - 1.900 64.764 1.600 66.364 

Totaal Verplichtingen en 

verliezen 

64.661 5.100 69.761 5.100 74.861 1.100 75.961 -1.900 74.061 1.600 75.661 

Risico's            

Garantstelling Stichting 

Domplein 2013 

762 0 762 0 762 0 762 0 762 0 762 

Totaal Risico's 762 0 762 0 762 0 762 0 762 0 762 

Totaal Voorzieningen 65.423 5.100 70.523 5.100 75.623 1.100 76.723 -1.900 74.823 1.600 76.423 

 

Negatieve grondexploitaties: 

De voorziening negatieve grondexploitaties is bedoeld om te verwachten negatieve resultaten op grondexploitaties op te kunnen vangen. De hoogte van de 

risicovoorziening is conform het Meerjaren Perspectief Stedelijke Ontwikkeling. 

 

Negatieve grondexploitatie Stationsgebied 

Op grond van de voorschriften BBV (artikel 44) is een voorziening getroffen ter grootte van het verwachte tekort van de grondexploitatie Stationsgebied. Jaarlijks 

actualiseren we de grondexploitatie en brengen we de stand van de voorziening in overeenstemming met het verwachte resultaat. Voor een toelichting op de 

actuele stand van de grondexploitatie verwijzen wij naar het Meerjaren Perspectief Stedelijke Ontwikkeling.  

 

Garantstelling Stichting Domplein 2013  

De risicovoorziening is ten behoeve van de garantstelling op een NRF lening aan Stichting Domplein 2013.  
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Programmavoorziening Duurzaamheid 

X €1.000 

 Saldo  

01-01-

2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2023 

 a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j  

Van derden verkregen 

middelen 

           

Bodemsanering Griftpark 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0 4 

Bodemsanering 10 0 10 0 10 0 10 0 10 0 10 

AMEV milieuprijs 59 0 59 0 59 0 59 0 59 0 59 

Verkeerslawaai stad 92 0 92 0 92 0 92 0 92 0 92 

Totaal Van derden verkregen 

middelen 

165 0 165 0 165 0 165 0 165 0 165 

Totaal Voorzieningen 165 0 165 0 165 0 165 0 165 0 165 

 

Bodemsanering Griftpark 

De voorziening werd gebruikt voor de nazorg Griftpark in een eerdere convenantperiode en kan worden opgeheven. 

 

Bodemsanering 

De voorziening is ingesteld ter dekking van de kosten die zijn voorzien in de uitvoering van het bodemsaneringsprogramma. Het geld wordt ingezet voor het 

project Sanering Lessinglaan-Joseph Haydnlaan, waarna deze voorziening kan worden opgeheven. 

  

AMEV Milieuprijs 

In 1976 is door de gemeenteraad een schenking aanvaard van 0,045 miljoen euro. Aan de voorziening wordt jaarlijks rente toegerekend. Van deze rente wordt 

jaarlijks de Utrechtse Milieuprijs uitgereikt. Er wordt momenteel een nieuwe werkwijze voor uitreiking, met meer impact, uitgewerkt.  

  

Verkeerslawaai stad 

De kosten van de werkzaamheden Geluid worden gedekt uit deze voorziening. De voorziening dient te worden aangehouden daar definitieve vaststelling over de 

lopende jaren nog zal plaatsvinden en daarmee finale afrekening van de verstrekte bijdragen (terugbetalingsverplichting) in het kader van bovengenoemd 

(project)financieringsprogramma).  
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Programmavoorziening Bereikbaarheid 

X €1.000 

 Saldo 

 01-01-2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-2023 

 a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j  

Kosten volgend begrotingsjaar            

Tuinstraat/Boekhoven 856 0 856 0 856 0 856 0 856 0 856 

Totaal Kosten volgend 

begrotingsjaar 

856 0 856 0 856 0 856 0 856 0 856 

Van derden verkregen 

middelen 

           

Grifthoek 147 -10 137 -10 127 -10 117 -10 107 -10 97 

Totaal Van derden verkregen 

middelen 

147 -10 137 -10 127 -10 117 -10 107 -10 97 

Totaal Voorzieningen 1.003 -10 993 -10 983 -10 973 -10 963 -10 953 

 

Onderhoud Grifthoek 

De voorziening Grifthoek betreft een eenmalige afkoop van het onderhoud voor een duur van 20 jaar door eigenaren van parkeerplaatsen in de Grifthoek 

parkeergarage. De storting in 2006 was 0,237 miljoen euro. De jaarlijkse onttrekking ten behoeve van het onderhoud is 0,010 miljoen euro. 

 

Onderhoud Tuinstraat en Boekhoven 

Voor de belanghebbende parkeergarages Tuinstraat en Boekhoven is eind 2017 een voorziening van 0,857 miljoen euro opgenomen vanwege achterstallig 

onderhoud. De uitvoering van werkzaamheden vinden plaats in 2018 en 2019. De kosten hiervan komen ten laste van deze onderhoudsvoorziening.  
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Programmavoorziening Openbare Ruimte en Groen 

X €1.000 

 Saldo 

 01-01-

2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2023 

 a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j  

Risico's            

Voormalig personeel (FPU-

wachtgeld) 

1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 

Totaal Risico's 1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 0 1.860 

Kosten volgend begrotingsjaar            

Grondbank 1.343 0 1.343 0 1.343 0 1.343 0 1.343 0 1.343 

Groot onderhoud begraafplaatsen 542 0 542 0 542 0 542 0 542 0 542 

Grafrechten onbepaalde tijd 146 -3 143 -3 140 -3 137 -3 134 -3 131 

Totaal Kosten volgend begrotingsjaar 2.031 -3 2.028 -3 2.025 -3 2.022 -3 2.019 -3 2.016 

Bijdragen toekomstige 

vervangingsinvesteringen 

           

GRP investeringen 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 

Totaal Bijdragen toekomstige 

vervangingsinvesteringen 

2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 0 2.843 

Totaal Voorzieningen 6.734 -3 6.731 -3 6.728 -3 6.725 -3 6.722 -3 6.719 

 

Voormalig personeel 

Conform de huidige BBV-regelgeving is in 2010 een voorziening gevormd in verband met toegezegde en contractueel vastgelegde uitkeringen aan voormalig 

personeel betreffende met vervroegd pensioen gaan (suppletie FPU), uitvoering regelingen CBW (WIA/WAO en ZW) en reorganisatie of disfunctioneren 

(wachtgeld, overplaatsbaar, non actief). Er is sprake van een niet jaarlijks vergelijkbaar volume gedurende meerdere jaren. De onttrekkingen betreffen de 

uitkeringen op basis van de gemaakte afspraken. Bij de Verantwoording van ieder jaar wordt bekeken of het nodig is de voorziening op peil te brengen door de 

prognoses te actualiseren. Afhankelijk van de actualisatie eind 2018 en de onttrekkingen/toevoegingen in de loop van 2018 kan de werkelijke stand van de 

voorziening nog wijzigen.  
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Grondbank 

De voorziening is gevormd ter dekking van: 

 geschatte saneringskosten vervuilde grond in depot 

 geschatte saneringskosten bij opheffing depot 

 risico dat milieueisen worden aangescherpt 

 risico van nagekomen claims. 

 

Afhankelijk van de werkelijke stortingen en/of onttrekkingen in 2018 zal de werkelijke stand van de voorziening per 1 januari 2019 veranderen. 

 

Groot onderhoud begraafplaatsen 

De voorziening is gevormd om jaarlijks sterk wisselende kosten voor groot onderhoud aan de begraafplaatsen op te kunnen vangen en de hoogte van de 

grafrechten te stabiliseren. De mutaties in de loop van 2018 zullen het saldo per 1 januari 2019 beïnvloeden. 

 

Grafrechten onbepaalde tijd 

In 2017 zijn er drie nieuwe tarieven toegevoegd. Er kan gekozen worden voor het afkopen voor onbepaalde tijd van de kosten van het grafonderhoud voor een 

(kinder)graf. Daarnaast wordt de mogelijkheid geboden bij leven een locatie voor een graf te reserveren. Een deel van de inkomsten wordt gestort in de 

voorziening grafrechten onbepaalde tijd ter dekking van de jaarlijkse onderhoudslasten.  

 

GRP investeringen 

In 2017 is een aantal investeringsprojecten vertraagd. Het in 2017 niet aan investeringen bestede deel van de voorziening is conform de regelgeving in de 

voorziening gestort. In 2019 vindt een storting plaats van 16 miljoen euro. Dit betreft de dekking voor begrote vervangingsinvesteringen rioleringen en daarnaast 

een bedrag voor het versneld afschrijven van in 2013 geactiveerde vaste activa van riolering, zoals is opgenomen in het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 

(GRP). De storting in de voorziening is conform de tariefopstelling 2018. Zodra de tariefopstelling 2019 is vastgesteld, zal de storting in de voorziening 2019 

worden verwerkt conform het tarief 2019. De begrote onttrekking van 16 miljoen euro aan de voorziening loopt via de balans. Daarom is het saldo van de begrote 

mutaties in 2019 en volgende jaren nul.  
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Programmavoorziening Werk en Inkomen 

X €1.000 

 Saldo 

 01-01-2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2023 

 a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j  

Risico's            

Garantstelling lening 

renovatie Niels Bohrweg 

500 0 500 0 500 0 500 0 500 0 500 

Totaal Risico's 500 0 500 0 500 0 500 0 500 0 500 

Totaal Voorzieningen 500 0 500 0 500 0 500 0 500 0 500 

 

Garantstelling lening renovatie Niels Bohrweg 

De gemeenteraad heeft in mei 2015 ingestemd met een garantstelling voor een lening van 9,1 miljoen euro voor de renovatie en aanpassing van het pand van 

UW Holding aan de Niels Bohrweg. De lening is in twee tranches opgenomen, namelijk 4,6 miljoen euro per 1 februari 2016 en 4,5 miljoen euro per 1 september 

2016. Eind 2016 is de renovatie en aanpassing voltooid binnen het geraamde budget van 9,1 miljoen euro. De voorziening is ter dekking van de risico's die de 

gemeente loopt en is in 2015 en 2016 gevormd (0,25 miljoen euro in beide jaren). 

Programmavoorziening Volksgezondheid 

X €1.000 

 Saldo 

01-01-2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2023 

 a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j  

Risico's            

Frictiekosten Personeel 164 0 164 0 164 0 164 0 164 0 164 

Totaal Risico's 164 0 164 0 164 0 164 0 164 0 164 

Totaal Voorzieningen 164 0 164 0 164 0 164 0 164 0 164 

 

Frictiekosten Personeel 

De voorziening, gevormd in 2013, is ter dekking van frictiekosten (voormalig personeel) naar aanleiding van in 2015 beëindigde taken. 
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Programmavoorziening Overhead 

X €1.000 

 Saldo 

01-01-

2018 

Mutaties 

2018 

Begroot  

Saldo  

01-01-2019 

Mutaties 

2019 

Begroot  

Saldo  

01-01-2020 

Mutaties 

2020 

Begroot  

Saldo  

01-01-2021 

Mutaties 

2021 

Begroot  

Saldo  

01-01-2022 

Mutaties 

2022 

Begroot  

Saldo  

01-01-

2023 

 a b c = a + b d e = c + d f g = e + f h i = g + h j k = i + j  

Risico's            

Frictiekosten 2.540 -1.100 1.440 0 1.440 0 1.440 0 1.440 0 1.440 

Totaal Risico's 2.540 -1.100 1.440 0 1.440 0 1.440 0 1.440 0 1.440 

Kosten volgend begrotingsjaar            

Pensioenfonds Bijzonder 

Kleuteronderwijs 

11 0 11 0 11 0 11 0 11 0 11 

Liquidatiefonds Openbaar Slachthuis 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 

Stichting Pensioenfonds Ozebi 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 3 

Totaal Kosten volgend 

begrotingsjaar 

14 0 14 0 14 0 14 0 14 0 14 

Totaal Voorzieningen 2.554 -1.100 1.454 0 1.454 0 1.454 0 1.454 0 1.454 

 

Frictiekosten  

De voorziening is bestemd voor de frictiekosten in het kader van de reorganisatie 2013. Deze voorziening is gevormd om de frictiekosten van sociaal flankerend 

beleid HRM die voortvloeien uit de transities op te vangen. Posten die ten laste van de voorziening gebracht worden zijn vooraf getoetst door een commissie. Voor 

de toets geldt een normatief kader. 

 

Liquidatiefondsen/pensioenfondsen 

De liquidatiefondsen/pensioenfondsen zijn ingesteld om betalingen van pensioenen en wachtgeld aan de deelnemers van deze fondsen uit te kunnen keren. 

Onttrekkingen aan de voorzieningen zijn niet structureel begroot, maar vinden plaats op het moment dat de Gemeente Utrecht pensioenen en wachtgelden 

uitbetaalt aan de deelnemers. 
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Geprognosticeerde balans 

Activa 
X €1.000 

 Gerealiseerde 

stand per  

31-12-2017  

Prognose  

stand per  

31-12-2018  

Prognose  

stand per  

31-12-2019  

Prognose  

stand per  

31-12-2020  

Prognose  

stand per  

31-12-2021 

Prognose  

stand per  

31-12-2022  

       

Immateriële vaste activa  8.356  8.356  8.356  8.356  8.356  8.356  

• Bijdrage aan activa van derden  8.356  8.356  8.356  8.356  8.356  8.356  

       

Materiële vaste activa  1.560.020  1.662.833  1.751.171  1.829.296  1.866.545  1.846.300  

       

Financiële vaste activa  70.832  65.884  62.318  58.693  55.070  51.919  

• Kapitaalverstrekking aan deelnemingen  5.226  5.226  5.226  5.226  5.226  5.226  

• Leningen aan woningcorporaties  0  0  0  0  0  0  

• Leningen aan overige verbonden partijen  371  371  371  371  371  371  

• Overige langlopende leningen  65.028  60.080  56.514  52.889  49.266  46.115  

• Uitzettingen met een rentetypische looptijd > 1 jaar  207  207  207  207  207  207  

       

Voorraden  10.213  50.507  15.492  -19.542  -25.677  -41.495  

       

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar  120.544  142.157  142.157  142.157  142.157  142.157  

• Vorderingen op openbare lichamen  80.113  90.915  90.915  90.915  90.915  90.915  

• Rek. courantverhoudingen met niet-financiële instellingen  2.635  2.635  2.635  2.635  2.635  2.635  

• Overige vorderingen  37.806  48.608  48.608  48.608  48.608  48.608  

• Overige uitzettingen  0  0  0  0  0  0  

       

Liquide middelen  2.705  0  0  0  0  813  

       

Overlopende activa  87.911  63.806  63.806  63.806  63.806  63.806  

       

Totaal Activa  1.860.591  1.993.543  2.043.300  2.082.766  2.110.257  2.071.856  
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Passiva 
X €1.000 

 Gerealiseerde 

stand per  

31-12-2017  

Prognose  

stand per  

31-12-2018  

Prognose  

stand per  

31-12-2019  

Prognose  

stand per  

31-12-2020  

Prognose  

stand per  

31-12-2021 

Prognose  

stand per  

31-12-2022  

       

Eigen vermogen  644.745  578.500  511.533  475.229  468.541  463.926  

       

Voorzieningen  81.065  85.242 90.519 91.796 90.073 91.850 

       

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 

jaar 922.732 1.026.709 1.138.686 1.212.664 1.258.641 1.223.641 

• Onderhandse leningen van openbare lichamen  20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 

• Onderhandse leningen van binnenlandse banken 893.091 997.068 1.109.045 1.183.023 1.229.000 1.194.000 

• Onderhandse leningen van binnenlandse bedrijven 0  0  0  0  0  0  

• Onderhandse leningen van overige binnenlandse sectoren 0 0 0 0 0 0 

• Voor derden belegde gelden 856 856 856 856 856 856 

• Waarborgsommen 8.785 8.785 8.785 8.785 8.785 8.785 

       

Netto-vlottende schulden met een rentetypische 

looptijd < 1 jaar 110.891 185.676 185.146 185.661 175.586 175.023 

• Bank en giro 0 653 123 638 563 0 

• Kasgeldleningen 54.000 120.000 120.000 120.000 110.000 110.000 

• Overige kortlopende schulden 56.891 65.023 65.023 65.023 65.023 65.023 

       

Overlopende passiva  101.158 117.416 117.416 117.416 117.416 117.416 

       

Totaal Passiva  1.860.591  1.993.543  2.043.300  2.082.766  2.110.257  2.071.856  
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Taakvelden 

      x € 1.000 

Taakveld Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

Bewoners en Bestuur 

01 Bestuur 1.371 11.490 -10.119 0 0 -10.119 

02 Burgerzaken 6.493 8.584 -2.092 0 0 -2.092 

04 Overhead 0 4.852 -4.852 0 0 -4.852 

064 Belastingen overig 156 150 6 0 0 6 

54 Musea 68 3.068 -2.999 0 0 -2.999 

57 Openbaar groen en (openlu 0 218 -218 0 0 -218 

61 Samenkracht en burgerpart 0 9.586 -9.586 0 0 -9.586 

 

Stedelijke ontwikkeling 

08 Overige baten en lasten 0 -9.025 9.025 0 0 9.025 

32 Fysieke bedrijfsinfrastru 9.695 -963 10.658 0 0 10.658 

55 Cultureel erfgoed 311 2.513 -2.202 0 40 -2.162 

81 Ruimtelijke Ordening 510 4.389 -3.879 0 0 -3.879 

82 Grondexploitatie (niet be 163.160 155.982 7.178 1.100 10.664 16.742 

83 Wonen en bouwen 15.354 31.365 -16.010 2.825 8.517 -10.319 

 

Duurzaamheid 

74 Milieubeheer 3 14.125 -14.122 41 100 -14.063 
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Taakveld Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

Bereikbaarheid 

063 Parkeerbelasting 35.886 8.398 27.488 0 53 27.541 

08 Overige baten en lasten 0 -2.420 2.420 0 0 2.420 

21 Verkeer en vervoer 312 20.201 -19.889 31.611 14.214 -37.285 

22 Parkeren 7.233 18.377 -11.144 0 2.568 -8.576 

25 Openbaar vervoer 18.830 41.404 -22.574 0 21.974 -600 

74 Milieubeheer 0 4.132 -4.132 0 2.452 -1.680 

 

Openbare ruimte en groen 

12 Openbare orde en veilighe 44 1.919 -1.875 0 0 -1.875 

21 Verkeer en vervoer 8.403 57.694 -49.291 0 0 -49.291 

23 Recreatieve havens 335 1.156 -820 0 0 -820 

24 Economische Havens en wat 626 110 516 0 3 519 

33 Bedrijvenloket en bedrijf 670 523 147 0 0 147 

55 Cultureel erfgoed 0 3.000 -3.000 0 0 -3.000 

57 Openbaar groen en (openlu 27 22.386 -22.360 0 0 -22.360 

72 Riolering 37.799 27.989 9.809 0 0 9.809 

73 Afval 42.504 29.528 12.976 0 0 12.976 

75 Begraafplaatsen 872 1.635 -763 0 0 -763 

 

Economie 

31 Economische ontwikkeling 0 11.867 -11.867 0 0 -11.867 

34 Economische promotie 0 2.688 -2.688 0 0 -2.688 
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Taakveld Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

Werk en Inkomen 

63 Inkomens-regeling 141.457 188.682 -47.225 0 0 -47.225 

64 Begeleide participatie 0 19.686 -19.686 0 0 -19.686 

65 Arbeidsparticipatie 0 21.691 -21.691 0 0 -21.691 

671 Maatwerkdienstverl. 18+ 180 1.422 -1.242 0 0 -1.242 

 

Onderwijs 

42 Onderwijshuisvesting 1.559 41.561 -40.002 0 2.815 -37.187 

43 Onderwijsbeleid en leerli 20.939 46.355 -25.417 0 2 -25.415 

53 Cultuurprestatie, cultuur 0 3.031 -3.031 0 0 -3.031 

56 Media 0 12.826 -12.826 0 0 -12.826 

 

Maatschappelijke Ondersteuning 

43 Onderwijsbeleid en leerli 2.666 4.146 -1.481 0 0 -1.481 

61 Samenkracht en burgerpart 1.631 36.758 -35.127 0 16 -35.111 

62 Wijkteams 284 22.996 -22.712 0 0 -22.712 

66 Matwerkvoorzieningen (WMO 0 5.730 -5.730 0 0 -5.730 

671 Maatwerkdienstverl. 18+ 4.450 35.830 -31.380 0 0 -31.380 

672 Maatwerkdienstverl. 18- 0 12.957 -12.957 0 500 -12.457 

681 Geëscaleerde zorg 18+ 4.000 97.385 -93.385 0 0 -93.385 
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Taakveld Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

Jeugd 

61 Samenkracht en burgerpart 0 4.017 -4.017 0 0 -4.017 

62 Wijkteams 0 20.688 -20.688 0 0 -20.688 

672 Maatwerkdienstverl. 18- 0 47.241 -47.241 0 0 -47.241 

682 Geëscaleerde zorg 18- 0 10.751 -10.751 0 0 -10.751 

71 Volksgezondheid 0 54 -54 0 0 -54 

 

Volksgezondheid 

71 Volksgezondheid 2.473 25.249 -22.776 0 118 -22.658 

 

Veiligheid 

11 Crisisbeheering en Brandw 0 28.935 -28.935 0 0 -28.935 

12 Openbare orde en veilighe 491 20.247 -19.757 0 0 -19.757 

 

Cultuur 

53 Cultuurprestatie, cultuur 2 40.625 -40.623 2 132 -40.494 

54 Musea 0 8.739 -8.739 0 0 -8.739 

56 Media 0 727 -727 0 0 -727 

 

Sport 

51 Sportbeleid en activering 0 5.011 -5.011 0 42 -4.969 

52 Sport accommodaties 8.610 29.558 -20.948 48 1.847 -19.149 

 

Gemeentelijk Vastgoed 

42 Onderwijshuisvesting 1.047 1.590 -544 0 0 -544 

83 Wonen en bouwen 28.503 17.597 10.906 0 6.070 16.976 
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Taakveld Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

Algemene middelen 

05 Treasury 1.841 -3.735 5.576 0 0 5.576 

061 OZB woningen 38.344 4.234 34.110 0 0 34.110 

062 OZB-niet woningen 63.683 1.012 62.671 0 0 62.671 

064 Belastingen overig 2.575 283 2.292 0 0 2.292 

07 Algemene uitkering en ove 708.157 0 708.157 0 0 708.157 

08 Overige baten en lasten 0 2.979 -2.979 17.824 48.185 27.382 

34 Economische promotie 2.177 0 2.177 0 0 2.177 

 

Overhead 

04 Overhead 5.682 165.273 -159.591 0 106 -159.485 

08 Overige baten en lasten 0 -10.676 10.676 0 0 10.676 

Totaal 1.391.410 1.458.377 -66.967 53.451 120.418 0 

 

Lasten en baten, toevoegingen en onttrekkingen zijn opgenomen als positieve getallen. 

In de saldokolommen betekent een positief getal (+) een voordeel en een negatief getal (-) een nadeel.
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      x € 1.000 

c Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

0.Bestuur en ondersteuning 

01 Bestuur 1.371 11.490 -10.119 0 0 -10.119 

02 Burgerzaken 6.493 8.584 -2.092 0 0 -2.092 

04 Overhead 5.682 170.125 -164.443 0 106 -164.337 

05 Treasury 1.841 -3.735 5.576 0 0 5.576 

061 OZB woningen 38.344 4.234 34.110 0 0 34.110 

062 OZB-niet woningen 63.683 1.012 62.671 0 0 62.671 

063 Parkeerbelasting 35.886 8.398 27.488 0 53 27.541 

064 Belastingen overig 2.731 433 2.298 0 0 2.298 

07 Algemene uitkering en ove 708.157 0 708.157 0 0 708.157 

08 Overige baten en lasten 0 -19.142 19.142 17.824 48.185 49.503 

 

1.Veiligheid 

11 Crisisbeheering en Brandw 0 28.935 -28.935 0 0 -28.935 

12 Openbare orde en veilighe 534 22.166 -21.632 0 0 -21.632 

 

2.Verkeer, vervoer en waterstaat 

21 Verkeer en vervoer 8.715 77.895 -69.180 31.611 14.214 -86.577 

22 Parkeren 7.233 18.377 -11.144 0 2.568 -8.576 

23 Recreatieve havens 335 1.156 -820 0 0 -820 

24 Economische Havens en wat 626 110 516 0 3 519 

25 Openbaar vervoer 18.830 41.404 -22.574 0 21.974 -600 
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Taakveld Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

3.Economie 

31 Economische ontwikkeling 0 11.867 -11.867 0 0 -11.867 

32 Fysieke bedrijfsinfrastru 9.695 -963 10.658 0 0 10.658 

33 Bedrijvenloket en bedrijf 670 523 147 0 0 147 

34 Economische promotie 2.177 2.688 -512 0 0 -512 

 

4.Onderwijs 

42 Onderwijshuisvesting 2.605 43.151 -40.546 0 2.815 -37.731 

43 Onderwijsbeleid en leerli 23.604 50.502 -26.897 0 2 -26.896 

 

5.Sport, cultuur en recreatie 

51 Sportbeleid en activering 0 5.011 -5.011 0 42 -4.969 

52 Sport accommodaties 8.610 29.558 -20.948 48 1.847 -19.149 

53 Cultuurprestatie, cultuur 2 43.656 -43.654 2 132 -43.525 

54 Musea 68 11.807 -11.738 0 0 -11.738 

55 Cultureel erfgoed 311 5.513 -5.202 0 40 -5.162 

56 Media 0 13.552 -13.552 0 0 -13.552 

57 Openbaar groen en (openlu 27 22.604 -22.578 0 0 -22.578 
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Taakveld Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

6.Sociaal domein 

61 Samenkracht en burgerpart 1.631 50.361 -48.731 0 16 -48.714 

62 Wijkteams 284 43.684 -43.400 0 0 -43.400 

63 Inkomens-regeling 141.457 188.682 -47.225 0 0 -47.225 

64 Begeleide participatie 0 19.686 -19.686 0 0 -19.686 

65 Arbeidsparticipatie 0 21.691 -21.691 0 0 -21.691 

66 Matwerkvoorzieningen (WMO 0 5.730 -5.730 0 0 -5.730 

671 Maatwerkdienstverl. 18+ 4.630 37.252 -32.622 0 0 -32.622 

672 Maatwerkdienstverl. 18- 0 60.197 -60.197 0 500 -59.697 

681 Geëscaleerde zorg 18+ 4.000 97.385 -93.385 0 0 -93.385 

682 Geëscaleerde zorg 18- 0 10.751 -10.751 0 0 -10.751 

 

7.Volksgezondheid en milieu 

71 Volksgezondheid 2.473 25.303 -22.830 0 118 -22.712 

72 Riolering 37.799 27.989 9.809 0 0 9.809 

73 Afval 42.504 29.528 12.976 0 0 12.976 

74 Milieubeheer 3 18.257 -18.254 41 2.552 -15.743 

75 Begraafplaatsen 872 1.635 -763 0 0 -763 
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Taakveld Baten Lasten 

Saldo van 

baten en 

lasten 

Toevoeging 

reserves 

Onttrekking 

reserves Totaal 

 

8.Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

81 Ruimtelijke Ordening 510 4.389 -3.879 0 0 -3.879 

82 Grondexploitatie (niet be 163.160 155.982 7.178 1.100 10.664 16.742 

83 Wonen en bouwen 43.858 48.962 -5.104 2.825 14.586 6.657 

Totaal 1.391.410 1.458.377 -66.967 53.451 120.418 0 

 

Lasten en baten, toevoegingen en onttrekkingen zijn opgenomen als positieve getallen. 

In de saldokolommen betekent een positief getal (+) een voordeel en een negatief getal (-) een nadeel. 
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Bijlagen 

Wijken 

We werken in alle wijken met wijkopgaven, als opvolger van de wijkactieprogramma’s 2018. De 

wijkopgaven zijn dynamisch. Ze blijven onderwerp van gesprek met de buurten en wijken zodat we ze 

kunnen ze aanpassen als veranderingen in een buurt of wijk daarom vragen. Wijkopgaven zijn van en 

voor inwoners, ondernemers en organisaties uit de wijk en de gemeente en worden samen gemaakt. Om 

ervaring op te doen hoe we nog beter kunnen aansluiten bij de vragen van de buurten en de wijk en op 

het bereiken van een gemêleerde groep bewoners zijn we in 2017 gestart met het maken van de 

wijkopgaven. We zijn begonnen in de wijken Leidsche Rijn, Noordwest, Oost en Zuidwest om al doende 

te ontdekken wat werkt. Overvecht en Vleuten–De Meern sloten aan. In Overvecht liep al de Versnelling 

en in Vleuten-De Meern was in 2017 een omgevingsvisie gemaakt, die we als basis hebben gebruikt voor 

het maken van de wijkopgaven. Met alles wat we geleerd hebben, zijn Binnenstad ,Noordoost, West en 

Zuid in 2018 gestart met het maken van de wijkopgaven. Een proces dat eind 2018 is afgerond. De 

wijkopgaven van Binnenstad, Noordoost, West en Zuid in deze programmabegroting bouwen daarom 

voor een deel voort op de nog actuele thema’s uit het hun wijkactieprogramma 2018. 
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Binnenstad 

 

Oude Binnenstad, Hooch Boulandt, Vaartse Buurt, Stationsgebied 

 
Wijkopgave Binnenstad en Omgevingsvisie Binnenstad. 

We zijn in 2018 gestart met het maken van een analyse van de wijk en het ophalen van de vraag in de 

wijk voor ‘de wijkopgave Binnenstad’. We gaan dat proces verbinden met opstellen van de 

Omgevingsvisie Binnenstad, zodat we eind 2019 een omgevingsvisie met daaraan gekoppeld een 

wijkopgave hebben. Bij de volgende bestuursrapportages informeren wij u nader over dit proces, de 

uitkomsten van de wijkopgave voor de Binnenstad en hoe we dat proces verbinden met de 

Omgevingsvisie Binnenstad. In 2019 gaan we in de Binnenstad door met de uitvoering van maatregelen 

die bijdragen aan de drie thema’s uit het wijkactieprogramma 2018 omdat die nog steeds actueel zijn. 

Daarnaast zetten we in op het behoud en verbeteren van de balans tussen levendigheid en leefbaarheid. 

En we focussen op enkele aandachtsgebieden op gezondheids- en maatschappelijk gebied in de 

Binnenstad.  

 

We investeren in een kwalitatief hoogwaardige en gastvrije openbare ruimte 

We vinden het belangrijk dat de Binnenstad aantrekkelijk is voor bewoners, ondernemers en bezoekers. 

Daarbij zijn veiligheid en een goede toegankelijkheid van belang. Speerpunt is meer ruimte voor 

voetgangers en betere looproutes creëren in de Binnenstad en tussen het Stationsgebied en de 

Binnenstad. We werken bij herinrichtingsplannen nauw samen met bewoners, ondernemers en 

belangengroepen. Enkele voorbeelden van projecten daarvan in 2019 zijn: 

 Herinrichting van de Voorstaat en Wittevrouwenstraat 

 Herinrichting van de Lange Nieuwstraat 

 Herinrichting van de Wester- en Oosterkade 

 Het terugbrengen van het water en het park bij de Catharijnesingel 

 Restauratie van de wal- en kluismuren langs de grachten 

 De openbare ruimte in het Stationsgebied 

 

We zetten de veiligheidsaanpak voort in de Binnenstad 

De inzet op het gebied van veiligheid dringt niet alleen de criminaliteit terug maar verbetert ook de 

veiligheidsbeleving in de Binnenstad. We werken samen met politie, het Openbaar Ministerie en veel 

partners in de wijk aan onder meer: 

 De veiligheidsaanpak in het Stationsgebied (Toezichtarrangement) 

 Aanpakken van overlast rond zorgvoorzieningen in de Binnenstad 

 Uitvoering van maatregelen in het convenant ‘Veilig Uitgaan’ 

 Aanpak overlast in Breedstraatbuurt en omgeving (verblijfsontzeggingsgebied) 

 Aanpak terugdringen autokraak en fietsendiefstal 

 De start van lokale persoonsgebonden aanpak in de Binnenstad. 

 

We reguleren het verkeer en zetten in op handhaving in de openbare ruimte 

Om groei van de stad op verkeersgebied in goede banen te leiden moeten we keuzes maken. Het 

mobiliteitsplan ‘Slimme routes, slim regelen, slim bestemmen’ is uitgangspunt voor die keuzes. 

Wandelaars, fietsers en openbaar vervoer krijgen voorrang. Doorgaand autoverkeer rijdt zoveel mogelijk 

om de stad heen. Voor de Binnenstad willen we minder zwaar verkeer, minder belastende bevoorrading, 

effectievere verwijzing en geleiding van het autoverkeer, meer ruimte voor de voetganger en de fietser 

en meer fietsparkeervoorzieningen. 

Ook handhaving draagt bij aan een beter gebruik van de openbare ruimte en het tegengaan van 

overlast. In de Binnenstad is er naast de reguliere inzet van handhaving extra aandacht voor 

onderwerpen die specifiek voor de binnenstad gelden. Bij de prioritering van de inzet van Handhaving 

wordt ook de input van de wijkraad en Centrum Management Utrecht betrokken. Enkele maatregelen op 

verkeersgebied: 

 Voortzetten van het Actieplan Utrecht Fietst! onder andere gericht op realiseren van meer 

fietsparkeervoorzieningen in de Binnenstad en in het Stationsgebied 

 Het Actieplan Voetganger, gericht op het versterken van de positie van de voetganger. In 2019 

evalueren we de uitbreiding van het voetgangersgebied 
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 Het Actieplan Zero Emission Stadslogistiek, met maatregelen gericht op een schoner en slimmer 

goederenvervoer 

 Stapsgewijs verminderen van het aantal parkeerplekken langs de Oudegracht en op het 

Janskerkhof en daarvoor looproutes, fietsparkeerplekken, bankjes en groen terugbrengen. 

Het Handhavingsprogramma 2019 wordt in de tweede helft van 2018 opgesteld. Daarbij nemen we input 

uit de wijk mee in de keuzes en prioriteiten. Bij de uitvoering zal in ieder geval extra aandacht zijn voor 

specifieke knelpunten in de Binnenstad zoals: toezicht op drank-, horeca- en exploitatievergunningen, 

overlastmeldingen van geluid van evenementen, horeca en straatmuzikanten, aslasthandhaving, extra 

inzet in de Breedstraatbuurt en omgeving, handhaving op fietsen in het voetgangersgebied en op fiets 

parkeren zoals gevaarlijk gestalde fietsen en weesfietsenacties.  

 

De balans tussen levendigheid en leefbaarheid  

De groei van de stad leidt tot een toenemende drukte, zeker ook in de Binnenstad. De signalen dat de 

woonfunctie daardoor onder druk komt te staan nemen toe, terwijl de mix van ‘wonen, werken, uitgaan’ 

juist als een van de kernkwaliteiten van de Binnenstad geldt. De komende tien jaar komen er volgens de 

bevolkingsprognoses in de Binnenstad zo’n 5000 bewoners bij. De druk zal dus nog verder toenemen. De 

komende jaren is de uitdaging om hier de juiste balans te vinden tussen woonkwaliteit, kwaliteit voor 

bezoekers en ruimte voor bedrijvigheid, evenementen en horeca(ondernemers). We maken daartoe een 

omgevingsvisie voor de Binnenstad. Daarbij praten we het komend jaar met betrokken partijen in de 

stad over wat nodig is voor de juiste balans tussen wonen en werken in een levendige Binnenstad. In 

samenhang met deze omgevingsvisie doen wij voorstellen op het gebied van horeca, terrasprecario, 

evenementen, veiligheid, handhaving, toeristische verhuur en verkeer. 

Daarnaast gaan wij door met het herontwikkelen van het Stationsgebied en het verbinden van de ‘oude’ 

Binnenstad met dit ‘nieuwe’ stationsgebied tot een vernieuwd en groter stadscentrum. Daarmee bieden 

we aan de ene kant meer ruimte voor centrumfuncties en de groei van de stad en verlichten we aan de 

andere kant de drukte in de oude Binnenstad.   

 

Problematiek op gezondheids- en maatschappelijk gebied 

Ondanks het -positieve- gegeven dat de Binnenstad niet hoog scoort op achterstanden op 

maatschappelijk- en gezondheidsgebied krijgen we steeds meer signalen via buurtteam, 

gezondheidspartners en sociaal makelaars dat dit terrein wel aandacht behoeft. Het gaat daarbij om 

eenzaamheid en gebrek aan contacten in de directe leefomgeving, conflicten als gevolg van verschillen in 

leefstijl (vooral tussen werkenden en studenten) en om ouderen die geen passende woonruimte kunnen 

vinden. Met de partners in de wijk zetten we het komend jaar gezamenlijk in op: 

 Aanpak eenzaamheid bij bewoners, niet alleen bij ouderen maar ook bij jongeren 

 Contactlegging met studenten om overlastsignalen te verminderen en om het potentieel van 

studenten meer te benutten 

 Het beter betrekken van expats in de Binnenstad bij de buurt 

 Bevorderen dat ouderen langer zelfstandig thuis kunnen blijven wonen. 
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Leidsche Rijn 

 

Leidsche Rijn Centrum, Leeuwesteyn, Hoge Weide, Grauwaart, Het Zand, 
Parkwijk, Langerak, Terwijde, Rijnvliet, Groenewoud, De Wetering en Papendorp 

 
Leidsche Rijn heeft bijna 37.000 inwoners en groeit komende jaren uit tot de grootste wijk van Utrecht 

met ruim 57.000 inwoners in 2030. Een derde van de bewoners is jonger dan achttien jaar. 40% van de 

bewoners heeft een migratieachtergrond. De snelle groei in het verleden en in de directe toekomst levert 

een bijzondere bewonerssamenstelling op. Bijna iedereen boven de 20 jaar is niet in de wijk geboren of 

opgegroeid. Zij komen uit andere wijken van Utrecht, uit de regio en ook uit andere delen van de wereld. 

In de gemêleerde buurten zijn soms grote verschillen in leefstijl. Er kan niet teruggevallen worden op 

bestaande sociale structuren, waardoor het ontstaan van betekenisvolle contacten (nog) niet altijd voor 

iedereen vanzelfsprekend is.  

 

Vanwege de groei, de samenstelling van inwoners en de zich nog vormende wijk is nog niet volledig in te 

schatten welke effecten van de groei te verwachten zijn en wat dit betekent voor de benodigde inzet in 

en voor de wijk.  

 

Hoe zijn de wijkopgaven ontstaan?  

De wens was om gezamenlijk – bewoners, ondernemers, professionals die werken aan de wijk en de 

gemeente – de wijkopgave te verzamelen, te prioriteren en uit te voeren. Een Kerngroep - bestaande uit 

actieve bewoners, medewerkers van de gemeente, de wijkraad Leidsche Rijn en professionals uit de wijk 

– hebben gezamenlijk het proces van het opstellen van de wijkopgaven begeleid en uitgevoerd.  

De wijkopgaven voor de komende jaren zijn gebundeld in de volgende thema’s:  

1. Groet en Ontmoet 

2. Jongeren in Leidsche Rijn 

3. Gezond en In Beweging 

4. Vervoer in en naar de wijk  

5. Werk en Geld 

6. Duurzaamheid en Klimaat 

7. Schoon en Groen. 

 

Deze opgaven zijn dynamisch en stellen we jaarlijks bij op basis van actuele ontwikkelingen in de wijk. 

Het samenwerkingsplatform www.leidscherijnmakenwesamen.nl vermeldt de diverse wijkopgaven en 

welke partijen werken aan de vele projecten. Op het platform staan de ideeën en projecten die 

bewoners, ondernemers, organisaties en de gemeente hebben aangedragen. Dit platform wordt het 

komende jaar verder ontwikkeld. Aan deze wijkopgaven werken dagelijks vele mensen die wonen in 

en/of werken voor deze wijk. Soms heel zichtbaar, soms onzichtbaar, zoals bijvoorbeeld bewoners die 

hun straten schoon houden en buurttuinen onderhouden of activiteiten organiseren met en voor elkaar. 

 

De gemeente focust in 2019 haar bijdrage op drie thema’s 

1. Jongeren in Leidsche Rijn 

Het aantal jongeren tussen de twaalf en 24 jaar stijgt fors. Zij hebben een andere behoefte aan 

vrijetijdsbesteding, scholing en werk dan kinderen of volwassenen. Belangrijk is een passend aanbod en 

goede mogelijkheden voor scholing, werk, sporten en ontmoeten op straat, in een club, buurtcentrum of 

horeca. Leidsche Rijn en Vleuten-De Meern werken hierin proactief samen. 

 

Dit vindt de wijk belangrijk in deze wijkopgave:  

 Meer voorzieningen voor jongeren (sport- en beweegplekken, hangplekken met wifi). 

 Jongerenvoorzieningen samen met jongeren realiseren (bijvoorbeeld cultuurhuis). 

 Faciliteren ondernemers en organisaties die initiatieven ontplooien voor deze doelgroep 

(bijvoorbeeld uitgaansgelegenheden, horeca, gamecenter, met extra aandacht jongeren 16 

en 18 jaar). 

 Gerichte aanpak jeugdoverlast en veiligheid. 

 Minder wachtlijsten bij sportverenigingen. 
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Projecten die de gemeente gaat realiseren: 

 Uitbreiding van het aanbod voor opleiding, zoals nieuwe brede school voor voortgezet onderwijs 

voor 1600 leerlingen aan het Berlijnplein (planning start bouw 2019). 

 Meer plekken in openbare ruimte voor jeugd en jongeren. Meer aanbod voor spelen-, sport- en 

bewegen in ondermeer Park Groot Zandveld, Waterwinpark en Park Hoge Weide. 

 Een jongerenhuiskamer (en buurtcentrum) in Hoge Weide (oplevering 2019 ).  

 Een extra hockey kunstgrasveld bij sportpark Rijnvliet en afspraken met sportclubs over 

zondagactiviteiten. 

 Meer ondersteuning en activeren van jongeren bij het vinden van werk, stageplekken en goede 

startkwalificatie, zoals de Beursvloer Leidsche Rijn waar ondernemers, organisaties en jongeren 

elkaar kunnen vinden. 

 Stimuleren van vrijetijdsactiviteiten door, met en voor jongeren met onder andere KLUB19, 

Stichting JoU en de Hoge School Utrecht (Wijken, Maatschappelijke Ontwikkeling). 

 Ondersteunen van activiteiten die andere partijen organiseren. 

Uit de gesprekken in de wijk blijkt dat er nog meer nodig is zodat jongeren een plek hebben in de wijk. 

De gemeente kan hierin samenwerken met andere partijen.  

 

2. Groet en Ontmoet 

In een nieuwe wijk als Leidsche Rijn verloopt het krijgen van (betekenisvolle) sociale contacten niet altijd 

automatisch en vaak vooral in de eigen kring. Vanuit de gemeente dragen we bij aan het mogelijk maken 

van sociale contacten en ontmoeting, voor passende activiteiten, gezelligheid en support.  

 

Dit vindt de wijk belangrijk in deze wijkopgave:  

 Betere en/of meer contact met bewoners in je eigen buurt. 

 Meer mogelijkheden om elkaar te ontmoeten. 

 Meer integratie tussen groepen bewoners met verschillende achtergronden, leefstijlen en 

culturen. 

 Verminderen van de eenzaamheid.  

 Meer ontmoetingsplekken, horeca en uitgaansvoorzieningen. 

 

Projecten die gemeente gaat realiseren: 

 Jongerenhuiskamer en buurtcentrum in Hoge Weide, aan de Laurierweg. Oplevering 2019 

(Maatschappelijke Ontwikkeling) 

 Ondersteuning van Boerderij de Hoef en Natuurspeeltuin De Hoef in bewonerszelfbeheer. Start 

2018, uitbouw 2019. (Maatschappelijke Ontwikkeling, Wijken) 

 Versterking van de Wijkacademie Leidsche Rijn, waarbij bewoners elkaar ondersteunen in 

opvoedvragen. (Maatschappelijke Ontwikkeling) 

 Voortzetting en verbreding Buurtwerkkamer Hart voor Leidsche Rijn, waar bewoners elkaar 

ondersteunen met werk, inkomen, activiteiten en meedoen aan de maatschappij. 

(Maatschappelijke Ontwikkeling, Meedoen naar Vermogen) 

 Ondersteuning vanuit Initiatievenfonds voor activiteiten voor en door bewoners op het gebied 

van ontmoeten, cultuur, sport, gezelligheid, uitwisseling en ervaringen delen. (Wijken) 

 Versterken van de buurtfunctie van de multifunctionele accommodatie Het Zand als onderdeel 

van totale renovatie. Start begin 2019. (Maatschappelijke Ontwikkeling, Utrechtse Vastgoed 

Organisatie) 

Uit de gesprekken met de wijk blijkt dat er nog veel behoefte is om ontmoeting te ondersteunen. Dit kan 

ook door derden worden geïnitieerd eventueel in samenwerking met of ondersteund door de gemeente.  

 

3. Vervoer in en naar de wijk: 

In Leidsche Rijn worden de komende jaren nog ruim 11.000 woningen gebouwd. Het aantal inwoners 

neemt nog met ruim 23.000 toe. Goede bereikbaarheid van de wijk te voet, met de fiets, openbaar 

vervoer en auto binnen de wijk en met andere wijken/steden is van belang. Er is aandacht nodig voor 

verkeersveiligheid, met extra aandacht rondom de scholen. Parkeren wordt een steeds prominenter 

vraagstuk. 

 

Dit vindt de wijk belangrijk in deze wijkopgave:  

 Goede bereikbaarheid te voet, fiets, openbaar vervoer en auto. 

 Verbeteren van de verkeersveiligheid met extra aandacht rondom de scholen. 
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 Parkeermogelijkheden voor auto en fiets verbeteren. 

 Privé vervoer voor senioren verbeteren. 

 Slecht toegankelijke openbare ruimtes aanpassen. 

 Stimuleren dat meer mensen op de fiets of lopend naar school gaan. 

 

Projecten die gemeente gaat realiseren: 

 Een proef met Mobility as a Service (MaaS). De app MaaS ondersteunt de gebruiker om het 

meest passende vervoer te kiezen op dat moment (Openbaar Vervoer, elektrische fiets, 

deelauto, huurauto). Begin 2019 (Ruimte, Mobiliteit) 

 Verbeteren van het fietsparkeren rondom de multifunctionele accommodaties. Uitvoering 2019-

2020 (Utrechtse Vastgoed Organisatie, Maatschappelijke Ontwikkeling). 

 Het aanleggen van een Groene Golf voor verkeer op de Vleutensebaan (Ruimte, Mobiliteit) 

 Snelheidsdisplays op diverse locaties om mensen te stimuleren zich aan de snelheidslimiet te 

houden. 

 Adviezen geven aan Qbuzz en Provincie voor een betere dienstregeling en fijnmaziger netwerk 

van het busvervoer (Ruimte, Mobiliteit) 

 Onderzoek naar verkeers- en parkeergedrag van bezoekers aan Leidsche Rijn Centrum. 

(Bouwopgave Leidsche Rijn en Mobiliteit). 

Uit de gesprekken in de wijk blijkt dat er nog meer nodig is. De gemeente kan hierin samenwerken met 

andere partijen.  
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Noordoost 

 

Vogelenbuurt, Lauwerecht, Staatsliedenbuurt, Tuinwijk, Tuindorp, Tuindorp-Oost, 
Voordorp, Huizingalaan e.o., Zeeheldenbuurt, Wittevrouwen 

 
Wijkopgave 2019 Noordoost. 

We zijn in 2018 gestart met het ophalen van de vraag in de wijk voor ‘de wijkopgave Noordoost’. We 

hebben een analyse gemaakt van onze onderzoeksgegevens zoals de jaarlijkse inwonersenquête, de 

volksgezondheidspeiling en WistUdata. Alle informatie en meningen die de gemeente, de Wijkraad 

Noordoost en partners in de wijk hebben opgehaald bij diverse bijeenkomsten betrekken we hierbij. De 

bronnen bevatten waardevolle informatie over wonen, werken en leven in de wijk en haar buurten. De 

insteek is om dat buurtgericht te doen. Hoe ervaren bewoners hun buurt en wat zien zij als kansen en 

mogelijkheden 

De combinatie van ‘opgehaalde signalen’ en deskundige kijk van professionals leidt tot het beeld van de 

wijk Noordoost en naar speerpunten voor Noordoost. Deze speerpunten vormen de basis voor de 

wijkopgave Noordoost. De wijkopgaven zijn de opvolger van het wijkactieprogramma 2018. We zetten in 

op het behoud en verbeteren van de balans tussen levendigheid en leefbaarheid. Bewoners van 

Noordoost zijn bijzonder positief over hun eigen buurt in vergelijking met het stadsgemiddelde en die 

tevredenheid willen we graag behouden. De betrokkenheid van bewoners bij hun woonomgeving is groot. 

Velen zijn bereid zelf de handen uit de mouwen te steken zowel om de kwaliteit van de woonomgeving te 

behouden alsook de zorg voor elkaar. Voorbeelden zien we wanneer binnentuinen en rotondes worden 

onderhouden tot en met de zorg voor elkaar bijvoorbeeld bij Wederzijds, de buurtcoöperatie van 

Noordoost. Ieder biedt wat hij of zij graag en gemakkelijk met een ander kan delen. Daarvoor in ruil kan 

iedereen een beroep doen op andere leden voor een dienst, een klus, voor ontspanning of gezelligheid. 

 

Verkeer en fietsen  

Verkeer en fietsen vormen samen met het beheer van de openbare ruimte de top 3 van de 

buurtproblemen in Noordoost. Veel bewoners maken zich zorgen over de verkeersintensiteit, de slechte 

luchtkwaliteit langs belangrijke doorgaande routes, het gedrag van de verkeersdeelnemers en de 

overlast van geparkeerde fietsen en auto’s.  

We willen gezamenlijk inzetten op:  

 Verhogen verkeersveiligheid 

 Meer ruimte voor fiets parkeren 

 Doorpakken op uitkomsten Verkenning As Votulast. De As Votulast is de verbinding tussen de 

wijken Noordwest en Noordoost via de Adelaarstraat, Willem van Noortstraat, Antonius 

Mattheuslaan en Pieter Nieuwlandstraat 

 Verkenning haalbaarheid fietsroute Talmalaan. Bewoners en professionals geven aan dat het 

noodzakelijk is om het fietsverkeer rondom de Talmalaan beter te regelen.  

 

We investeren in behoud kwaliteit openbare ruimte en duurzaamheid  

Bewoners uit alle delen van Noordoost hechten groot belang aan groenvoorzieningen en aan het 

onderhoud van de openbare ruimte. In de oude buurten grenzend aan de binnenstad is weinig openbare 

ruimte en groen. Geveltuinen en plantenbakken -in zelfbeheer onderhouden- compenseren het tekort 

aan groenvoorzieningen hier enigszins. Bij herontwikkelingen in het gebied Lauwerecht-Noord is de 

doelstelling om de kwaliteit van het groen en de openbare ruimte te verbeteren. Het nieuwe Inzamelen 

wordt verder uitgerold in Noordoost. In Tuinwijk, Vogelenbuurt en Wittevrouwen starten we met 

Dynamisch Inzamelen. Met Dynamisch Inzamelen voorkomen we volle containers doordat we ze op tijd 

kunnen legen.. Noordoost is één van de wijken die meedoet aan de proef van nascheiding. Nascheiding 

zorgt ervoor dat de grondstoffen plastic, blik en pak (drankenkartons) door de afvalverwerker alsnog uit 

het restafval worden gehaald. De aanpak van de wateroverlast in de Zeeheldenbuurt zal in 2019 ook 

stappen maken. De gemeente legt een extra hemelwaterriool aan en we verwachten van bewoners dat 

zij in hun tuin ook maatregelen nemen die bijdragen aan het verminderen van wateroverlast. Op het 

gebied van milieu en duurzaamheid zijn in Noordoost de nodige initiatieven van start gegaan. Het is goed 

om dat meer zichtbaar te maken, zodat dat andere buurten in kan inspireren.   
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De balans tussen levendigheid en leefbaarheid.   

De stad groeit en die druk merken we ook in Noordoost. We krijgen signalen dat de woonfunctie 

daardoor onder druk komt te staan, terwijl ‘wonen’ juist als een van de kernkwaliteiten van de Noordoost 

benoemd wordt. Komende tien jaar komen er volgens de prognoses zo’n 4200 bewoners in Noordoost 

bij. De druk zal dus verder toenemen. Het is de uitdaging om dan de juiste balans te vinden tussen 

woonkwaliteit, kwaliteit voor bezoekers en ruimte voor bedrijvigheid, en evenementen. De druk op het 

gebruik van de openbare ruimte in parken, op pleinen en op het water is nu al groot. Dat zien we in de 

parken Voorveldse polder en het Griftpark, maar ook op het water (bootverhuur bij Hooghiemstraplein). 

 

Wonen, welzijn en zorg heeft onze aandacht 

De bevolkingsopbouw laat zien dat er in Noordoost veel ouderen wonen en dat het aandeel van deze 

leeftijdsgroep in de toekomst verder stijgt.  

Door middel van een sociale wijktafel stellen we met partners prioriteiten voor deze leeftijdsgroep op 

onderwerpen als: 

 Aanpak Beter Thuis om kwetsbaren en ouderen te ondersteunen. 

 Bevorderen dat ouderen langer zelfstandig thuis kunnen blijven wonen. 

 Hulp bij vervoer over kleine afstanden voor ouderen. 

 Opvallende punten uit de volksgezondheidmonitor Noordoost waarbij alcohol- en 

middelengebruik, co-ouderschap en eenzaamheid hogere cijfers aangeven ten opzichte van de 

rest van de stad. 

 Bekendheid vergroten van buurtteams en sociaal makelaars. 
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Noordwest 

 

Pijlsweerd, Ondiep, Zuilen  
 

Noordwest is één van de grootste wijken van Utrecht, met 43.216 inwoners (peildatum 1 januari 2017). 

Hiervan wonen er 23.996 in Zuilen, 13.308 in Ondiep en 5.839 in Pijlsweerd.  

Inwoners van Noordwest geven hun wijk 

gemiddeld een 6,3. Dat is onder het 

gemiddelde van Utrecht, een 

7,1(WistUData). Een kwart van de 

bewoners geeft aan het afgelopen jaar 

actief te zijn geweest om de buurt beter te 

maken. Het wijkbureau kreeg 

146 aanvragen voor een bijdrage uit het 

Initiatievenfonds.  

De wijk is net als Utrecht relatief jong; er 

wonen veel gezinnen, studenten en jonge 

stellen. Er wonen mensen van 125 

verschillende nationaliteiten, meer dan in 

elke andere Utrechtse wijk. 65,8% heeft 

geen migratie-achtergrond. 8,6% heeft een 

Marokkaanse achtergrond en 5,2% een 

Turkse. Surinaams of Antilliaans is 3%.  

Noordwest kende tot voor kort twee 

krachtwijken: Zuilen-Oost en Ondiep. De 

aanpak in deze wijken heeft zeker gewerkt, 

maar we zijn er nog niet. Nog steeds zien we in deze buurten meer werkloosheid, meer armoede, meer 

gezondheidsproblemen, meer multi-problem gezinnen en in 

toenemende mate meer eenzaamheid dan in de meeste andere 

Utrechtse wijken.  

De werkloosheid in Noordwest als geheel is door de jaren heen 

altijd wat hoger dan in de rest van Utrecht (cijfers UWV).Van het 

verkeer ervaren mensen in Noordwest ongeveer evenveel last als 

inwoners in de rest van Utrecht, behalve wat betreft gevaarlijk 

verkeer: 36% van de inwoners van Noordwest geeft aan vaak 

last te hebben van gevaarlijk verkeer, tegenover ‘slechts’ 27% in 

Utrecht als geheel (WistUData).  

Noordwest is zelfs de wijk met het minste aantal vierkante meters openbare ruimte per inwoner. Dit 

zorgt voor spanning in relatie tot de fysieke opgaven. Bijvoorbeeld bij de ruimtelijke projecten rond de 

Oudenoord, de Spoorzone, Zuilen Noord en de gehele Amsterdamsestraatweg.  

In die beperkte ruimte leeft een grote diversiteit aan mensen bij elkaar. De zelfredzaamheid varieert. Er 

zijn mondige bewoners, vooral in Pijlsweerd, die hun weg goed weten te vinden. In Ondiep en in mindere 

mate Zuilen zien we mensen met grote problematiek op het gebied van schulden, verslaving en licht 

verstandelijke beperking.  

Rond de Balkstraat en in Geuzenwijk bestaan verborgen kwetsbare gemeenschapjes. In Zuilen bevindt 

zich een hechte gemeenschap met een rijk verenigingsleven. Ook wonen er veel mensen met een niet-

westerse achtergrond. Er zijn negen verschillende kerken, vier moskeeën en een boeddhistische tempel.  

Wat betreft de veiligheidsaanpak worden er resultaten geboekt. Desalniettemin spelen er hardnekkige 

issues en is blijvende aandacht nodig als het gaat om bijvoorbeeld jongerenoverlast, woninginbraken / 

autokraken en ondermijning (Amsterdamsestraatweg).  

 

Kortom, de complexiteit van de wijk en daarmee de gemeentelijke inzet in Noordwest wordt in algemene 

zin bepaald door de cijfers op allerlei gebieden. Zo is er een veelheid aan initiatieven, zijn er relatief veel 

mensen die in armoede leven en is de openbare ruimte beperkt, vergeleken bij het aantal inwoners.  

 

Inwoners 
Noordwest, per …

Zuilen

Ondiep
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Wijkopgaven 2019 en verder 

Voor de periode 2019 en verder zien we drie integrale opgaven voor de wijk Noordwest: 

1. Behoud en herstel van de leefbaarheid in de openbare ruimte bij de voortschrijdende verdichting 

2. Versterken van sociaal kwetsbare bewoners 

3. Een economisch en sociaal vitale Amsterdamsestraatweg, goed bereikbaar én (verkeers)veilig. 

Samen met partners in de wijk werken we aan de opgaven in de vorm van diverse maatregelen en 

projecten. Een aantal lichten we toe. 

 

Behoud en herstel van de leefbaarheid in de openbare ruimte bij de voortschrijdende 

verdichting 

In de komende jaren willen we zorgen dat bij de verdere verdichting van het gebied, voldoende groen 

aanwezig blijft en aandacht besteed wordt aan de verkeersintensiteit.  

Maatregelen en projecten: 

 Vecht routenetwerk: de realisatie van groen langs de Vechtoevers combineren we met 

planvorming voor een fietsstraat langs de westzijde. Voor het project Hogelanden, het 

vergroenen van het westelijke deel van de Vecht ten noorden van de Rode brug, is het ontwerp 

afgerond en zal realisatie plaats gaan vinden. Met het oog op klimaatadaptatie en ontstening zal 

circa 1.000 m2 groen en circa twintig bomen in het gebied worden toegevoegd 

 Amsterdam-Rijnkanaal Kanaalknooppunt Demkabrug: in 2018 wordt een schetsontwerp voor de 

groene ontwikkeling rondom het voormalige Demkaterrein opgesteld, gecombineerd met de 

bochtverbreding in het kanaal door Rijkswaterstaat. In de samenwerking met Rijkswaterstaat 

bereiden we het realiseren van een groene recreatieve route langs het Amsterdam-Rijnkanaal 

voor die vanaf de Havenweg aansluit op de route door het Springerpark richting de Vecht. Voor 

het voormalige Demkaterrein hebben bewoners al eerder ideeën aangedragen voor een parkje. 

Op dit moment wordt gewerkt aan verwerving en onderzoeken van de bodemkwaliteit in dit 

gebied. De verbreding van de bocht en de aanleg van het fietspad zal waarschijnlijk in 2021 

plaats vinden 

 Niftarlakeplantsoen: samen met de bewoners van de wijk Noordwest ontwikkelen we het 

Niftarlake-, het Muiderslot- en het Nijenrodeplantsoen als volwaardige groenblauwe verbinding 

naar de Vecht en aantrekkelijke plek om te verblijven. Op basis van het Ontwikkelkader 

Niftarlakepark werken we door met het aanbrengen van verbeteringen. 

 

Versterken van sociaal kwetsbare bewoners 

Over het algemeen is in Noordwest de tendens dat mensen niet graag praten over sociale problematiek, 

of problematiek ‘achter de voordeur’. Men hangt niet graag de vuile was buiten, zogezegd. Armoede, 

problematische schulden, een ongezonde levensstijl, langdurige ziektebeelden, verslaving en 

eenzaamheid maken hier allemaal onderdeel van uit. 

Maatregelen en projecten: 

 Welzijn op recept: in Noordwest zijn er veel mensen die geregeld bij de huisarts komen met 

klachten over hun lichaam die niet zondermeer verklaard of verholpen kunnen worden vanuit 

een ziekte of aandoening, en/of door medisch ingrijpen verholpen kunnen worden. De mensen 

krijgen als proef een doorverwijzing naar de sociaal makelaar, die hen begeleidt naar passend 

beweeg-/cultureel- of welzijnsaanbod. Er wordt gestart vanuit twee praktijken. Bij gebleken 

succes wordt dit uitgebreid over de wijk. In Overvecht loopt een parallel traject 

 Bijdrage aan doorontwikkeling ‘Alles onder 1 dak / Bij Berlage’: Alles onder 1 Dak bestaat uit 

Stichting Mohuka, Stichting Dierenvoedselbank Utrecht, Stichting Buren voor Buren Nederland 

en Stichting Sociale Supermarkt. Alles onder 1 Dak strijdt tegen armoede, strijdt tegen 

verspilling, biedt hulp aan mensen met de kleine portemonnee, organiseert activiteiten voor 

jong&oud, biedt divers vrijwilligerswerk en helpt mensen ervaring op te doen om een baan te 

vinden. Er is een bruikleenovereenkomst getekend met de gemeente Utrecht/Utrechtse 

Vastgoed Organisatie voor de duur van twee jaar om gebruik te mogen maken van de 

Julianaschool aan de Amsterdamsestraatweg. De bedoeling is dat Alles onder 1 dak zich in die 

twee jaar ontwikkelt met ondersteuning van de gemeente (Werk en Inkomen, Maatschappelijke 

Ontwikkeling en wijkbureau Noordwest) tot een zelfstandig draaiende organisatie.  
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Een economisch en sociaal vitale Amsterdamsestraatweg die goed bereikbaar én 

verkeersveilig is  

 De Amsterdamsestraatweg is de vitale levensader van Noordwest, van Paardenveld tot 

Maarssen. De gezondheid van de Amsterdamsestraatweg is van belang voor alle drie buurten 

van Noordwest die er tweezijdig aan grenzen. De aanpak van de Amsterdamsestraatweg is 

afgelopen jaren een opgave geweest in Noordwest en zal dit in ieder geval tot en met 2020 

blijven.  

 Maatregelen en projecten: 

 De ontwikkeling van de Amsterdamsestraatweg gaat de goede kant op. In 2017 zijn de 

werkzaamheden voor de openbare ruimte Boorstraat-/Bethlehemweg en het St. Ludgerusplein 

aanbesteed, gegund en uitgevoerd. Het plein bij de watertoren wordt meegenomen bij de 

herinrichting van de Amsterdamsestraatweg. De herinrichting wordt in 2019 verder voorbereid. 

Ook de komende jaren blijven we inzetten op de verdere ontwikkeling van de 

Amsterdamsestraatweg. Aan het door ons vastgestelde ‘Uitvoeringsprogramma 2018-2020’ 

hebben bewoners en ondernemers bijgedragen. 

 Ook in 2019 stellen we een plan van aanpak op vanuit Veiligheid, Toezicht en Handhaving 

specifiek gericht op de Amsterdamsestraatweg en voeren dat uit. 

 We blijven het wel of niet continueren van de extra (dagelijkse) inzet van de straatveger op de 

Amsterdamsestraatweg evalueren. 

 We blijven het wel of niet continueren van de inzet van de vastgoedregisseur evalueren.  

 Afhankelijk van het beschikbaar komen van externe middelen wordt in 2019 een kunstwerk aan 

het spoorviaduct gerealiseerd. 

 In 2018 verkenden we de mogelijkheden voor het herijken van het brancheplan. Wanneer 

hiertoe wordt besloten wordt het brancheplan in 2019 herijkt.  

 Eind 2018 wordt een besluit genomen over de toekomst van de WijkOntwikkelingsMaatschappij 

Noordwest per 1-1-2019 (wel of niet doorgaan en in welke vorm).  

 

  



394 

 

Oost 

 

Buiten Wittevrouwen; Oudwijk, Sterrenwijk; Watervogelbuurt; Lodewijk 
Napoleonplantsoen; Rubenslaan e.o.; Schildersbuurt; Abstede; Wilhelminapark 

e.o.; De Uithof; Rijnsweerd; Galgenwaard en Maarschalkerweerd. 

 
Welkom in wijk Oost  

In de wijk Oost wonen 

ongeveer 33.000 

inwoners, waaronder 

opvallend veel jonge 

mensen c.q. studenten. 

Maar liefst 40% van de 

inwoners van Oost is 

jonger dan 25 jaar, ruim 

een kwart daarvan is 

tussen achttien en 25 jaar 

oud. Andere bijzondere 

kenmerken van Oost zijn 

het opleidingsniveau van 

bewoners (87% 

hoogopgeleid), de hoge 

werkgelegenheid 

(162 banen beschikbaar 

per 100 inwoners), het 

lage aantal huishouders 

met bijstandsuitkering 

(2,2%) en de hoge WOZ-

waarde van de woningen. 

 

Samen maken we Oost 

Onder de noemer ‘Samen maken we Oost’ hebben we met de wijkraad Oost in 2017 bewoners, 

ondernemers en maatschappelijke partners bevraagd over het wonen, werken en recreëren in de wijk. 

Mensen zijn betrokken via onder andere een digitale enquête, straatinterviews en tijdens 

netwerkbijeenkomsten waaronder de Buurtenparade. Normaliter bevragen wij mensen op wijkniveau 

over het wonen, werken en recreëren. Om een goed beeld te krijgen van het leven in deze wijk, hebben 

we voor de wijkopgave ingezoomd op de dertien buurten van Oost.  

 

Wijkopgave Oost: behouden van leefbare wijk 

Over het algemeen geven mensen aan dat ze hier met veel plezier wonen. Als sterke punten van de wijk 

noemen mensen de dorpse sfeer, mooie karakteristieke woningen, het vele groen en de gunstige ligging 

ten opzichte van uitvalswegen en het centrum. Als zwakke punten worden genoemd: zwerfvuil/vuilnis op 

straat en mobiliteit, in het bijzonder verkeersveiligheid en auto- en fietsparkeren. Verschillen per buurt 

zitten vooral in de veiligheid(sbeleving) en aanwezigheid van voorzieningen als winkels en horeca. In 

veel woonbuurten in Oost maken mensen zich zorgen over de verdichting van de stad. De druk op de 

openbare ruimte is al groot en wordt met een toename van bewoners in Oost enkel groter. Meer mensen 

betekent nog drukkere parken, nog meer fietsen op het trottoir, meer vuilnis op straat, meer 

(auto)verkeer en meer (geluids)overlast. De grootste uitdaging voor Oost is om deze fijne woonwijk 

leefbaar te houden, ondanks de verdichting. Het doel van de wijkopgave is om met elkaar te werken aan 

het behouden van sterke punten van de dertien buurten van Oost en het verbeteren van zwakke punten. 

Zo zorgen we er samen voor dat Oost een fijne wijk blijft om te wonen, werken en verblijven. De 

Wijkopgave Oost is vertaald in speerpunten. 
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Speerpunten voor Oost 

Voor de wijkopgave Oost hebben we ervoor gekozen om breed naar de wijk te kijken . Zodoende zijn we 

gekomen tot vijftien speerpunten, waaronder diverse projecten vallen. De speerpunten zijn: 

 Een verkeersveilige wijk 

 Een toegankelijke openbare ruimte 

 Voldoende fietsparkeerplekken  

 Verbinden groengebieden 

 Goede gebruikswaarde openbare ruimte 

 Verminderen van woning-, auto-inbraken en fietsendiefstal 

 Stimuleren buurtpreventie-initiatieven en bewonersparticipatie  

 Meer kennis over gezondheid jongeren en studenten 

 Een sterke sociale basis 

 Een goede samenwerking tussen maatschappelijke partners 

 Fijn leven en wonen in Sterrenwijk 

 Een goede balans tussen verstedelijking en een gezonde leefomgeving 

 Gevolgen van de groei van de stad breed opvangen, waarbij in Oost de focus ligt op de buurten 

Maarschalkerweerd en Rijnsweerd/Utrecht Science Park  

 Een goed ondernemersklimaat 

 Ruimte voor meer lichte (dag)horeca zonder de leefbaarheid aan te tasten 

 

Uitgelicht 

In 2018 en 2019 werken we met anderen aan diverse projecten die vallen onder de benoemde 

speerpunten. Opvallend is dat veel van de door bewoners gewenste acties al gemeentelijk projecten zijn 

terwijl bewoners dat niet weten. Dat vraagt om meer communiceren over gemeentelijke projecten en 

mensen goed betrekken bij het proces, zodat zij ook beter begrijpen waarom de realisatie van grote 

projecten veel tijd vraagt.  

Hieronder enkele opgaven die bewoners belangrijk vinden, waarvoor we nog zoeken naar middelen. 

 Verbeteringen inrichting Oudwijkerdwarsstraat: Bij speerpunt ‘Een verkeersveilige wijk’ zijn 

diverse straten genoemd waarvan bewoners graag willen dat deze verkeersveiliger en 

aantrekkelijker wordt ingericht. Eén daarvan is de Oudwijkerdwarsstraat; een straat die in 2019 

van gevel tot gevel wordt opengelegd voor het vervangen van het riool, verlichtingskabels en 

asfalt. Passend bij onze ambitie om ‘werk met werk’ te maken, is 2019 het moment om de 

Oudwijkerdwarsstraat na het grootschalig onderhoudswerk anders in te richten, afgestemd op 

wensen van bewoners.  

 Toegankelijkheid verbeteren; Solgu-route: Bij speerpunt ‘Een toegankelijke openbare ruimte’ 

staat als wensproject het toegankelijk maken de zogenoemde Solgu-route; een wandelroute 

vanaf De Hoogstraat Revalidatie aan de Rembrandtkade, via de Burgemeester Reigerstraat en 

Nachtegaalstraat naar de binnenstad. Dit project past bij onze ambitie om knelpunten in de 

toegankelijkheid van de openbare ruimte te verhelpen. Een groot deel van deze route wordt 

aangepakt bij de geplande herinrichting van de Burgemeester Reigerstraat en Nachtegaalstraat, 

dat is een goed moment om de gehele route voor alle gebruikers toegankelijk te maken maar 

het budget is nog niet toereikend . 

 Meer fietsparkeerplekken: Gezien de impact die het tekort aan stallingsmogelijkheden heeft op 

de leefbaarheid van Oost, is ‘voldoende fiets-parkeerplekken’ een speerpunt geworden. Het 

grote aantal studenten dat in Oost woont, draagt bij aan het grote aantal weesfietsen op straat. 

En ook neemt het probleem toe door de verdichting van de stad. We onderzoeken wat de beste 

manier is om het aantal fietsparkeerplekken te optimaliseren. Het aantal weesfietsenacties in 

Oost te verhogen van twee naar vier keer per jaar, net als in de binnenstad of meer gerichte 

weesfietsenacties te houden op plekken in de wijk waar de overlast groot is. Door het 

verwijderen van weesfietsen en fietswrakken komen er meer fietsparkeerplekken beschikbaar.  

 

Fijn wonen en leven in Sterrenwijk 

De afgelopen twee jaar was het in Sterrenwijk onrustig. Vooral rondom de woningtoewijzing is er veel 

onvrede onder bewoners maar ook over verrommeling, het gebruik van het buurthuis, inzet van sociaal 

makelaars, veranderingen in de speeltuin en het verdwijnen van het volkse karakter van de buurt. Aan 

de manier waarop woningen worden toegewezen kunnen we weinig veranderen. In de samenwerking 

tussen de verschillende partijen in Sterrenwijk zijn flinke stappen gezet. Door gesprekken met de buurt 

te voeren, is de verstandhouding tussen de gemeente, maatschappelijke partners en bewoners 
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verbeterd. Er ontstaat langzaamaan begrip tussen de diverse groepen in Sterrenwijk onderling maar het 

is een broos evenwicht. We blijven aandacht geven aan de samenwerking met de verschillende partijen 

en gesprekken met de buurt om de vinger aan de pols te houden. 
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Overvecht 
 

Overvecht is een a-typische wijk met ruim 34.000 inwoners. Vanwege de grote diversiteit wordt ook wel 

gezegd 'de wereld in één wijk'. De wijk heeft een a-typische verdeling van woningen met 71% sociale 

huurwoningen. Het groen, het voorzieningenniveau en de ligging van de wijk worden zeer gewaardeerd. 

De bewoners kennen bovenmatig veel en complexe problematiek op het vlak van armoede, gezondheid, 

opvoeden en opgroeien en veiligheid. Ook het contact met anderen verloopt niet altijd even soepel. 

Tenslotte ervaren bewoners en ondernemers dat het wonen, de woonomgeving en het verkeer als 

punten die aandacht behoeven.  

 

De bovenstaande beschrijving kwam ook duidelijk naar voren tijdens het buurtgesprek in april 2018. In 

het nieuwe coalitieakkoord zijn veel onderwerpen concreet vertaalt naar acties en inzet. Voorbeelden 

hiervan zijn het investeren in een jongeren cultuur huis, inzet op een gemengde wijk qua woningen, de 

vergrote aandacht voor taalontwikkeling bij jong en oud, de extra investeringen op armoede en 

rondkomen, inzet op inrichting van 30 km-zones, het ontwikkelingen van een groen lint door de wijk, het 

ontwikkelen van nieuwe, passende werkgelegenheid voor Overvechters bij thema’s als de 

energietransitie en social return bij grote (ver)bouwprojecten. We sluiten aan bij wat iedere buurt nodig 

heeft door buurten te kennen en gekend te worden. 

 

Opgave voor de wijk Overvecht 

Het is onze ambitie om de veerkracht van bewoners en de wijk te verbeteren. Dit doen we door een 

slimme combinatie van reeds ingezette Versnellingsaanpak en het ontwikkelen, maar vooral ook 

verbinden van kaders, beleid en uitvoeren van concrete zichtbare projecten in het fysieke domein. We 

willen één en één tot drie maken door slimme combinaties van inzet in het sociale en fysieke domein. 

Hierbij richten wij onze inzet op buurt, straat of portiekniveau. We willen bereiken dat alle bewoners zich 

thuis voelen in de wijk en er trots op zijn. Dat de balans tussen dragende en vragen bewoners weer past 

bij de wijk. Het gaat er om dat bewoners en de wijk op orde komen, meekomen en verder komen. Dit 

doen we niet alleen. Dit doen we samen met bewoners, ondernemers, corporaties, onderwijsorganisaties 

en vele anderen die betrokken zijn bij de wijk Overvecht.  

 

Verbreden en versnellen van De Versnelling  

De aanpak richt zich op een pakket van samenhangende maatregelen van waarbinnen bewoners, 

wijkorganisaties en professionals werken aan het versterken van de veerkracht van mensen en de wijk. 

Deze aanpak is een integrale wijkaanpak waarbij een verbinding is tussen buurt (deel) en wijk ( geheel) 

en tussen fysieke en sociale investeringen samengaan. Samen met veel betrokkenen stellen we een 

programma op en stellen het bij om te doen wat nodig is. Dat doen we door jaarlijks het integrale 

programma te evalueren en opnieuw gezamenlijk (professionals en bewoners) vast te stellen met een 

focus op de inspanningen binnen de thema’s. Het accent ligt op het bereiken van mensen (er op af), 

cultuur sensitief handelen, versterken van samenwerking tussen vele betrokkenen en het zoeken naar 

(verborgen) kracht bij bewoners.  

 Gezondheid: We gaan de ‘krachtige basiszorg’ doorontwikkelen en de problemen rondom 

armoede en toegang tot zorg in kaart brengen. Wij stimuleren een gezonde leefstijl door het 

project fitgaaf, ouder-babygroepen en een beweeg- en vitaliteitsmakelaar. Wij willen meer 

bewoners met een goede mentale gezondheid door het ontwikkelen van een integrale aanpak, 

de inzet van ervaringsdeskundigheid en het aanbieden van activiteiten. We werken aan een 

gezondheidspact door te werken aan een sterkere alliantie gezonde wijk (door het uitvoeren 

gezamenlijke activiteiten zoals diabetisch challenge, gezamenlijke scholing en het aanhaken van 

de Bestuurstafel Gezondheid Utrecht.  

 Samenleven: We stellen een buurtpact op. Hierbij kijken we goed hoe we de steunstructuur 

rondom mensen versterken door onder andere een integrale buurtaanpak. En door een 

wijkanalyse en wijktafel rond armoede te organiseren voor een Overvechtse armoede aanpak 

(inclusief City dealHet buurtteam sociaal en de sociaal makelaars gaan naar de bewoners toe en 

sluiten aan bij diverse spreekuren in de wijk. De pilot vroeg signalering schuldenproblematiek 

wordt in heel Overvecht toegepast. Taalachterstand wordt in aanvulling op stedelijke inzet 

aangepakt door taalles op vier lagere scholen en taalcafés in de wijk en Digiwijs. We sturen op 

goed functionerende ontmoetingsplekken, de zogenaamde Bijenkorven. Deze plekken dragen 
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onder andere bij aan het verminderen van eenzaamheid. Ook zorgen we voor verbinding door te 

blijven investeren in laagdrempelig en passend buurtvervoer voor en door bewoners. 

 Opvoeden & opgroeien: Het buurtteam Jeugd & Gezin gaat naar de bewoners in de wijk en sluit 

aan bij diverse spreekuren in de wijk. De Brede school en Vreedzame wijk worden verder 

versterkt. We streven naar een Tienercollege in Overvecht (vmbo, havo en vwo), met een 

verlengde brugklas zodat leerlingen pas later een niveau hoeven kiezen en overstappen 

makkelijker wordt. De doorgaande lijn in opvoedingsondersteuning is ontwikkeld en wordt 

voortgezet. De Speel Mee activiteiten zijn op vier locaties in de wijk en Maatjesproject Big 

brother Big sister versterkt de basis van kwetsbare kinderen. Voor jongeren richten we ons op 

verdere talent ontwikkeling door onder andere de komst van een Cultuurhuis in Overvecht. 

 Werk & Ondernemerschap: We gaan door met projecten die werklozen aan werk of stages 

matchen en houden twee keer per jaar een banenmarkt in de wijk. Hierbij benutten we de 

kansen op werkgelegenheid in nieuwe sectoren als de energietransitie en verbinden we lokaal 

werk en werkzoekenden in Overvecht, bijvoorbeeld in de bouw. We verbinden hierbij het 

onderwijsveld, de werkgevers en de werkzoekenden. We hebben meer contact met de werklozen 

in de wijk door meer wijkcontactdagen en spreekuren van Werk & Inkomen en UWV in de wijk. 

We werken mee aan pilot Weten wat werkt en pilot activering. We stimuleren startend 

ondernemerschap, leiden mensen toe naar ondernemerschap met behoud van bijstand (Plan 

Einstein en Power by Peers). We willen meer werkgelegenheid in Overvecht maken door middel 

van social return afspraken zoals leerwerkplekken Bouw is wouw, de aanpak van de Noordelijke 

Randweg Utrecht en de energie transitie. Financiering hiervan gaat onder andere via Fonds 

mismatch Arbeidsmarkt. 

 Veiligheid: De aanpak radicalisering en polarisering wordt voort gezet. De integrale aanpak 

ondermijning wordt doorgezet en geïntensiveerd. Er wordt gewerkt met een lokale 

persoonsgerichte aanpak. En in de Zambesidreef en omgeving loopt een integrale buurtaanpak. 

De leefbaarheid wordt versterkt door extra inzet van vier wijkboa’s en inzet ’s nachts. Er blijft 

extra jongerenwerk. En er is een preventieve aanpak tien tot en met veertien jaar ontwikkeld. 

We versterken de buurtparticipatie door onder andere samenwerking met buurtvaders, 

bondgenoten en andere vrijwilligers. 

 Wonen en woonomgeving: We streven naar een meer gemengde wijk waarbij de balans tussen 

dragende en vragende bewoners op orde is. Onder andere door het vaststellen van een 

stedelijke woonvisie waarbij de uitstroom uit de maatschappelijke opvang wordt verdeeld over 

de stad. Binnen de wijk sturen we op portiek en flatniveau op een passend (magic) mix van 

diverse huishoudens en daar waar mogelijk zetten we in op innovatieve en gemengde 

woonconcepten. Corporaties renoveren op duurzame wijze de komende jaren vele flats in de 

wijk en zullen het intensieve contact met bewoners ook benutten om uiteenlopende hulpvragen 

van bewoners op de juiste plekken te adresseren. Mitros is bij de Camera Obscuradreef en 

omgeving energieneutraal aan het renoveren, nul-op-de-meter genoemd. Portaal renoveert de 

flats aan de THEMA-dreven. En heeft de Springlevende wijk op de Ibisdreef ingezet om de 

leefbaarheid en de komende renovatie van de flat goed voor te bereiden met de bewoners 

samen.  

Aanvullend op de renovaties zal op diverse plekken de openbare ruimte worden aangepakt. Deze locaties 

zijn onder meer gebied rondom Camera Obscuradreef en de ACA dreven. Hierbij proberen we zo veel 

mogelijk werk met werk te maken. Voor het beheer van groen en schoonhouden van openbare ruimte 

gaan we onderzoeken wat bewoners zelf kunnen in aanvulling op de vele initiatieven die er zijn in 

Overvecht. 

 Openbare ruimte en verkeer: Er komt een prijsvraag om de gewenste 30 km inrichting op de 

meest kosteneffectieve manier invulling te geven. Tevens start er een onderzoek naar het 

realiseren van een groen lint waardoor alle grotere groenvlakken in de wijk worden verbonden, 

vergelijkbaar met het Lint in het Máximapark. 

 Armoede: In Overvecht wordt nauw samengewerkt met de stedelijke armoede coalitie. Hieruit is 

een denktank ervaringsdeskundigen uit Overvecht ontstaan. In 2019 wordt met de betrokken 

organisaties onderzocht hoe de armoede in Overvecht nog sneller kan worden aangepakt. 

Waarbij we ook onderzoeken of bepaalde doelgroepen zoals jongeren en 1 ouder gezinnen meer 

aandacht nodig hebben. Hierbij stimuleren wij maatschappelijke initiatieven die bijdrage leveren 

aan armoede beleid zoals de Initiatieven coalitie. En willen we de voedselbank meer zekerheid 

geven over het gebruik van de locatie.  
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Highlights lopende projecten  

 Overvecht Noord Aardgasvrij: Komend jaar onderzoeken we de haalbaarheid en betaalbaarheid 

van het aardgas vrij maken van woningen. We betrekken bewoners bij de modelwoning en 

geven concrete informatie over de mogelijkheden voor isolatie en gebruik van andere 

technieken.Ook werken we verder aan de mogelijkheden voor passende financiering. Daarnaast 

komen we met een aanpak samen met scholen op het vlak van techniek, UWV en uitvoerende 

partijen om het werk wat deze energie transitie met zich meebrengt zoveel mogelijk te laten 

landen in de wijk. 

 Noordelijke Rondweg Utrecht: We zetten in op een betere doorstroming van het verkeer. We 

zoeken naar budget om drie verkeerspleinen te verdiepen. Zie https://www.utrecht.nl/wonen-

en-leven/verkeer/verkeersprojecten/noordelijke-randweg-utrecht/  

 NPD strook: Er komen drie woongebouwen met 223 appartementen voor starters en senioren én 

een woontoren voor 629 studenten, waarvan het overgrote deel bestaat uit zelfstandige 

appartementen. In de plinten komen ruimtes voor voorzieningen en bedrijvigheid. We kijken bij 

dit project expliciet naar social return die ten goede komt aan de bewoners van de wijk in de 

vorm van stages en werkgelegenheid. Na de oplevering van de nieuwbouw wordt de openbare 

ruimte verbeterd, zowel het parkeren als de verkeersafwikkeling in en vanuit/naar het gebied, 

zie voor meer info  

 Plan Einstein: Samen met de buurt en de eigenaar onderzoeken we de mogelijkheden voor de 

invulling van tijdelijke functies om leegstand te voorkomen.  

 Het Nieuwe Zandpad: De gemeente zet in op het realiseren van het Nieuwe Zandpad en het 

inrichten van een beheergroep met bewoners en professionals om een goede werk en leefsituatie 

in de omgeving te garanderen. De procedure met de geselecteerde ontwikkelaar is nog in volle 

gang.  
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Vleuten-De Meern 

 

Vleuten, De Tol, Wijk Achter ’t Spoor, Haarzuilens, Haarzicht, Haarrijn, De Meern, 
’t Weer, De Woerd, Veldhuizen, De Balije, Maximapark, Vleuterweide, Oudenrijn, 

Rijnenburg, Reijerscop 

 
De wijk Vleuten–De Meern vormt samen met de wijk Leidsche Rijn het westelijk deel van de gemeente 

Utrecht. Een wijk met een landelijk karakter, met veel groen en open ruimte. Vooral in het gebied 

rondom Haarzuilens en de polder Rijnenburg. De kernen Vleuten, Haarzuilens en De Meern hebben door 

hun kleinschaligheid en hun diversiteit van bebouwing een dorps karakter. Tussen deze kernen liggen de 

nieuwbouwwijken Veldhuizen, De Balije, De Woerd en Vleuterweide. Ten noorden van Vleuten worden 

Haarrijn en Haarzicht gebouwd. Rijnenburg is voorlopig bestempeld als pauzelandschap, wat betekent 

dat er tot 2030 geen woningbouw komt. In de wijk liggen ook het bedrijventerrein Oudenrijn en het 

bedrijventerrein Haarrijn. Het Máximapark is een groot en veelzijdig groengebied. Voor mensen uit de 

wijk, maar ook daarbuiten. Met veel sportvoorzieningen en activiteiten. Het beheer van het park is in 

handen van de Parkorganisatie ( een samenwerkingsverband tussen gemeente en bewoners). 

 

De bevolkingscijfers 

Op 1 januari 2018 heeft Vleuten-De Meern 48.309 inwoners en is daarmee zowel in oppervlakte als in 

inwoners de grootste wijk van Utrecht. De bevolkingsprognose geeft aan dat het aantal inwoners nog 

groeit tot ruim 52.000 in 2035. Bijna een derde van de inwoners zijn jonger dan achttien jaar. Nu wonen 

er bijna 11.000 kinderen en jongeren in de leeftijd van vier tot achttien jaar. In 2035 maakt deze groep 

nog ongeveer een kwart uit van het totale aantal inwoners.Een vijfde van de bewoners is ouder dan 55 

jaar. De bevolkingsprognose geeft aan dat het aantal bewoners van 55+ groeit naar ongeveer een derde 

van het totale aantal inwoners in 2035. Ruim driekwart van de bevolking heeft een autochtone 

achtergrond. Van de inwoners met een migratieachtergrond vormen de groep met een Marokkaanse 

herkomst (4,5%) de grootste groep. Van het totale aantal huishoudens (18.279) vormen de huishoudens 

met kinderen (7.774) en alleenstaanden (4.573) de grootste groepen. 

 

De wijkopgave 

De wijkopgave is gemaakt met en voor de wijk.  Het geeft ons richting bij beslissingen, bijvoorbeeld bij 

keuzes voor de inzet van tijd en geld. Maar ook voor organisaties, bewoners en ondernemers die deze 

wijk beter en mooier willen maken. In Vleuten-De Meern is in 2017 een omgevingsvisie gemaakt. 

Eigenlijk een kant-en-klare basis voor de opgave. Deze omgevingsvisie is samen met bewoners, 

bedrijven en (maatschappelijke) organisaties tot stand gekomen. Zo waren er enquêtes, straatinterviews 

en wijkgesprekken. Over wat de wijk belangrijk vindt en wat beter kan. En ook in de wijkopgave gaat het 

over deze thema’s: 

 Versterk het groen 

 Prettig met elkaar samenleven 

 Wonen en werken in de wijk 

 Veilig en toegankelijk verkeer. 

 

Hieronder beschrijven we de vier thema’s en een aantal projecten die een bijdrage leveren aan het 

realiseren van de opgaven voor de komende jaren. 

 

Versterk het groen 

Het algemene buurtoordeel krijgt van de bewoners uit de wijk een 7,5. De staat van de openbare ruimte 

in Vleuten – De Meern krijgt een 6,8. Dit cijfer wordt ook gegeven voor de staat van het 

groenonderhoud. 

Bewoners vinden een groene uitstraling in de directe omgeving belangrijk. Ze willen bijvoorbeeld 

picknicken in groene parken, de wijk opfleuren met zelf aangelegde bloemperken of een eigen moestuin 

starten. Doordat de wijk groeit, gebruiken meer bewoners het groen voor sportieve activiteiten, bewegen 

en recreëren. Het Máximapark is daar een goed voorbeeld van. De wijk heeft veel water. Bewoners willen 

dit water zien en gebruiken, bijvoorbeeld voor zwemmen en varen. Bewoners vragen ook aandacht voor 

de kwaliteit en het beheer van water, bijvoorbeeld door het goed opvangen van regenwater. Inwoners 

van Vleuten-De Meern willen het natuur- en cultuurlandschap behouden. Historische lanen met 
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karakteristieke architectuur, oude bomen en verbindingen met het buitengebied krijgen ook in de 

toekomst een belangrijke plek in de wijk. 

Belangrijke aandachtspunten zijn: dorpse uitstraling, Máximapark als groen hart, actief in het groen, 

benut het water, aandacht voor het omliggende landschap 

 

Projecten in 2019: 

 Uitvoering ambities jaarplan 2019 van de Parkorganisatie Máximapark . 

 Energielandschap Rijnenburg; uitwerken scenario’s met initiatiefnemers en omwonenden en 

mogelijk bestemmingsplan wijzingen, fietspad Reyerscop 

 Stimuleren van groene verbindingen; stimuleren van Initiatievenfondsaanvragen die het groen 

versterken, onderzoek mogelijkheden stadslandbouw en volkstuinen. 

 

Prettig met elkaar samenleven 

Meer dan 90% van de inwoners voelt zich verantwoordelijk voor de buurt. Een kwart van de bewoners 

geeft aan actief te zijn in de buurt. Ongeveer 40% is actief vrijwilliger, vooral bij sportverenigingen 

(18%). Toch is er een verschil in de sociale cohesie in de oude kernen en in de nieuwe buurten: zowel 

inwoners als professionals moeten elkaar nog beter leren kennen. Bewoners van Vleuten –De Meern 

waarderen de sociale cohesie met het rapportcijfer 6. 8% van de inwoners voelt zich sociaal geïsoleerd. 

Veel bewoners willen elkaar kennen en ontmoeten. Hiervoor wil de wijk buurt- en straatfeesten 

stimuleren en goede maatschappelijke voorzieningen behouden zoals sportlocaties en buurthuizen. In de 

wijk wonen veel jongeren. Ook neemt het aantal ouderen toe. Beide groepen krijgen meer eigen 

ontmoetingsplekken die makkelijk bereikbaar zijn. 

Met avontuurlijke speelplekken in de wijk en gezonde schoolgebouwen, wordt de wijk nog 

kindvriendelijker. 

Belangrijke aandachtspunten: levendige winkelcentra en meer horeca, voldoende voorzieningen en 

activiteiten, ontmoeting voor ouderen, ontmoetingsplekken voor jongeren, kindvriendelijke wijk. 

 

Projecten in 2019: 

 Speelruimtescan en gevolg geven aan uitkomsten: realiseren van jongerenvoorzieningen en 

plekken 12+ 

 Extra inzet activiteiten voor jongeren en jongerenwerk 

 Aankleding waterfront Vleuterweide en inrichting openbare ruimte 

 Gezondheidscentrum/Dorpsplein Vleuten: nieuw bestemmingsplan vaststellen en herinrichten 

openbare ruimte 

 Programma schoner: aanpak van snoeproutes, routes tussen scholen en winkelcentra. 

 

Wonen en werken in de wijk 

Vleuten – De Meern heeft ongeveer 18.000 woningen. Ruim 40% bestaat uit eengezinswoningen. Ruim 

70% van de woningen bestaat uit koopwoningen. Met de huidige ontwikkellocaties Haarrijn, Haarzicht en 

in het Máximapark groeit het aantal woningen in de wijk nog steeds.Op kleine schaal zijn nieuwe en 

betaalbare woningen nodig voor ouderen en kwetsbare groepen. Inwoners willen het dorpse karakter 

behouden. Wel mag er meer sfeer en levendigheid ontstaan in de wijk.Veel bewoners willen 

duurzaamheid en gezondheid in de wijk stimuleren. Ze gaan voor duurzame woningen, een gezonde 

leefomgeving en het verbeteren van de afvalscheiding. 

Naast de twee bedrijventerreinen Oudenrijn en Haarrijn neemt het aantal bedrijven in de woonwijken 

toe. Dit zijn vooral zelfstandige ondernemers. De wijk Vleuten – De Meern grenst geheel aan de wijk 

Leidsche Rijn en biedt ook voorzieningen die een bijdrage leveren aan de wijkopgave van de wijk 

Leidsche Rijn. Andersom is het Leidsche Rijn Centrum dat in 2018 open gaat in de wijk Leidsche Rijn, 

voor de bewoners van Vleuten – De Meern een plek om te winkelen, recreëren en te ontmoeten. 

Belangrijke aandachtspunten zijn: beperkte nieuwbouw, op kleine schaal, functieverandering van 

gebouwen, werkgelegenheid in de wijk, energiezuinige gebouwen en maatregelen, gezonde 

leefomgeving. 

 

Projecten in 2019: 

 Woningbouwontwikkeling in het Hart van de Meern: woningbouwontwikkeling Castellum Novum 

en in het Noordwest kwadrant en het opstellen van een bestemmingsplan voor 

woningbouwontwikkeling in het Zuidoost kwadrant inclusief het pand van de voormalige Jumbo 

 Woningbouwontwikkeling Haarzicht. 



402 

 

Veilig en toegankelijk verkeer 

De wijk groeit nog steeds en hiermee groeit de ervaren verkeersproblematiek. 47% van de inwoners 

geeft aan verkeersproblemen te ervaren inclusief verkeersoverlast. Het aantal huishoudens dat een auto 

heeft is 91%. Hiervan bezit zelfs 40% meer dan één auto. Bewoners ervaren een hoge parkeerdruk. 

Uitgevoerde parkeertellingen bevestigen dit gevoel. In verschillende buurten is een hoge parkeerdruk, 

vooral in de nachtelijke uren als alle bewoners thuis zijn. Bewoners willen meer parkeerplaatsen in de 

wijk, omdat de parkeerdruk erg hoog is. Ongeveer de helft van de bewoners in Vleuten, Haarzuilens, De 

Meern, Veldhuizen en Vleuterweide is tevreden over het aantal parkeerplaatsen. In Veldhuizen, 

Vleuterweide en De Meern is ongeveer 30% ontevreden. Uitdagingen zijn nieuwe, toekomstige 

ontwikkelingen qua vervoer. Het bieden en stimuleren van alternatieven voor de auto is essentieel om de 

wijk bereikbaar te houden. Bewoners gebruiken de auto vaak: voor werk, boodschappen en het 

wegbrengen van kinderen.. 

Over de fiets- en wandelverbindingen en het openbaar vervoer (76%) zijn bewoners tevreden. Toch zijn 

er nog meer mogelijkheden om deze routes veiliger te maken, bijvoorbeeld voor kinderen en jongeren 

die naar school fietsen. Daarnaast blijven fietsroutes naar het groen en het buitengebied 

belangrijk.Belangrijke aandachtspunten zijn: veilig verkeer, Goede bereikbaarheid per auto, meer 

parkeerplaatsen, openbaar vervoer, doorfietsroutes, goede fiets- en wandelverbindingen. 

 

Projecten in 2019: 

 Aanpak parkeerproblemen in diverse buurten 

 Mobility as a Service (MaaS) : het aanbod van multimodale, vraag gestuurde mobiliteitsdiensten, 

waarbij op maat gemaakte reismogelijkheden via een digitaal platform aan klanten worden 

aangeboden Vleuten-De Meern en Leidsche Rijn maken deel uit van dit project. 
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West 

 

Welgelegen, Den Hommel, Oog in Al, Halve Maan-zuid, Halve Maan-noord, 
Lombok-oost, Leidseweg e.o., Lombok-west, Laan van Nieuw Guinea, 

Spinozaplantsoen e.o., Nieuw Engeland, Thomas à Kempisplantsoen e.o., 
Schepenbuurt, Bedrijvengebieden Cartesiusweg en Lage Weide 

 
In 2018 werken we samen met bewoners en partners uit de wijk aan de wijkopgave. We betrekken 

daarbij zoveel mogelijk mensen, ook door nieuwe kanalen te benutten, zoals verschillende bestaande 

digitale platforms in de wijk. De wijkopgave is een dynamisch product dat we in constante dialoog met 

de wijk bijstellen. In 2019 werken we aan nieuwe thema’s en blijven we werken aan de thema’s uit het 

wijkactieprogramma 2018 die nog steeds actueel zijn. 

 

Nieuwe thema’s 

Nieuwe thema’s die naar voren komen zijn onder meer de omvangrijke woningbouw en de gevolgen voor 

verkeer en het gebruik van de openbare ruimte. In de komende jaren komen er in West naar schatting 

ruim 3.000 woningen bij Nu staan in West ruim 12.500 woningen. De bevolking van West is nu nog 

ongeveer 30.000 mensen, dat zullen er in 2035 naar verwachting 37.000 zijn. Andere thema’s die om 

aandacht vragen, maar ook kansen bieden zijn bijvoorbeeld duurzaamheid (onder andere versneld 

zonnepanelen, gasloos), klimaatverandering (de wateroverlast in delen van Lombok is een direct gevolg 

van klimaatverandering) en gezond wonen.  

 

Thema’s uit het wijkactieprogramma 2018  

 Samenleven in de wijk, betrokken burgerschap, civil society vormgeven 

 Een goede aansluiting met de binnenstad en ontwikkeling van het Westplein 

 Versterken Kanaalstraat en Damstraat en omgeving 

 Aanpak verkeersknelpunten 

 Buurtaanpakken in Halve Maan Noord, Lombok Oost, Spinozaplantsoen en het Verdomhoekje.  

 

Samenleven in de wijk. 

In het algemeen gaat het goed met de wijk west en met de inwoners van de wijk. Dat neemt niet weg 

dat er ook veel bewoners zijn met allerlei problemen. Professionele organisaties noemen onder andere: 

schulden, laaggeletterdheid, eenzaamheid, overgewicht bij kinderen, psychische problemen, 

achterstandsproblematiek, kwetsbaarheid en gebrek aan zelfredzaamheid. In 2019 werken we samen 

met diverse instellingen en bewoners om deze mensen optimale bijstand te bieden. Daarvoor brengen 

we scherper in beeld wat precies de problemen zijn en welke instellingen het meest aangewezen zijn om 

ondersteuning te bieden. Nu wordt nog te veel langs elkaar heen gewerkt en kennen organisaties elkaars 

mogelijkheden niet. In West willen veel bewoners bijdragen aan een prettig leefklimaat in de buurt. 

Jaarlijks komen veel aanvragen voor het Initiatievenfonds voor activiteiten die bewoners gezamenlijk 

organiseren.Het zijn voorstellen met heel verschillende reikwijdte. Deze civil society willen we blijven 

versterken, samen met onder andere de sociaal makelorganisatie.  

 

Ontwikkeling Westplein 

Op 7 december 2017 heeft de gemeenteraad de Omgevingsvisie Beurskwartier en Lombokplein 

vastgesteld. Het project Lombokplein omvat onder meer: het verleggen van de Graadt van Roggenweg 

om het NH Hotel heen, waarbij deze straat een stadsstraat wordt met 2x1 rijbanen met een 30km/u 

regime. Verder wordt de Leidse Rijn hersteld. Op de grond waar nu nog infrastructuur ligt komt ruimte 

vrij voor het realiseren van woningen en voorzieningen en een park/plein. Bij de verschillende 

onderdelen van het project betrekken we diverse stakeholders; het participatieniveau bepalen we per 

onderdeel. Het opstellen van het Stedenbouwkundig Programma van Eisen en Functioneel Ontwerp duurt 

tot circa voorjaar 2019, daarna volgt formele inspraak en besluitvorming. De vaststelling in de 

gemeenteraad verwachten we in september 2019. 

 

Kanaalstraat en Damstraat 

In het coalitieakkoord Ruimte voor Iedereen hebben we opgenomen dat we uitvoering willen geven aan 

de door de buurt opgestelde visie voor de Kanaalstraat en de Damstraat. In 2019 werken we voorstellen 

uit voor een gefaseerde aanpak van de voorgestelde herinrichting van beide straten. De herinrichting van 
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deze straten levert een grote bijdrage aan zowel de verkeersveiligheid als de sociale veiligheid in beide 

straten.  

Tegelijkertijd zetten we onze inzet voort ten aanzien van de negen punten die we noemden in de 

raadsbrief van 12 december 2017: 

 We maken een voorstel voor financiering en fasering van herinrichting 

 We maken afspraken met de WijkOntwikkelingsMaatschappij 

 We gebruiken draagvlak in de buurt als criterium bij afwijkingen van het bestemmingsplan 

 We werken samen met de winkeliersvereniging om het winkelgebied aantrekkelijk te houden 

 We gaan door met de veiligheidsaanpak voor Lombok Oost 

 We verbeteren het laden en lossen 

 We werken aan effectievere samenwerking in het sociaal domein 

 We bespreken met U-Ov en provincie verbetermogelijkheden voor de bus door de Kanaalstraat 

 We betrekken de buurtvisie bij de planontwikkeling voor het Westplein.  

 

Verkeer 

Al jarenlang wordt vanuit de wijk verkeer als belangrijkste probleem aangegeven. Daarbij gaat het zowel 

om te hard rijden door woonbuurten en andere verkeersonveilige situaties, als in toenemende mate het 

probleem van verminderde doorstroming van het autoverkeer aan de westelijke zijde van de wijk. We 

werken aan een veiliger Kanaalstraat en Damstraat en we zorgen dat het Westplein beter oversteekbaar 

wordt. Daarnaast werken we aan de westelijke stadsboulevard. Onder voorbehoud van vaststelling van 

het Voorlopig Ontwerp door de raad, ronden we het ontwerp van de westelijke stadsboulevard in 2019 af 

en starten we de aanbesteding van de herinrichting.  

Ook voor het dynamisch verkeersmanagement treffen we voorbereidende maatregelen en monitoren we 

de verkeerssituatie. Mobiliteitsmanagement en vraagbeïnvloeding zetten we al voorafgaand aan de 

herinrichting in. We richten ons daarbij op doorgaand verkeer, bewoners en werkgevers in het gebied. 

Doel is om concrete mobiliteitsdiensten in bedrijf te zetten voordat de feitelijke herinrichting van start 

gaat. Daarmee kan al een begin worden gemaakt met het beperken van het verkeer op de westelijke 

stadsboulevard. 

 

Buurtaanpakken 

In West onderscheiden we vier buurten met een cumulatie van problemen, zowel op het fysieke vlak als 

op het sociale vlak. Dat betreft: de Halve Maan Noord, het Verdomhoekje, Lombok Oost en het 

Spinozaplantsoen.  

 In de Halve Maan Noord loopt al een aantal jaren een integrale buurtaanpak. Het belangrijkste 

resultaat is dat de huurwoningen van Mitros een ingrijpende opknapbeurt hebben gekregen. De 

nadruk bij de integrale buurtaanpak komt nu te liggen op de sociale aspecten van het leven in 

deze buurt. Daar werken we hard aan samen met de sociaal makelorganisatie. Door betere 

afstemming tussen buurtteam, jongerenorganisatie en sociaal makelorganisatie is gebleken dat 

er meer inspanning nodig is gericht op kinderen tussen acht en veertien jaar. Daarover zijn 

afspraken gemaakt die we in 2019 verder gaan concretiseren.  

 In het Verdomhoekje is de buurtaanpak vooral ingestoken vanuit de sociale veiligheid. Er is daar 

veel overlast van drugsgebruikers, ook in samenhang met de problemen op het Wolff en 

Dekenplein. Met Mitros zoeken we naar mogelijke fysieke ingrepen om de overlast te bestrijden. 

Met de bewoners van het Verdomhoekje werken we aan een betere sociale samenhang, onder 

meer door het inrichten van een huiskamer voor de buurt, waar onder meer huiswerkklassen en 

gezelligheid worden georganiseerd. 

 In het Spinozaplantsoen zijn er verschillende bewonersinitiatieven. Enerzijds is er een 

gezamenlijke tuin die door buurtbewoners wordt onderhouden, met in die tuin een Pipowagen 

die het middelpunt vormt voor een scala aan buurtactiviteiten, die veel kinderen trekken en ook 

bewoners met een migratieachtergrond. Ook organiseren bewoners zich rond het thema van een 

opgeruimde openbare ruimte. Wij blijven dit soort initiatieven in het Spinozaplantsoen 

stimuleren en willen daar ook een actievere rol in oppakken.  

 In Lombok Oost gaan we in 2019 door met de veiligheidsaanpak. Daarbij werken we intensief 

samen met de politie en de organisaties en bewoners in de wijk. Naast aanpak van criminaliteit 

zetten we meer in op het verbeteren van perspectieven van jongeren. Onder andere door het 

ondersteunen van activiteiten voor kinderen en vergroten van kansen op werk en stage. 
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Zuid 

 

Lunetten, Hoograven, Tolsteeg, Bokkenbuurt, Rotsoord 

 
In 2018 werken we samen met bewoners en partners uit de wijk aan de wijkopgave . We betrekken 

daarbij zoveel mogelijk mensen, ook door nieuwe kanalen te benutten, zoals verschillende bestaande 

digitale platforms in de wijk. De wijkopgaven zijn dynamisch die we in voortdurende dialoog met de wijk 

bijstellen. De basis voor de wijkopgave Zuid is voor Lunetten de omgevingsvisie en voor Hoograven, 

Tolsteeg, Bokkenbuurt en Rotsoord is de wijkpeiling een belangrijke pijler. Verder gebruiken we de 

uitkomsten van verschillende onderzoeken die zijn uitgevoerd. Uit de onderzoeken komen vier 

onderwerpen naar voren. Een groot deel van deze onderwerpen wordt in het reguliere werk al opgepakt. 

In de loop van 2019 wordt bepaald welke extra acties op deze onderwerpen gezet moeten worden. 

 Groen: In die verschillende onderzoeken komt naar voren dat behoudt en versteviging van het 

groen vaak bovenaan staat bij bewoners. 

 Veiligheid: Dit onderwerp komt ook steeds aan de orde, daarbij gaat het vooral om 

verkeersveiligheid en jongerenoverlast. 

 Mobiliteit: Hierbij gaat het om de doorstroming vanaf de waterlinieweg naar Hoograven (’t 

Goylaan) en Lunetten en omgekeerd. Parkeren is een ander vraagstuk dat vooral in Hoograven 

voor steeds meer onrust zorgt. 

 Tweedeling: Als oorzaak van problematiek in de wijk wordt de tweedeling vaak genoemd. Dit is 

een groots onderwerp waar bewoners op kleine schaal best wat aan kunnen doen door iets 

simpels als het groeten of aanspreken van buurtbewoners. 

Naast deze onderwerpen blijven we ook werken aan de thema’s uit het wijkactieprogramma 2018 die 

nog steeds actueel zijn. 

 

Thema’s uit het wijkactieprogramma 2018  

 Lunetten op de kaart 

 Hoograven (verder) in de Lift 

 Schone en groene wijk 

 

Lunetten 

De afgelopen jaren is gewerkt aan Lunetten op de kaarten met belangrijke projecten als Buurtbudgetten 

en Omgevingsvisie is dat gelukt. De komende jaren is het zaak hier vervolg aan te geven en te zorgen 

dat Lunetten op de kaart blijft staan. 

Omgevingsvisie 

 De omgevingsvisie van Lunetten is in concept klaar en zal in het eerste kwartaal van 2019 

worden vastgesteld door de raad. Uitgaande van het concept lijkt de omgevingsvisie drie 

ambities te krijgen. Lunetten is een voorbeeldwijk op het gebied van duurzaamheid. 

 Lunetten wil wonen in het park Lunetten. 

 Levendigheid, verbinden en ontmoeten staan in het hart van Lunetten. 

 

Buurtbudgetten 

In het project buurtbudgetten is de ambitie om daadwerkelijk uitvoering te gaan geven aan de 

omgevingsvisie en de op de Burgertop benoemde onderwerpen. Er wordt gewerkt aan concrete acties op 

een aantal verschillende terreinen: sociaal & wonen, groen, energie & duurzaamheid, schoon & veilig, PR 

Lunetten, Ontmoeten en inclusie. Voor al deze gebieden is er een werkgroep in het leven geroepen die in 

cocreatie (bewoners, ambtenaren, organisaties in de wijk) met concrete voorstellen zal komen. 

 

Zorg voor aandachtgroepen 

De proeftuin GGZ in de wijk is meer dan een jaar bezig en gaat door. Dit zorgt voor een toename van, 

voor alle bewoners, zichtbare aandachtsgroepen. Naast deze aandachtsgroep zijn ook diverse AMA’s 

(minderjarige asielzoekers met status) en statushouders (gezinnen) in de wijk komen wonen. Vooral op 

het winkelcentrum is dit goed zichtbaar. Aandacht voor de diverse groepen blijft ook in 2019 

noodzakelijk. De bewoners van Lunetten zijn sociaal en gemotiveerd om diverse groepen op te vangen in 

de wijk, maar een deel van de bewoners heeft zijn reserves bij alle pilots en groepen die aan de wijk 

worden toegevoegd. 
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Hoograven, Tolsteeg, Bokkenbuurt, Rotsoord 

In de afgelopen jaren is aan Hoograven (verder) in de Lift gewerkt met inzet van krachtwijkgelden die 

beschikbaar waren. Een aantal zaken die speelde blijft ook in 2019 aandacht vragen. Het gemis aan 

krachtwijkgeld moet creatief worden opgelost en zorgt soms voor stagnatie bij oplossingen. Voortzetting 

van een intensieve aanpak op het sociale vlak blijft, vooral voor delen van Nieuw Hoograven, ook in 2019 

noodzakelijk. Op het aandachtsgebied ‘bouwen en wonen’ is veel gebeurd. De grote sloop/nieuwbouw 

projecten uit het Wijk Ontwikkeling Plan zijn vrijwel allemaal uitgevoerd. In 2019 zal de nieuwbouw aan 

de Nijeveldsingel plaats vinden en de nieuwbouw in Rotsoord wordt afgerond. Hoograven kent daarnaast 

nog twee grotere ontwikkellocaties aan de Pagelaan en het Befu terrein, beiden zullen in 2019 de plan 

fase afronden en mogelijk starten met bouwactiviteiten. 

 

Gezondheid 

In 2019 opent het Gezondheidscentrum Hoograven aan de Rijnhuizenlaan. In Nieuw Hoograven is het 

aantal kinderen met overgewicht nog steeds veel hoger, tot ruim dubbel zo hoog, dan gemiddeld in 

Utrecht. In 2017 hebben enkele zorg partners een multidisciplinaire aanpak ontwikkeld die goed werkt. 

Op dit terrein is de samenwerking tussen de netwerken gezondheid, sport, onderwijs en gemeente ook in 

2019 noodzakelijk. 

 

Buurtaanpak  

Drie complexen met sociale huurwoningen zijn benoemd als buurtaanpak. Deze complexen Huize de 

Geerlaan, Rietveldbuurt en Oudegeinlaan blijven ook in 2019 aandacht vragen. De fysieke aanpassingen 

zijn merendeels gedaan. In het complex Oudegeinlaan zal in 2019 de nieuwbouw aan de Nijeveldsingel 

plaats vinden. De sociale vraagstukken blijven ook in 2019 actueel. Bij het complex Rietveldbuurt zal ook 

in 2019 extra worden ingezet op sociale ondersteuning door het buurtpastoraat. 

 

Groene wijk 

In Zuid blijkt bij elke enquête dat bewoners het belangrijk vinden om in een groene wijk te wonen. 

Daarin is de laatste jaren veel geïnvesteerd. Te denken valt bijvoorbeeld aan het wijkgroenplan, de 

vergroening van de singelstructuur en de stadsboulevard met zijn groene middenstrook. In 2019 zal op 

dit terrein vooral regulier beheer plaats vinden, het enige zichtbare grote werk dat gedaan wordt is het 

snoeien en kappen van essen in het kader van de essentaksterfte. 

 

  



407 

 

Zuidwest 

 

Dichterswijk, Rivierenwijk, Merwedekanaalzone, Transwijk, Kanaleneiland, 
Woonboulevard en Westraven 

 
Zuidwest 

Zuidwest typeert zich in de combinatie van haar kracht en kwetsbaarheid. Enerzijds de enorme 

maatschappelijke - & economische kracht en al de fysieke ontwikkelingen in de wijk (dicht bij het 

centrum / naast stations & spoor / naast A12 / veel en diverse werkgelegenheid / veel aanbod van 

middelbaar beroepsonderwijs / veel voorzieningen / stadspark Transwijk /Amsterdam Rijnkanaal / 

renovatie en nieuwbouw). Anderzijds de maatschappelijke opgaven die structureel extra aandacht 

noodzakelijk maken. Zoals bijvoorbeeld een te grote groep die laaggeletterd is en moeite heeft met 

rondkomen. Met de ontwikkeling van de Merwedekanaalzone groeit Zuidwest de komende 10 jaar van 

ruim 37.000 naar mogelijk zo’n 50.000 inwoners. Zuidwest een dynamische wijk waar het voor steeds 

meer mensen aantrekkelijk wonen, spelen, leren en werken is! Het is de uitdaging om de kracht die in de 

wijk is zoveel mogelijk te benutten.  

 

De Basiskwaliteit 

Voor bewoners en ondernemers is de Basiskwaliteit van hun directe woon- en werkomgeving (Schoon, 

heel, veilig en prettig samenleven) vooral van belang. Tegelijkertijd zien we dat bewoners en 

ondernemers vinden dat die brede basiskwaliteit niet altijd op alle punten op orde is. Er komen vele 

signalen en vragen hierover. Vanuit de geformuleerde Wijkopgaven zien we dan ook dat er een aantal 

thema’s zijn die vragen om een duurzame & extra inzet: 

 Samen schoon Kanaleneiland: Door bijplaatsingen bij ondergrondse containers, brooddump en 

het dumpen van grof vuil heeft Kanaleneiland een groot zwerfvuilprobleem. Daardoor zijn er ook 

veel ratten. Met de pilot Columbuspark ontwikkelen wij een effectieve werkwijze met gebruikers, 

gemeente, corporaties en andere organisaties, die ook elders toegepast kan worden. We 

stimuleren goed gedrag, bewustwording en eigenaarschap voor de woonomgeving. De Vasco da 

Gamalaan maakt onderdeel uit van deze pilot. 

 Verkeer & Parkeren: vanuit vrijwel alle delen van de wijk komen veel signalen van overlast c.q. 

gewenste verandering gericht op verkeer & parkeren; slechts incidenteel kunnen we hierop 

reageren; dit vraagt om een Wijkbeeld Verkeer & Parkeren: wat is er nodig om de (basis-) 

kwaliteit op orde te brengen? 

 Groen & Spelen: hetzelfde geldt ook voor groen & spelen. Vele signalen en vragen voor 

verbetering. 

 Jeugdoverlast: nog steeds zijn de cijfers van jeugdoverlast hoog; we kennen een succesvolle 

aanpak jeugdgroepen; toch komen er ook steeds weer nieuwe jeugdgroepen bij; de 

jeugdoverlast komt ook steeds vaker van jongere kinderen 

 Vreedzaam & Opgroeien: daarom richten we ons al jaren op een eenduidig pedagogisch klimaat 

in de opvoeding van kinderen, vanuit ouderbetrokkenheid en professionele bewustwording; het 

thema ‘we zijn allemaal anders’ staat daarin centraal. Kennen en gekend worden, ontmoetingen 

creëren en feitelijk dus leren prettig samen te leven. Utrecht zijn we samen. 

 

De Integrale opgaven 

De ontwikkelopgaven voor Zuidwest richten zich op vrijwel de gehele wijk. Dit komt het beste tot 

uitdrukking in het concept van het gezonde ‘Stadseiland’. Het bouwen aan een gezonde toekomst en hoe 

dit tot bloei kan komen op het ‘Stadseiland’, willen we de komende jaren verder gaan onderzoeken. 

Binnen dit concept bevindt zich ook het uitdagende project ‘Rondje Stadseiland’: langs 

Merwedekanaalzone en Amsterdam Rijnkanaal (in Zuidwest en West) een belangrijke openbare ruimte en 

doorgaande route, vergelijkbaar met Het Lint in het Máximapark in Vleuten – De Meern. Aan het 

Merwedekanaal ligt de Merwedekanaalzone waar recent de Omgevingsvisie en milieueffectrapportage 

van is vastgesteld. In 2018 vinden buurtgesprekken plaats met de omringende wijken. Verdere 

planontwikkeling en uitvoering vindt de komende jaren plaats. Aandacht vanuit de omringende wijken 

gaat vooral uit naar voorzieningen, verkeer en parkeren. 
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De Fysieke opgaven 

De gemeente Utrecht legt in Zuidwest een vrije busbaan aan, die loopt van Utrecht Centraal door 

Transwijk en Kanaleneiland via Papendorp naar Vleuten. Het Anne Frankplein en 5 Mei plein krijgen een 

tunnel. Daarnaast vinden er in vrijwel alle buurten belangrijke fysieke ontwikkelingen plaats. Nieuwbouw 

en renovatie van woningen en voorzieningen en verbetering van de woonomgeving. De fysieke opgaven 

in hoofdlijnen: 

 In Kanaleneiland ligt de opgave vooral op kwaliteitsverbetering, en waar zich kansen voordoen 

streven naar meer menging van verschillende soorten woningen / verlagen aandeel sociale 

woningen.  

 Een belangrijke opgave is de Merwede Kanaalzone goed in te bedden. Zowel qua voorzieningen 

als bereikbaarheid etc. 

 Voorbereiden (veel) meer betaald parkeren in de wijk in de komende jaren in combinatie met 

Merwede Kanaalzone. 

 Verkeersveiligheid is een belangrijke opgave. 

 

Onderstaand een korte opsomming van de projecten die in 2018 – 2019 in de buurten spelen: 

 Kanaleneiland-Noord: Mogelijke ruil gebruik locaties Turkse Moskee – Huis van Vrede; 

Herstructureren Mitros flats en verbetering openbare ruimte (Rooseveltlaan, Adenauerlaan, 

Trumanlaan, Atleeplantsoen, Spaaklaan); Herontwikkeling Ziekenhuisterrein Oudenrijn: Aanleg 

openbare ruimte parallel en aansluitend. 

 Kanaleneiland Midden: Centrumgebied: oplevering renovatie, nieuwbouw en verkoop tweede 

fase kluswoningen; Horeca Rooseveltboulevard; Herinrichting Winkelcentrum Kanaleneiland. 

 Kanaleneiland – Zuid: IRIS Project – Kanaleneiland Zuid: ontwikkelen tot duurzame stadswijk 

van de toekomst; Alexander de Grotelaan: vernieuwen/impuls openbare ruimte en aanpak 

woningen; Marco Pololaan Nieuwbouw Globecollege. 

 Transwijk: Food for Good: Voortzetting en uitbreiding tijdelijke functie Food for Good in Park 

transwijk; Rafaelschool: Ontwikkeling schoollocatie. 

 Dichterswijk: Pomplocatie Croeselaan: tijdelijke horeca bestemming en maatschappelijke 

functie; Heycopstraat, 'Royco-locatie’: woningbouw; Bo-rentlocatie: woningbouw; Warmteleiding 

Eneco: vanaf Beurskwartier, via Croeselaan en Heijcopstraat; Ringpark: Planvorming door 

bewoners onder begeleiding van gemeente waarbij realisatie, ontwerp en programmering voor 

dit jaar en volgende jaren centraal staan.  

 Woonboulevard: Aanvullen ontwikkelkader woonboulevard voor ontbrekende delen; 

Drommedaris: Hotelontwikkeling met toevoeging m2’s woondetailhandel en gebouwd parkeren; 

Hollantlaan: Entree Woonboulevard wordt geherstructureerd; Kiosk Woonboulevard: het 

realiseren van een definitieve kiosk.  

 

De Sociale Wijkopgave 

De sociale opgaven in de wijk richten zich op maatschappelijke vraagstukken die een duurzaam karakter 

hebben gericht op een gezonde wijk. In een netwerk van actieve bewoners en professionals werken we 

aan thema’s die in alle buurten in meer of mindere mate spelen. De visie op de sociale basis werken we 

daarom uit in de wijk, op buurtniveau. Op basis van de sociale wijkanalyse(-s) sluiten we zo wenselijk 

‘buurtpacten’ om de samenwerking tussen buurtteams, sociaal makelaars, huisartsen, jongerenwerkers, 

bewonersorganisaties- en initiatieven en sleutelfiguren in de wijk verder te versterken. Hierin geven we 

richting aan de volgende thema’s: 

 Armoede en schulden: uit zich in vormen van uitsluiting door problemen met taal, gebrekkig 

persoonlijk netwerk en een beperkte actieve rol in de samenleving. Het is iets van alle leeftijden. 

Begin 2018 is een start gemaakt met de Taalcampagne Kanaleneiland – Transwijk; het 

Taalakkoord dat hieruit volgt is 26 juni ondertekend. Dit betekent een jaar extra aandacht voor 

taal. Samen met onze partners werken we verder aan een aanpak om schulden te verminderen, 

gezinnen uit de armoede halen en eenzaamheid te verminderen. 

 Ouderen: vragen door langer thuis wonen en omdat hun aantal sterk groeit steeds meer 

aandacht gericht op specifieke huisvestings-vraagstukken als ook buurtvervoer. De behoefte aan 

ouderenhuisvesting brengen we in beeld in het kader van de ontwikkeling van de 

Merwedekanaalzone. Specifieke ouderenhuisvesting wordt gevraagd in Kanaleneiland. De 

behoefte aan buurtvervoer is een vraagstuk dat in alle wijken speelt. Dit pakken we dan ook 

stedelijk op. 
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 Kansen voor jeugd: De doorgaande lijn van kinderen van basisschool naar voortgezet onderwijs 

vraagt om extra aandacht. Extra aandacht is ook nodig voor de jongvolwassenen. Het gaat om 

stimuleren van de ontwikkeling van de jeugd, kansengelijkheid en de aansluiting tussen het 

onderwijs en de arbeidsmarkt. Gericht op specifieke groepen in de wijk. 

Naast deze meer themagerichte aanpak – die we buurtgericht vertalen - kijken we ook naar de 

mogelijkheden die er zijn voor specifieke buurten. We doen dit al voor twee buurten en kijken of ook 

voor andere buurten toepasbaar is. Transwijk vraagt hierin om extra aandacht. Het project ‘Gezinnen in 

hun kracht’ is daarbij verwachtingsvol. Bij deze buurtgerichte manier van werken hanteren we samen 

met de sociale partners in de wijk zo mogelijk (de filosofie van-) de ABCD-methode. 

 

Sociale gebiedsontwikkeling Dichterswijk 

Door het verbinden van belangen en talenten wordt het gemeenschapsgevoel versterkt. Hierdoor wordt 

de veerkracht van de buurt versterkt. Toewijding ontstaat waar talenten worden ontdekt en ontplooid. 

Toewijding zorgt voor een sociale samenhang, waardoor een lokale gemeenschap ontstaat die 

veerkrachtig en stabiel is. Straatambassadeurs/ Buurtverbinders zijn hierbij essentieel. Dichterswijk is 

oefenplek voor deze ABCD-methodiek. 

 

Rivierenwijk 

In Rivierenwijk nemen bewoners een actieve rol om elkaar in het samenleven te steunen. Waarbij de 

reikwijdte de eigen buurt is. Deze betrokkenheid bij de buurt blijkt uit initiatieven als het Bewonersbod 

en het Buurtfonds. Gemeente en partners faciliteren door onder andere door ruimte voor ontmoeting te 

bieden.  

 

Vasco da Gamalaan 

Het winkel- en woongebied aan de Vasco da Gamalaan vraagt om een fysieke herinrichting. Problemen 

die spelen zijn vooral onveilige verkeerssituaties, vervuiling en jeugdoverlast. Vanuit bewoners en 

winkeliers is er een langgekoesterde wens om het gebied integraal op te knappen. Vooralsnog is de inzet 

nu vooral gericht op een meer intensief beheer met specifieke aandacht voor Veiligheid. 

 

Veiligheidsopgave 

De prioriteiten voor Veiligheid in de wijk worden bepaald in het integraal Veiligheidsplan en jaarlijks 

vertaald in een Wijkveiligheidsplan. Veiligheidsproblemen met een grote maatschappelijke, sociale en 

individuele impact die vragen om langdurige inzet en structurele bestuurlijke en ambtelijke aansturing 

krijgen prioriteit. We zien nu de volgende opgaven: 

 High Impact Crimes: Delicten met een grote impact op de slachtoffers, de directe omgeving van 

het slachtoffer en op de samenleving als geheel: woninginbraken, straatroven en overvallen. 

Jeugdoverlast en –criminaliteit.  

 Overige speerpunten: Jeugdoverlast en jeugdgroepen, Aanpak hotspots (waaronder Rijnbaan) 

en verhogen van de meldingsbereidheid in de wijk. Extra aandacht rondom oud- en nieuw 

(onder andere aanpak autobranden). 

 

Via U in de Wijk hebben we diverse onderwerpen van de Wijkopgaven Zuidwest recent in beeld gebracht. 
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Subsidies 

Hieronder vind u de weergave van de subsidies per programma. 

 

Subsidiestaat Bewoners en Bestuur 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Bewoners en Bestuur 

 Utrecht4GlobalGoals 

Voorlichting voor particuliere 

initiatieven over de Global goals 40 0 0 

 Economic Board Utrecht 

Convenantbijdrage aan Economic 

Board Utrecht 349 349 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.1.1 Samenwerken en 

beïnvloeden 389 349 0 

 Volksfeesten 

Organiseren en uitvoeren van 

volksfeesten 205 162 0 

 Initiatievenfonds 

Ondersteunen van bewoners 

en vrijwilligersorganisaties in 

het ontwikkelen van activiteiten 

of uitvoeren van ideeën om de 

sociale cohesie, leefbaarheid, 

zelfredzaamheid en participatie 

van kwetsbare burgers te 

vergroten. 2.835 0 0 

Totaal prestatiedoelstelling 3.1.1 Bewoners betrekken 3.040 162 0 

Totaal Bewoners en Bestuur 3.429 511 0 
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Subsidiestaat Stedelijke Ontwikkeling 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Stedelijke Ontwikkeling 

 Ruimtelijke plannen 

Bijdrage aan lokaal platform/ 

initiatieven voor onderzoek, 

debat, en infovoorziening over 

architectuur, stedenbouw en 

landschap 75 75 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.1.1 Initiëren, begeleiden en 

stimuleren van de uitvoering van ruimtelijke 

herontwikkelingsplannen 75 75 0 

 

RSU ruimte voor 

initiatief 

Aansluiten bij initiatieven uit de 

samenleving en 

kennisontwikkeling, netwerk en 

experimenten 

(gebiedsontwikkeling nieuwe 

stijl) 350 0 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.1.2 Investeren in stedelijke 

herontwikkeling mede door ondersteuning van (nieuwe) 

partijen 350 0 0 

 Toevoegen Woonruimte 

Fonds Toevoegen Woonruimte 

voor uitbreiding woonvoorraad 

bestaande bouw 400 0 0 

 

Politie Keurmerk Veilig 

Wonen 

Subsidie op verkrijgen van Politie 

Keurmerk Veilig Wonen  (PKVW) 

bestaande woningen 75 0 0 

 Doelgroepen 

Stedelijke huurders participatie 

en vertegenwoordiging, 

informatiepunt 

studentenhuisvesting 165 0 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.2.1 Huisvesting bijzondere 

doelgroepen 640 0 0 

 Exploitatie Domunder 

Ondersteuning exploitatie 

Domunder 35 0 35 

 Erfgoed 

Ondersteuning organisatie Open 

Monumenten Dag Utrecht en 

Kerken kijken Utrecht 48 48 0 

Totaal prestatiedoelstelling 4.1.1 Monumenten en 

cultuurhistorische waarden 83 48 35 

Totaal Stedelijke Ontwikkeling 1.148 123 35 
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Subsidiestaat Duurzaamheid 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Duurzaamheid 

 

Vouchers 

energieadviezen 

bewoners 

Vergoeding van 220 euro voor 

burgers die naar aanleiding van 

een energieadvies een 

energiemaatregel laten uitvoeren 25 0 0 

 

Utrecht groen en 

duurzaam 

Bijdrage aan Stichting Utrecht 

Natuurlijk ter ondersteuning van 

aantrekkelijke, laagdrempelige 

locaties, talrijke initiatieven door 

co-creatie en samenwerking op 

gebied van natuur, milieu en 

groen in de stad Utrecht 3.283 3.283 0 

 Zonneboilers 

Het financieel ondersteunen van 

initiatieven van de aanschaf en 

plaatsing van een zonneboiler 

voor huurders en eigenaren van 

woningen in Utrecht. 15 0 0 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.1 Uitvoeringsprogramma 3.323 3.283 0 

Totaal Duurzaamheid 3.323 3.283 0 

 

 

Subsidiestaat Openbare Ruimte en Groen 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Openbare Ruimte en Groen 

 

Groene daken en 

gevels 

Verminderen van CO2 emissie 

door energiebesparing, 

voorkomen van wateroverlast, 

verbetering luchtkwaliteit en 

woonkwaliteit 100 0 0 

 Dierenweides 

Bijdrage aan exploitatie 

dierenweides 42 42 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.2.1 Ontwikkelen van een 

aantrekkelijke groene leefomgeving 142 42 0 

Totaal Openbare Ruimte en Groen 142 42 0 
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Subsidiestaat Economie 

      

     x € 1.000 
Prestatie- 
doelstelling 

Subsidie- 
doelstelling 

Omschrijving Subsidiedoelstelling Begroting 
2019 

Waarvan 
vaste' 

verlening 
met 

aarsubsidies 

Meerjarig 
verleend 
tlv 2019 

Economie 

 
Ondernemersfonds 
Utrecht 

Subsidie aan Stichting 
Ondernemersfonds Utrecht voor 
stimulering economische 
structuur van Utrecht en 
economische vitaliteit van de 
stad 6.767 6.767 0 

 
Stimuleren bedrijven 
(BSBB) 

Tegemoetkoming kleinschalige 
ondernemers en eigenaren 
onroerend goed wegens 
negatieve gevolgen ontstaan 
door stedelijke vernieuwing 100 0 0 

 BIZ Woonboulevard 
BIZ subsidie (Bedrijf Investering 
Zone) 135 135 0 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.1 Bevorderen van de (fysieke) 
economische structuur 7.002 6.902 0 

 
Marketing, promotie en 
informatievoorziening 

Ondersteuning toeristische 
activiteiten en evenementen, 
aantrekken kenniscongressen 382 382 0 

Totaal prestatiedoelstelling 1.2.1 Verhogen van de bekendheid 
van de stad 382 382 0 

Totaal Economie 7.384 7.284 0 
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Subsidiestaat Werk en Inkomen 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Werk en Inkomen 

 

Utrecht heeft 

voldoende 

werkgelegenheid 

Het ondersteunen van mensen 

richting werk en het verbeteren 

van de aansluiting tussen 

onderwijs en arbeidsmarkt 85 85 0 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.1 Inzet 

werkgelegenheidsoffensief 85 85 0 

 Activering jongeren 

Stimuleren eigen kracht en 

activering van kwetsbare 

jongeren 87 87 0 

 Loonkostensubsidie 

Loonkostensubsidie aan 

werkgevers die mensen uit de 

doelgroep WWB in dienst nemen 1.400 0 0 

 

Duurzaamheidsbonus 

werkgevers 

Duurzame uitstroom uit de 

bijstand bevorderen door 

werkgevers te stimuleren om 

mensen, die vanuit de bijstand 

aan het werk gaan of zijn gegaan 

een contract voor onbepaalde tijd 

aan te bieden 100 0 0 

 Plusbonus 

Eenmalige subsidie voor een 

werkgever als de werkgever een 

bijstandsgerechtigde die parttime 

werkt, een nieuw contract 

aanbiedt met een urenuitbreiding 75 0 0 

 Werkgeverscheque 

Werkgevers stimuleren om 

mensen met belemmeringen op 

de arbeidsmarkt in dienst te 

nemen of op een proefplaatsing 

aan te stellen 150 0 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.1.1 Re-integratie 1.812 87 0 

 

Wet Sociale 

werkvoorziening 

Uitvoering sociale 

werkvoorziening en begeleid 

werken 17.866 17.866 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.1.2 Sociale Werkvoorziening 17.866 17.866 0 

 Armoedebestrijding 

Ondersteuning van activiteiten 

die participatie bevorderen en 

activiteiten aangaande 

inkomensondersteuning 140 140 0 

Totaal prestatiedoelstelling 3.2.1 Armoedebestrijding 140 140 0 

Totaal Werk en Inkomen 19.903 18.178 0 
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Subsidiestaat Onderwijs 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Onderwijs, Educatie en Bibliotheek 

 Zorgplatform 

Coördinatie van het onderdeel 

0-4 jaar binnen zorgplatform 

en bieden van ambulante 

begeleiding gericht op een 

vloeiende overgang van 

kinderen van voorschoolse 

voorziening naar het primair 

(speciaal) onderwijs 105 105 0 

 

Combinatiefuncties 

onderwijs, activiteiten brede 

talentontwikkeling en 

programma Brede Scholen 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform 

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema 

Talentontwikkeling 0-12. Dit 

door middel van de inzet van 

de voorziening de Taalschool 

waar nieuwkomers (leerlingen 

in het PO) de Nederlandse 

taal leren 1.302 1.302 0 

 

Uitvoerende 

Combinatiefuncties Cultuur 

Organisatie en uitvoering van 

culturele activiteiten op het 

terrein van talentontwikkeling 

in samenhang met het 

programma op (brede) 

scholen 147 147 0 

 

Cultuureducatie onderwijs 

(UCK)/amateurkunsteducatie 

Amateurkunsteducatie, vrije 

cursusaanbod in de stad 976 976 0 

 

Taalschool: taal onderwijs 

voor nieuwkomers van 4 t/m 

12 jaar 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform 

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema Cognitie 0-

12. Dit door middel van de 

voorziening de Taalschool 

waar nieuwkomers (leerlingen 

in het PO) de Nederlandse 

taal leren 364 364 0 

 

Schoolmaatschappelijk werk 

PO (subsidietender 

Buurtteam Jeugd) 

Leerlingen ondersteunen bij 

achterstanden in hun 

ontwikkeling op school 

(Buurtteams) 1.264 0 1264 

 

Inzet buurtsportcoaches 

(subsidietender Sport) 

Organisatie en uitvoering van 

talentontwikkeling op het 

terrein van sport, in 

samenhang met het 

programma op de (brede) 

scholen 874 0 874 
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Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

      

 Burgerschap PO Vredeseducatie 27 27 0 

 Cultuureducatie (onderwijs) 

Kinderen in het basis- en 

voortgezet onderwijs in 

contact brengen met een 

breed aanbod van kunst en 

cultuur in en rondom de 

school. De scholen stimuleren 

om planmatig hun onderwijs 

cultuureducatie vorm te 

geven 1.801 1.801 0 

 Versterken van taal 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform 

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema Cognitie 0-

12. Dit door middel van de 

inzet van Vroegschoolse 

educatie, Professionalisering 

van professionals 2.820 2.820 0 

 

Onderwijsondersteuning 

woonwagen- en 

Romaleerlingen PO 

Leerlingen ondersteunen bij 

achterstanden in hun 

ontwikkeling op school 93 93 0 

 Conciërges PO 

Leerlingen en personeel 

voelen zich veilig in en 

rondom de school 290 290 0 

 

Verkeersexamen in de 

wijken 

Resultaat Verkeersveiligheid 

PO groep 7/8 afsluiten met 

theoretisch en praktisch 

examen 30 0 0 

 Overgang PO naar VO 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform 

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema 

Schoolloopbaan 12-23. 216 216 0 

 

Uitvoering Voorschoolse 

Educatie 

De startpositie van jonge 

kinderen verbeteren die het 

risico lopen op een 

achterstand in 

(taal)ontwikkeling door 

middel van o.a. Voorschoolse 

Educatie. 7.600 0 0 

 

Uitvoering 1e jaar 

voorschoolse educatie 

Uitvoering voorschoolse 

educatie voor groepen die 

voor het eerst aan de 

kwaliteitseisen voldoen 2.000 0 0 

 

Startsubsidie voorschoolse 

educatie 

Startsubsubsidie voor 

voorbereiding op de 

uitvoering van voorschoolse 

educatie 500 0 0 
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Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

 Leerlingenbegeleiding PO 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform 

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema Zorg 0-12. 1.084 1.084 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.1.1 Voorbereiden van leerlingen in 

hun schoolloopbaan en ontwikkeling van hun talenten in en om 

de school 21.493 9.225 2.138 

 VSV 

Schoolverzuim en -uitval 

terugdringen waardoor 

leerlingen de kans krijgen hun 

schoolloopbaan zo soepel 

mogelijk te doorlopen en 

daarmee het perspectief op 

het behalen van een 

startkwalificatie vergroten. 874 874 0 

 

Onderwijsimpuls voor 

kwaliteit een excellentie 

Het geven van een impuls aan 

de kwaliteit van het onderwijs 

en het stimuleren van 

onderwijsinnovatie in Utrecht 1.225 1.225 0 

 

Internationale Schakel 

Klassen (ISK): taal 

onderwijs voor nieuwkomers 

(VO) van 12 t/m 18 jaar 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform 

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema Cognitie 

12-23 86 86 0 

 

Brede School VO - 

talentontwikkeling en sport 

op school 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform  

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema 

Talentontwikkeling 12-23. Dit 

door middel van de 

organisatie en uitvoering van 

activiteiten mbt 

talentontwikkeling. 764 764 0 

 

Combinatiefuncties 

uitvoerend VO 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform 

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema 

Talentontwikkeling 12-23. 277 277 0 

 Burgerschap VO 

Vredeseducatie en Homo-

emancipatie LHTB 58 58 0 

 OPDC De Utrechtse School 

Het realiseren van de 

beoogde effecten conform 

Goed onderwijs voor elk kind, 

binnen het thema Zorg 12-23 676 676 0 

 

Schoolmaatschappelijk werk 

VO (subsidietender 

Buurtteam Jeugd) 

Leerlingen ondersteunen bij 

achterstanden in hun 

ontwikkeling op school 

(Buurtteams) 840 0 840 

 

Onderwijsondersteuning 

woonwagen- en 

Romaleerlingen VO 

Leerlingen ondersteunen bij 

achterstanden in hun 

ontwikkeling op school 107 107 0 
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Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

 RMC 

Regionale meld- en 

coördinatie voortijdig 

schoolverlaten 1.082 1.082 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.2.1 Toerusten van leerlingen in hun 

schoolloopbaan en ontwikkeling van hun talenten in en om de 

school zodat zij een startkwalificatie halen 5.989 5.149 840 

 Bibliotheek Utrecht 

De Bibliotheek Utrecht 

laagdrempelig bereikbaar, 

toegankelijk en aantrekkelijk 

houden 12.175 12.175 0 

Totaal prestatiedoelstelling 3.1.1  Innoveren klantgerichte 

dienstverlening en activiteiten gericht op individuen en met 

scholen 12.175 12.175 0 

Totaal Onderwijs, Educatie en Bibliotheek 39.657 26.549 2.978 
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Subsidiestaat Maatschappelijke Ondersteuning 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Maatschappelijke Ondersteuning 

 

Voorlichting en 

zichtbaar maken 

diversiteit 

Geven van voorlichting over en 

zichtbaar maken van diversiteit 155 144 0 

 

Informele zorg en 

mantelzorgers 

Faciliteren, ondersteunen en 

organiseren van informele zorg 

inclusief 

mantelzorgondersteuning 3.774 3.774 0 

 

Sociale prestaties en 

Dagondersteuning 

Het versterken van de 

zelfredzaamheid van kwetsbare 

Utrechters en het vergroten van 

hun zingeving. Deze 

voorzieningen dragen bij aan de 

bestrijding van sociaal isolement, 

verbetering van de (geestelijke) 

gezondheid 5.371 5.371 0 

 Laaggeletterdheid 

Verbeteren van taalniveau en 

andere basisvaardigheden 818 818 0 

 

Sociaal makelaarschap 

(subsidietender Sociaal 

makelaar) 

Sociaal makelaars zetten in op 

het versterken van sociale 

netwerken in de wijk, zodat deze 

krachtiger worden en waarmee 

ook de veerkracht van bewoners 

in de wijk vergroot wordt. 5.942 0 5942 

 

Kinder- en 

jongerenwerk MO 

Activeren van jeugdigen en 

bieden van mogelijkheden tot 

optimale ontwikkeling 481 375 0 

 

Stimuleren 

vrijwilligerswerk 

Stimuleren en faciliteren van 

stedelijk vrijwilligerswerk middels 

het verbreden van de groep van 

actieve burgers en 

belemmeringen wegnemen om te 

participeren en vrijwilligerswerk 

te doen 847 847 0 

 

Meldingen van 

stigmatisering en 

discriminatie worden 

adequaat opgevolgd 

Activiteiten op het gebied van 

preventie en voorlichting, met de 

nadruk op discriminatie op de 

arbeidsmarkt en in de horeca, 

uitgevoerd door Artikel 1 Midden-

Nederland 288 288 0 

 

Belangenbehartiging en 

Informatievoorziening 

Faciliteren en organiseren van 

belangenbehartiging en 

informatie en advies 1.478 1.478 0 

 

Accommodaties  

maatschappelijke 

activiteiten 

Faciliteren van accommodaties 

voor maatschappelijke 

activiteiten. Uitgangspunten zijn 

een efficiënt gebruik en optimale 

toegankelijkheid 588 588 0 
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Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

 Versterken sociale basis Versterken sociale basis 503 503 0 

 

Versnelling Overvecht 

Aanpak Sociale 

Problematiek 

Versnelling Overvecht Aanpak 

Sociale Problematiek 608 0 0 

 Beheerde speeltuinen 

Technisch en sociaal beheer en 

onderhoud voor beheerde 

speeltuinen die maximaal 

ondersteunend zijn voor die 

initiatieven en qua openheid, 

sfeer, en functionaliteit 

aansluiten bij wat bewoners 

willen 2.064 2.064 0 

 

Ondersteuning 

schuldhulpverlening 

vanuit Informele zorg 

(subsidietender IAC) 

Ondersteuning om inwoners op 

een toegankelijke en 

laagdrempelige wijze  te leren 

om gaan met geld, schulden en 

administratie 889 0 889 

 

Informatievoorziening 

(subsidietender IAC) 

Faciliteren en organiseren van 

informatie op breed sociaal 

domein 643 0 643 

 

Consulent aangepast 

sporten (subsidietender 

Sport) 

Faciliteren en organiseren van 

belangenbehartiging Sport voor 

mensen met een beperking 46 0 46 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.1 Basisvoorzieningen zijn 

georganiseerd en initiatieven, vrijwilligers en mantelzorgers 

ondersteund 24.495 16.250 7.520 

 

Buurtteams Sociaal 

(subsidietender 

Buurtteam sociaal) 

Doorontwikkeling en uitvoering 

van de buurtteams en het 

leveren van hoogwaardige 

sociale basiszorg. In co-creatie 

met de gemeente Utrecht 

leveren van een bijdrage aan de 

ontwikkeling van een nieuw en 

eenvoudiger stelsel van zorg en 

ondersteuning 17.849 0 17849 

 

Onafhankelijke 

cliëntondersteuning 

(subsidietender IAC) 

Faciliteren en organiseren van 

onafhankelijke 

cliëntondersteuning 136 0 136 

 

Advies (subsidietender 

IAC) 

Faciliteren en organisatie van 

advies door sociaal 

raadsliedenwerk 1.907 0 1907 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.2 Een stad dekkend, goed 

functionerend netwerk van buurtteams Sociaal 19.892 0 19.892 

 

Voorkomen huiselijk 

geweld 

Voorkomen van huiselijk geweld 

bij alle slachtoffers. Bij ernstige 

dreiging en gevaar van huiselijk 

wordt een veilige situatie 

gecreëerd in de (crisis) opvang, 

onderduikadres, bij familie of via 

de informele netwerken. 112 112 0 
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Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

 

Asielzoekers, 

ongedocumenteerden 

en vluchtelingen 

Reguliere ondersteuning van 

vluchtelingen, het continueren 

van de noodopvang voor 

(uitgeprocedeerde) asielzoekers 

en het steunpunt Perspectief 

voor ex-AMA's (voormalig 

alleenstaande minderjarige 

asielzoekers) 2.152 2.152 0 

 

Gecombineerde 

inloopvoorziening voor 

daklozen 

Het bieden van een duidelijke 

ingang, snel bieden van tijdelijke 

opvang en integrale 

hulpverlening, bijdrage aan 

herstel van daklozen, vergroten 

van de door- en uitstroom uit de 

maatschappelijke opvang 1.332 0 1332 

 

Verbouwingskosten 

gecombineerde 

inloopvoorziening voor 

daklozen 

Het realiseren van een 

aanpassing middels een 

verbouwing van de locatie voor 

de gecombineerde 

inloopvoorziening voor daklozen 150 0 50 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.4 Effectieve uitvoering van 

taken als centrumgemeente 3.746 2.264 1.382 

Totaal Maatschappelijke Ondersteuning 48.133 18.514 28.794 
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Subsidiestaat Jeugd 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Jeugd 

 Opvoedondersteuning 

Hulp bij opgroeiproblemen voor 

jongeren 85 85 0 

 Ambulant jongerenwerk 

Activeren van jeugdigen en 

bieden van mogelijkheden tot 

optimale ontwikkeling 2.583 0 2583 

 

Kinder- en 

jongerenwerk 

Meidenwerk, circus, 

jeugdverenigingen 100 100 0 

 

Versterking sociale 

basis Jeugd en gezin 

Versterking van de sociale basis 

om het beroep op aanvullende 

jeugdhulp te beperken 193 0 0 

 

Jeugdhulp meedoen 

(subsidietender Sport) 

Meedoen kinderen met een 

beperking/ondersteuningsvraag 48 0 48 

 

Sociaal makelaarschap 

jeugd (subsidietender 

Sociaal makelaar) 

Sociaal makelaars werken aan 

het versterken van de 

pedagogische civil society in de 

wijk 250 0 250 

 

Informele zorg en 

mantelzorg (jeugd) 

Faciliteren, ondersteunen en 

organiseren van informele zorg 

inclusief 

mantelzorgondersteuning (jeugd) 450 0 0 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.1 Basisvoorzieningen zijn 

georganiseerd en initiatieven worden ondersteund 3.709 185 2.881 

 Jeugdhulp 

Trajectmanagement, 

woonbegeleiding, 

onderwijshulpverlening en 

intensieve hulp bij 

opgroeiproblemen voor jongeren 518 518 0 

 

Buurtteams jeugd en 

gezin (subsidietender 

Buurtteam Jeugd) 

Integraal inzetten van 

jeugdzorgaanbod zonder 

indicatiestelling 18.802 0 18802 

 

Versnelling Overvecht 

Opvoeden en 

Opgroeien 

Versnelling Overvecht Opvoeden 

en Opgroeien 608 0 0 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.2 Een stedelijk dekkend, goed 

functionerend netwerk van buurtteams Jeugd en Gezin 19.928 518 18.802 

 

Dak- en thuisloze 

jongeren 

Hulp en begeleiding aan dak- en 

thuisloze jongeren 1.055 1.055 0 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.3 Aanvullende jeugdhulp 1.055 1.055 0 

Totaal Jeugd 24.692 1.758 21.683 
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Subsidiestaat Volksgezondheid 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Volksgezondheid 

 

Alcohol en drugs, 

Voorlichting 

en educatie 

Het verzorgen van voorlichting 

aan jongeren, hun peers, ouders 

en intermediairs. Bijvoorbeeld in 

de vorm van voorlichting op 

scholen, adviesgesprekken, 

interventies, drugstestservice, 

online informatieverstrekking, 

netwerkvorming 1.294 1.294 0 

 

WMO collectieve GGZ 

preventie 

Subsidie ten behoeve van een 

substantiële bijdrage aan de 

psychosociale gezondheid van 

burgers en ondersteuning van 

mantelzorgers in Utrecht 111 111 0 

 

Heroïneverstrekking en 

spuitomruil 

Het opsporen en toeleiden naar 

zorg van zeer sociaal 

kwetsbaren/OGGZ, het bieden 

van een heroïnebehandeling, het 

verspreiden en ophalen van 

spuiten en spuithulpmiddelen, en 

het afhandelen van 

spuitmeldingen 1.352 1.352 0 

 Prostitutie 

Het bieden van laagdrempelige 

opvang en het vergroten v/h 

bereik onder de prostituees door 

outreachend werken en het 

ondersteunen en begeleiden van 

vrouwen bij het uitstappen uit de 

prostitutie 885 885 0 

 

Versnelling Overvecht 

Gezonde wijk 

Versnelling Overvecht Gezonde 

wijk 190 0 0 

 

Gezonde leefstijl 

(subsidietender Sport)) 

Stimuleren gezonde leefstijl door 

sporten 120 0 120 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.1 Utrecht, een stad waar 

inwoners gezond en veerkrachtig zijn 3.952 3.642 120 

Totaal Volksgezondheid 3.952 3.642 120 
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Subsidiestaat Veiligheid 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Veiligheid 

 

Ondersteuning aanpak 

jeugd en veiligheid 

Bijdrage in de kosten van 

organisaties die betrokken zijn 

bij de preventieve activiteiten in 

het kader van jeugd en veiligheid 84 84 0 

 

Jongerenwerk en 

veiligheid 

Terugdringen van criminaliteit 

onder en ernstige overlast door 

jongeren en bieden van een 

duurzaam toekomstperspectief 3.209 0 3209 

 

Buurtteams jeugd en 

gezin (veiligheid)  

(subsidietender Jeugd) 

Integraal inzetten van 

jeugdzorgaanbod zonder 

indicatiestelling 1.193 0 1193 

Totaal prestatiedoelstelling 1.2.1 Uitvoeren van de aanpak 

jeugdgroepen en het regisseren en (doen) uitvoeren van de 

integrale persoonsgerichte aanpak van jeugdige daders en hun 

(gezins)systeem 4.486 84 4.402 

 

Hulpverlening bij 

ongevallen en rampen 

Bijdrage in de kosten van 

organisaties die betrokken zijn 

bij de hulpverlening bij 

ongevallen en rampen 195 195 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.2.1 Uitvoeren van activiteiten 

gericht op het voorkomen en/of bestrijden van calamiteiten, 

crises en rampen 195 195 0 

Totaal Veiligheid 4.681 279 4.402 

 

 

Subsidiestaat Cultuur 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Cultuur 

 

Productie en 

programmering 

Het faciliteren van artistiek 

interessante activiteiten van 

Utrechtse makers en culturele 

instellingen 42.151 6 35319 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.2 Productie en programmering 42.151 6 35.319 

 Cultuurparticipatie 

Het bevorderen van 

betrokkenheid bij cultuur van 

een breed publiek 5.666 1.997 2587 

Totaal prestatiedoelstelling 1.2.1 Participatie 5.666 1.997 2.587 

Totaal Cultuur 47.817 2.003 37.906 
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Subsidiestaat Sport 

      

     x € 1.000 

Prestatie- 

doelstelling 

Subsidie- 

doelstelling 

Omschrijving 

Subsidiedoelstelling 

Begroting 

2019 

Waarvan 

vaste' 

verlening 

met 

aarsubsidies 

Meerjarig 

verleend 

tlv 2019 

Sport 

 Basisvoorzieningen 

Instandhouden van een aantal 

basisvoorzieningen 353 90 200 

 Tuinen en parken Volkstuinen 164 164 0 

Totaal prestatiedoelstelling 1.1.4 Accommodatiebeleid 517 254 200 

 

Sport doet meer 

(subsidietender Sport) 

Stimuleren en ondersteunen 

maatschappelijke inzet door 

sportverenigingen 51 0 51 

 

Verenigingsondersteuning 

(subsidietender Sport) 

Ondersteuning en stimulering 

verenigingen en management 

van verenigingen 594 0 594 

 

SSV leden met 

functiebeperking 

Subsidie Sportverenigingen 

(leden met een 

functiebeperking) 60 0 0 

 

Sport en bewegen in de 

buurt (subsidietender 

Sport) 

Grotere sportdeelname in de 

buurt 845 0 845 

 

Buurtsportcoaches 2e 

tranche Grotere sportdeelname 72 72 0 

 

Sporten voor mensen 

met een beperking 

Vergroten van de sport- en 

beweegparticipatie van inwoners 

met een beperking. 65 0 0 

 Sportstimulering jeugd 

Grotere sportdeelname van 

kinderen 147 147 0 

Totaal prestatiedoelstelling 2.1.1 Sportstimuleren 1.834 219 1.490 

 

Topsport (subsidietender 

Sport) 

Ondersteunen van verenigingen, 

topsporters, topsporttalentenen 

vestiging talentcentra 190 0 190 

Totaal prestatiedoelstelling 2.2.1 Topsport- en 

talentontwikkeling 190 0 190 

 Sportevenementen 

Ondersteunen en stimuleren 

top- en 

breedtesportevenementen 215 150 30 

Totaal prestatiedoelstelling 2.2.2 Sportevenementen 215 150 30 

Totaal Sport 2.756 623 1.910 
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Subsidiestaat Totaal alle subsidieprogramma's 

    

Programma Begroting 

2019 

Waarvan 

'vaste' 

verlening 

met 

jaarsubsidies 

Meerjarig 

verleend tlv 

2019 

Bewoners en Bestuur 3.429 511 0 

Stedelijke Ontwikkeling 1.148 123 35 

Duurzaamheid 3.323 3.283 0 

Openbare Ruimte en Groen 142 42 0 

Economie 7.084 6.984 0 

Werk en Inkomen 19.903 18.178 0 

Onderwijs, Educatie en Bibliotheek 39.657 26.549 2.978 

Maatschappelijke Ondersteuning 48.133 18.514 28.794 

Jeugd 24.692 1.758 21.683 

Volksgezondheid 3.952 3.642 120 

Veiligheid 4.681 279 4.402 

Cultuur 47.817 2.003 37.906 

Sport 2.756 623 1.910 

Totaal Subsidies 2019 206.717 82.489 97.828 

 

Bedragen zijn in duizenden euro's 
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EMU-saldo 

Nr. Omschrijving 2018 2019 2020 

     

1 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit 

reserves (zie BBV, artikel 17c) -66.245 -66.967 -36.304 

2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 54.600 52.914 52.105 

3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de 

exploitatie 22.290 21.290 17.290 

4 Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de 

balans worden geactiveerd 157.413 141.252 130.230 

5 Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese 

Unie en overigen, die niet op de exploitatie zijn 

verantwoord en niet al in mindering zijn gebracht bij post 4    

6 Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa:    

 Baten uit desinvesteringen in (im)materiële vaste activa 

(tegen verkoopprijs), voor zover niet op exploitatie 

verantwoord    

7 Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp 

maken en dergelijke (alleen transacties met derden die niet 

op de exploitatie staan) 40.294   

8 Baten bouwgrondexploitatie:    

 Baten voor zover transacties niet op exploitatie 

verantwoord  35.015 35.034 

9 Lasten op balanspost Voorzieningen voor zover deze 

transacties met derden betreffen 18.113 16.013 16.013 

10 Lasten in verband met transacties met derden, die niet via 

de onder post 1 genoemde exploitatie lopen, maar 

rechtstreeks ten laste van de reserves (inclusief fondsen en 

dergelijke) worden gebracht en die nog niet vallen onder 

één van bovenstaande posten    

11 Verkoop van effecten:    

a Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) Nee Nee Nee 

b Zo ja wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de 

exploitatie?    

 Berekend EMU saldo -205.175 -115.013 -78.118 
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Gewaarborgde geldleningen 

X €1.000 

Borgstelling verleend voor (naam 

instelling ) 

Oorspronkelijk 

bedrag 

gewaarborgde 

lening  

Percentage van 

de lening 

waarvoor 

borgstelling geldt 

Restant van 

de lening 

Verwacht 

restant  

van de 

 lening 

Verwacht 

restant  

van de  

lening 

Netto  

Geborgd 

bedrag 

Verwacht 

netto  

geborgd 

bedrag 

Verwacht 

netto  

geborgd 

bedrag 

  31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 

Totalen Bo-Ex 369.596 25 369.596 369.596 369.596 92.399 92.399 92.399 

Totalen Portaal 467.548 25 468.993 468.993 468.993 117.248 117.248 117.248 

Totalen Mitros 798.552 25 658.638 658.638 658.638 164.660 164.660 164.660 

Totalen SSHU 270.379 25 252.433 252.433 252.433 63.108 63.108 63.108 

Totalen Groenwest (voorheen 

GroenRandWonen) 77.232 25 59.200 59.200 59.200 14.800 14.800 14.800 

Totalen woningbouwvereniging Utrecht 3.560 25 2.007 2.007 2.007 502 502 502 

Totalen Lekstede (voorheen 

Bouwvereniging Volksbelang Vianen) 10.000 25 10.000 10.000 10.000 2.500 2.500 2.500 

Totalen Vestia groep (voorheen SGBB) 31.289 25 30.918 30.918 30.918 7.730 7.730 7.730 

Totalen Habion 22.992 25 21.144 21.144 21.144 5.286 5.286 5.286 

Totalen Woonzorg 16.503 25 14.616 14.616 14.616 3.654 3.654 3.654 

Provides (voorheen IJsselsteinse 

Woningbouwvereniging) 12.000 25 4.000 4.000 4.000 1.000 1.000 1.000 

Subtotaal WSW 2.079.651  1.891.545 1.891.545 1.891.545 472.886 472.886 472.886 

NRF Revolving fund 3.151 100 430 430 430 430 430 430 

NRF Particuliere woningverbetering 2.763 100 1.345 1.106 1.106 1.345 1.106 1.106 

NRF Monumentenzorg 10.405 100 6.628 6.628 6.628 6.628 6.628 6.628 

NRF Stichting Domplein 900 100 811 785 759 811 785 759 

NRF Stichting Domplein 460 50 224 212 199 112 106 100 

Stichting Tussenvoorziening 1.000 100 908 884 860 908 884 860 

Subtotaal diversen REO / volkshuisvesting 

en monumenten 18.679 

 

10.346 10.045 9.982 10.234 9.939 9.883 
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Borgstelling verleend voor (naam 

instelling ) 

Oorspronkelijk 

bedrag 

gewaarborgde 

lening  

Percentage van 

de lening 

waarvoor 

borgstelling geldt 

Restant van 

de lening 

Verwacht 

restant  

van de 

 lening 

Verwacht 

restant  

van de  

lening 

Netto  

Geborgd 

bedrag 

Verwacht 

netto  

geborgd 

bedrag 

Verwacht 

netto  

geborgd 

bedrag 

  31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 

Stichting Wijkgezondheidscentrum 

Lunetten 381 100 175 168 161 175 168 161 

Stichting Wijkgezondheidscentrum 

Lunetten 318 100 146 140 133 146 140 133 

Stichting Wijkgezondheidscentrum 

Lunetten 104 100 48 46 44 48 46 44 

Stichting Wijkgezondheidscentrum 

Lunetten 816 100 392 375 359 392 375 359 

UW Holding BV (UW-bedrijven) 2.500 100 1.833 1.667 1.833 1.833 1.667 1.833 

UW Holding BV (UW-bedrijven) 9.100 100 8.645 8.190 7.735 8.645 8.190 7.735 

Stichting YOUKÉ Sterke Jeugd (voorheen 

Trajectum Novum) 1.134 100 737 680 623 737 680 623 

Stichting Axion Continu (voorheen 

Stichting Continu) 544 100 23 0 0 23 0 0 

Stichting Vecht en IJssel (v/h SHBU) 2.573 100 482 321 160 482 321 160 

Stichting de Bibliotheek Utrecht 

(leningstorting in 2018) 1.750 100 0 1.750 1.663 0 1.750 1.663 

Subtotaal (gezondheids)zorginstellingen 19.220  12.481 13.337 12.711 12.481 13.337 12.711 

         

Stichting Tafeltennis Promotie 136 100 23 19 15 23 19 15 

Tennisvereniging ULTC-Iduna 79 100 32 30 28 32 30 28 

Stichting Beheer Tennispark Rhijnauwen 45 100 6 4 2 6 4 2 

Stichting Beheer Tennispark Rhijnauwen 34 100 5 4 3 5 4 3 

Tennisvereniging ULTC-Iduna 125 100 51 46 41 51 46 41 

Stichting de Noordpunt 125 100 25 16 8 25 16 8 

De Meern Voetbalvereniging 200 100 133 128 123 133 128 123 

Stichting Exploitatie Sportaccommodaties 

Utrecht Leidsche Rijn (Desto) 225 100 120 111 102 120 111 102 
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Borgstelling verleend voor (naam 

instelling ) 

Oorspronkelijk 

bedrag 

gewaarborgde 

lening  

Percentage van 

de lening 

waarvoor 

borgstelling geldt 

Restant van 

de lening 

Verwacht 

restant  

van de 

 lening 

Verwacht 

restant  

van de  

lening 

Netto  

Geborgd 

bedrag 

Verwacht 

netto  

geborgd 

bedrag 

Verwacht 

netto  

geborgd 

bedrag 

  31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 

MHC Fletiomare 200 100 67 57 47 67 57 47 

Stichting Expoitatie Sportaccommodaties 

Utrecht Leidsche Rijn (Desto) 100 100 66 62 58 66 62 58 

Stichting Beheer Tennispark Rhijnauwen 100 100 40 33 26 40 33 26 

Tennisvereniging ULTC-Iduna 180 50 22 12 2 11 6 1 

Utrechtse Kano Club 38 100 20 19 18 20 19 18 

MHC Fletiomare 175 100 93 87 81 93 87 81 

LTC Vleuten de Meern 180 100 96 84 72 96 84 72 

LTC Vleuten de Meern 250 100 113 103 93 113 103 93 

Utrechtse Rugby Club 250 50 150 142 134 75 71 67 

Inline hockeyvereniging Utrecht Disaster 100 50 50 40 30 25 20 15 

De Meern Voetbalvereniging 100 100 80 75 70 80 75 70 

Tennisvereniging ULTC-Iduna 280 50 205 197 189 103 99 95 

Stichting Rijnvliet / PVDV (herfinanciering 

2015) 830 63 775 748 721 487 470 454 

Stichting Rijnvliet / PVDV (herfinanciering 

2015) 440 63 381 351 321 240 221 202 

Stichting Spovo / Sporting '70 425 50 368 339 310 184 170 155 

Stichting Huisvesting SV Kampong 750 100 750 720 690 750 720 690 

Stichting Fletiomare Oost 125 50 117 109 101 59 55 51 

KV Fiducia 80 50 75 70 65 38 35 33 

Zuilense Tennisclub 75 50 75 71 67 38 36 34 

Inline hockeyvereniging Utrecht Disaster 

(nieuw 2017) 35 50 28 33 29 14 17 15 

Stichting De Driewerf (nieuw 2017) 650 62 650 650 597 400 400 367 

Subtotaal Sport 6.332  4.616 4.360 4.043 3.392 3.196 2.963 

Totaal Borgstellingen 2.123.883  1.918.988 1.919.287 1.918.281 498.993 499.358 498.443 
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Borgstelling verleend voor (naam 

instelling ) 

Oorspronkelijk 

bedrag 

gewaarborgde 

lening  

Percentage van 

de lening 

waarvoor 

borgstelling geldt 

Restant van 

de lening 

Verwacht 

restant  

van de 

 lening 

Verwacht 

restant  

van de  

lening 

Netto  

Geborgd 

bedrag 

Verwacht 

netto  

geborgd 

bedrag 

Verwacht 

netto  

geborgd 

bedrag 

  31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 

         

WAARVAN:         

Indirecte borgstelling (achtervang WSW)   1.891.545 1.891.545 1.891.545 472.886 472.886 472.886 

Directe borgstellingen   27.443 27.742 26.736 26.107 26.472 25.557 
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Corresponderende posten 

x 1.000 euro 

Taakmutaties door te 

vertalen 

2018 2019 2020 2021 2022 

Maatschappelijke opvang en OGGz Ja 127 127 127 127 127 

Vrouwenopvang Ja 729 1.804 1.895 2.150 2.150 

Bodemsanering (DU) Ja 2.935 1.957 2.935 0 0 

subsidieregeling bestelauto’s  Ja 333     

Sociale acceptatie van LHBT-emancipatiebureau  Ja 50 0 0 0 0 

Versterking gemeentelijke aanpak jihadisme Ja 818 0 0 0 0 

Economische zelfstandigheid Ja 40 0 0 0 0 

Schulden en armoede Ja 536 441 441 0 0 

Referendum  Ja 120 0 0 0 0 

Matchen op werk Ja 112 0 0 0 0 

Maatschappelijke begeleiding Ja 19 0 0 0 0 

Armoedebestrijding kinderen Ja 0 99 99 99 99 

Verhoogde asielinstroom Ja 310 0 0 0 0 

Jeugdzorg (voorheen IUSD) Ja 2.106 3.944 4.025 4.027 4.024 

Participatie (voorheen IUSD) Ja 601 637 618 611 576 

AWBZ naar WMO (voorheen IUSD) Ja 3.141 5.269 5.263 5.113 5.161 

WMO huishoudelijke hulp (voorheen iu WMO) Ja 351 1.096 1.142 1.066 1.087 

Mutatie Financieel beeld  12.328 15.374 16.545 13.193 13.224 

 

Maatschappelijke opvang en OGGz 

De verhoging van de decentralisatie uitkering maatschappelijke opvang is het gevolg van de actualisatie 

van het onderliggende objectieve verdeelmodel. Deze middelen zijn nodig voor de adequate uitvoering 

van deze centrumgemeente taken. 

 

Vrouwenopvang 

De verhoging van de decentralisatie uitkering vrouwenopvang, is nodig voor de uitvoering van deze 

centrumgemeente taken. Deels is de verhoging het gevolg van de actualisatie van het onderliggende 

objectieve verdeelmodel. Tevens zijn er middelen toegekend voor Wet Meldcode en de radarfunctie Veilig 

Thuis.  

 

Bodemsanering  

Dit betreft een aanvulling op het bodemconvenant met het Ministerie van 2016-2020 voor totaal 7,827 

miljoen euro. Hiervan wordt 7,322 miljoen euro ingezet voor het onderzoek en de sanering van de 

Nedereindse Plas, 0,250 miljoen euro voor Lood in Lombok, 0,200 miljoen euro voor lood op overige 

locaties en 0,055 miljoen euro voor Bodemenergie.  

 

Subsidieregeling bestelauto’s 

De gemeente Utrecht ontvangt een bijdrage in 2018 voor subsidiëring van de aanschaf van schone 

bestelauto’s door ondernemers. Afgesproken is dat er in overleg met ondernemersorganisatie 

EVOFENEDEX de gemeente er zorg voor draagt dat de middelen op de juiste plaats terechtkomen om op 

die manier een bijdrage te leveren aan de verbetering van de luchtkwaliteit. 

 

Sociale acceptatie van LHBT-emancipatiebureau  

De LHBT-emancipatiebeleid middelen zijn toegekend aan de regenboogsteden voor de verlenging van het 

LHBT-beleid.  
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Versterking gemeentelijke aanpak jihadisme 

Voor de continuering van de versterking van de lokale integrale aanpak van radicalisering en jihadisme 

zijn er voor 2018 middelen beschikbaar worden gesteld om uitvoering te kunnen geven aan de plannen.  

 

Economische zelfstandigheid 

Het ministerie OCW co-financiert al enkele jaren achtereen projecten gericht op het versterken van 

economische zelfstandigheid van vrouwen. Zo ook in 2018. Als centrumgemeente van de 

arbeidsmarktregio heeft Utrecht subsidie aangevraagd voor een Utrechts project en voor een 

vergelijkbaar project in de gemeente Zeist. De helft van het beschikbaar gestelde geld voor dit doel is 

dan ook bestemd voor de gemeente Zeist. De andere helft (20.000 euro) is cofinanciering voor een 

subsidie van 0,040 miljoen euro aan Stichting Taal Doet Meer voor het project Taal en Werk: Eigen 

Kracht. 

 

Schulden en armoede 

Met de middelen die het Rijk beschikbaar stelt voor 2018, 2019 en 2020 versterken we de 

armoedeaanpak en versnellen we de ambities in het coalitieakkoord en de brede schuldenaanpak van het 

Rijk zoals het verbeteren van de toegang tot schulddienstverlening en het terug dringen van de behoefte 

aan beschermingsbewind.  

 

We zetten de middelen in voor een hoger bereik van armoederegelingen door betere en gerichtere 

voorlichting, uitbreiding van de capaciteit van de afdeling schulddienstverlening om aan de groeiende 

vraag te beantwoorden en het faciliteren van gesprekken met de stad over de doorontwikkeling van de 

armoede- en schuldenaanpak. Vanaf 2019 geven we een impuls aan de ondersteuning van kinderen in 

armoede.  

 

Referendum  

We hebben middelen ontvangen voor het organiseren van het raadgevend 

referendum over de Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten dat is gehouden op 21 maart 2018 

(tegelijk met de gemeenteraadsverkiezingen). Deze bijdrage dekt de meerkosten die zijn gemaakt om dit 

referendum te organiseren. 

 

Matchen op werk 

Het Rijk heeft subsidie beschikbaar gesteld voor plannen van aanpak 'Matchen op Werk'. Namens de 

Utrechtse Werktafel is subsidie aangevraagd voor het versterken van de regionale samenwerking en 

werkgeversdienstverlening. Deze zetten we in 2018 in voor de drie actielijnen van de strategische 

regionale agenda van de Utrechtse Werktafel: Krachtige regio, verbeteren aansluiting onderwijs-

arbeidsmarkt en een extra impuls op de realisatie van de banenafspraak. 

 

Maatschappelijke begeleiding 

Dit betreft de begeleidingsmiddelen die de gemeente van het COA ontvangt voor de huisvesting van 

statushouders (op basis van gerealiseerde aantallen huisvestingen). 

 

Armoedebestrijding kinderen 

Zie schulden en armoede. De 0,099 miljoen euro is een bijstelling van de kinderen in armoede. 

 

Verhoogde asielinstroom 

Op basis van het bestuursakkoord verhoogde asielstroom stelt het Rijk aanvullend budget beschikbaar 

ter compensatie van de kosten die worden gemaakt vanwege de extra te huisvesten statushouders. In 

deze circulaire ontvangen we het laatste deel. In het kader van het bestedingsvoorstel bij de Jaarstukken 

2017 zijn de verwachte extra kosten en de benodigde dekking voor 2018 en 2019 bepaald waarbij reeds 

rekening is gehouden met deze bijdrage uit de meicirculaire.  

 

Jeugdzorg (voorheen IUSD) 

De middelen Jeugdzorg (voorheen IUSD) betreffen de indexeringsmiddelen 2018 die worden door 

vertaald in de contracten van de zorgaanbieders Jeugd. Daarnaast gaat het om enkele taakmutaties 

zoals de verlengde pleegzorg en een verschuiving in ons aandeel in het verdeelmodel. De extra middelen 

zijn nodig om de noodzakelijke Jeugdzorg te kunnen bieden. 
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Participatie (voorheen IUSD) 

Deze middelen zijn nodig voor de kosten van de uitvoering van de sociale werkvoorziening en het 

begeleiden en faciliteren van werkzoekenden. 

   

AWBZ naar WMO (voorheen IUSD) 

De verhoging van de middelen AWBZ naar WMO (voorheen integratie uitkering WMO) betreft de 

indexeringsmiddelen 2018 die worden doorvertaald in de contracten van de zorgaanbieders WMO. En 

voor de gemeentetaak zijn dit ook de groeimiddelen vanaf 2019, die nodig zijn om de hogere zorgkosten 

op te vangen Naast de compensatie voor de gestegen kosten zijn er ook extra middelen in het 

gemeentefonds gekomen ter dekking van het per 1-1-2019 ingevoerde abonnementstarief. Hierdoor 

daalt de eigen bijdrage van cliënten, de toename in het gemeentefonds dekt dit verschil af.  

 

WMO huishoudelijke hulp (voorheen iu WMO) AWBZ naar WMO 

De middelen die er voor dit onderwerp extra beschikbaar worden gesteld zijn nodig als dekking voor de 

indexatie van de tarieven van aanbieders, waaronder (deels) de hogere uurtarieven hulp bij huishouden 

door de nieuwe loonschaal. 

Naast de compensatie voor de gestegen kosten zijn er ook extra middelen in het gemeentefonds 

gekomen ter dekking van het per 1-1- 2019 ingevoerde abonnementstarief. Hierdoor daalt de eigen 

bijdrage van cliënten, de toename in het gemeentefonds dekt dit verschil af. 
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Wet Markt en overheid 

Op 20 november 2014 heeft de gemeenteraad besloten om de bijgaande lijst vast te stellen. Hierbij is 

tevens besloten om jaarlijks een actuele lijst toe te voegen aan de P&C cyclus, zodat deze door de 

gemeenteraad beoordeeld kan worden. Onderliggend document is ten behoeven van de programma 

begroting 2019. 

 

Bij toekomstige voorstellen over het uitvoeren van economische activiteiten door de gemeente zal een 

paragraaf gewijd zijn aan integrale kostprijs en algemeen belang. 

 
Economische activiteiten die in het algemeen belang onder kostprijs worden aangeboden. 

De navolgende activiteiten worden in het algemeen belang onder kostprijs aangeboden. Bij iedere 

activiteit is een motivering opgenomen. 

 

1. Bevoorrading horeca aan de werven met elektrische boot 

Deze boot valt onder verantwoordelijkheid van Stadsbedrijven (vh Stadswerken) en is ingesteld voor het 

bevoorraden van bedrijven die liggen aan de singels. Hij wordt aangedreven door een elektromotor 

waardoor er een ‘schoon’ en geluidsarm alternatief is voor bevoorrading van bedrijven in de binnenstad. 

Door vervoer over water wordt de verkeersdruk rondom de grachten ontlast. Hierdoor is er een betere 

doorstroom van het overig verkeer, wordt de monumentale waarde van de kades, werven en werfkelders 

niet aangetast door allerlei verkeersbewegingen en tevens leidt de inzet van de boot tot een betere 

luchtkwaliteit. De inzet van de boot kost meer dan de te genereren opbrengsten. De markt kan echter 

zo’n boot niet zonder meer aanbieden onder dezelfde condities waardoor het een goedkoop alternatief 

wordt voor afnemers. 

 

2. Kredietverlening: (vervallen: sociale leningen en) saneringskredieten 

Binnen het dienstenpakket van Werk en Inkomen komt kredietverlening voor. De kredietverstrekking 

vindt plaats onder de entiteit Kredietbank, een onderdeel van Werk en Inkomen. De Kredietbank valt 

onder de reikwijdte van de Wet Fido en valt qua toezicht onder de AFM. Daarnaast conformeert de 

kredietbank zich aan de gedragscode Sociale Kredietverlening, opgesteld door de Nederlandse Vereniging 

voor Volkskrediet (NVVK). 

 

Eén van de gedragscodes houdt in dat de kredietbank handelt zonder winstoogmerk. Het te hanteren 

rentepercentage bevindt zich dan ook in de onderkant van de markt. Daarnaast wordt een sociaal 

incassobeleid toegepast. De dienstverlening is nauw verweven met de Schulddienstverlening en stelt 

Werk en Inkomen in staat daadkrachtig de schuldenproblematiek van onze cliënten aan te pakken. 

 

De vraag of de Wet Markt en Overheid van de toepassing is bij Kredietverlening moet bevestigend 

worden beantwoord. De door Werk en Inkomen gehanteerde rentepercentages volgen de markt, waarbij 

de rentepercentages zich duidelijk aan de onderkant van de markt bevinden.  

 

De markt vult echter niet het gat van het door Werk en Inkomen aangeboden leenstelsel op. Het 

saneringskrediet is een onderdeel binnen de schulddienstverlening en zonder dit krediet slaagt de 

sanering niet. (Vervallen: De sociale leningen kennen een zeer beperkte doelgroep waarbij de hoogte van 

het krediet zeer beperkt is. Zouden onze cliënten zich tot de markt wenden dan zijn ze aangewezen op, 

door het intrinsieke risico dat zij met zich meedragen, het duurste aanbod in de markt. Dit staat haaks 

op het beleid van Werk en Inkomen. Vandaar dat deze economische activiteit onder kostprijs wordt 

aangeboden.) 

 

3. Voorlichting seksuele gezondheid op het MBO (VERVALLEN) 

Vervallen conform verwachting. 

 

4. Weerbaarheidstraining Kom op voor Jezelf (VERVALLEN). 

Vervallen conform verwachting. 
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5. Sportvoorzieningen en welzijnsvoorzieningen voor de inwoners van Utrecht 

Sportparken, zwembaden, sporthallen, welzijnsvoorzieningen, sport en spelmaterialen, etcetera worden 

onder integrale kostprijs aangeboden. De activiteiten dienen de volksgezondheid, het welzijn en 

zelfredzaamheid van de burger en het gebruik van deze producten is zonder financiële stimulering niet 

voor iedereen weggelegd. Voor deze producten ontstaat een onrechtvaardige hoge uitkomst (entree / 

huur) indien de integrale kostprijs wordt doorgevoerd wat de toegankelijkheid van dergelijke 

voorzieningen voor alle bevolkingsgroepen in het kader van welzijn en volksgezondheid ernstig kan gaan 

belemmeren. Het is in het algemeen belang van alle inwoners van de gemeente dat deze voorzieningen 

toegankelijk en bereikbaar zijn. 

 

6. Verhuur accommodaties ten behoeve van sport, gezondheid en welzijn 

Sport-, gezondheids- en welzijnsaccommodaties hebben verschillende maatschappelijke functies, zoals 

het tegengaan van hangjongeren, bevordering van integratie, het bewerkstelligen van een goed woon- 

en vestigingsklimaat, opvang dak- en thuislozen, junks, blijf van mijn lijfhuis, et cetera. In het bijzonder 

ziet de gemeente een belangrijke maatschappelijke rol weggelegd voor sportverenigingen en 

welzijnsorganisaties die een samenbindende functie in de wijk vervullen dan wel instellingen die een 

verzorgende of maatschappelijke taak vervullen. Deze organisaties hebben in de regel geen financiële 

middelen om marktconforme huurprijzen te betalen voor huisvesting en zijn voor hun bestaan 

aangewezen op hulp van bijvoorbeeld de overheid. Ook de aan de functie ondersteunende horeca wordt 

hieronder geschaard, zoals horeca ondersteunend aan het zwembad, de sporthal, multifunctionele 

accommodaties, et cetera.  

 

7. Beschikbaar stellen van gemeentelijke gebouwen aan bewoners(groepen), 

belangengroepen en maatschappelijke instellingen voor sociale, (natuur) educatieve en 

culturele activiteiten 

Met het beschikbaar stellen van gebouwen aan bewoners(groepen), belangengroepen en 

maatschappelijke instellingen voor sociale, (natuur) educatieve en culturele activiteiten, bevordert de 

gemeente de participatie in de samenleving en wordt de kracht van de stad ondersteund. Er is een risico 

dat concurrentieverstoring kan ontstaan met andere ondernemingen die binnen de gemeentegrenzen 

actief zijn op het gebied van verhuur van gebouwen. Hierbij moet in aanmerking worden genomen dat de 

accommodaties uitsluitend gebruikt gaan worden als openbaar gebouw ten behoeve van doelgroepen 

zonder winstoogmerk. Deze doelgroepen hebben in de regel geen financiële middelen om marktconforme 

huurprijzen te betalen voor huisvesting. Door uitsluitend non-profitdoelgroepen de mogelijkheid te geven 

onder integrale kostprijs een gebouw of ruimte te huren, wordt gewaarborgd dat er geen 

concurrentievervalsing gaat plaatsvinden met ondernemers die in deze sector actief zijn. 

 

8. Tijdelijke verhuur vastgoed vanwege antikraak, strategisch bezit, of voorraadfunctie 

Tijdelijke verhuur is soms noodzakelijk. Partijen die tijdelijk huren weten dat zij op termijn het pand 

moeten verlaten en daarom zullen zij niet investeren in het pand om langdurig te blijven zitten waardoor 

een hoge huurprijs gelijk aan integrale kostprijs niet betaald zal worden. Marktpartijen gebruiken ook 

constructies met tijdelijke verhuur waarbij geen integrale kostprijs maar marktprijs wordt verlangd. De 

marktprijs is bepaald op wat een potentiële huurder bereid is te betalen. De marktprijs kan daardoor 

lager liggen dan de integrale kostprijs. Het ontbreken van huurbescherming voor tijdelijke 

huurcontracten is overigens ook een reden om niet de integrale kostprijs door te rekenen in de huurprijs. 

Een potentiële huurder loopt risico’s omdat hij geen zeker bestaan heeft in het gehuurde object. Dit 

rechtvaardigt een lagere prijs.  

Door uit te gaan van integrale kostprijs in plaats van marktprijs, loopt de gemeente gevaar dat panden 

helemaal niet meer tijdelijk verhuurd kunnen worden met alle nadelen, zoals geen beheer en onderhoud 

en verloedering, daarbij. 

 

9. Onrendabele top bij verhuur, verkoop of andere vervreemding vastgoed of grond 

(negatieve grondexploitatie) 

Bij vastgoed- of grondvervreemding of verhuur (anders dan bedoeld bij punt 5, 6, 7 en 8) wordt de 

marktprijs aangehouden. Dit is gebruikelijk binnen die markt. De kostprijs is afhankelijk van de 

investering die is gedaan bij het verkrijgen, oprichten of renoveren van het vastgoed of de grond. Deze 

investering kan hoger zijn dan de marktprijs bij verhuur, verkoop of andere vervreemding. In het 

algemeen belang kan dat nodig zijn om verloedering van de stad tegen te gaan, de stad op strategische 

punten te verfraaien of een extra investering te doen bij een grote gebiedsontwikkeling, waarbij de 
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markt soms niet de wil of mogelijkheid heeft om te investeren. De afweging waarom en op welke wijze 

wordt geïnvesteerd vindt overigens plaats in de raadsvoorstellen inzake de exploitaties.  

 

10. Het bieden van parkeergelegenheid in belanghebbende garages 

Binnen de Gemeente Utrecht bevindt zich een achttal zogenaamde belanghebbende parkeergarages. 

Tegen betaling kan gebruik worden gemaakt van deze parkeervoorzieningen. Uniek aan deze afgesloten 

parkeergelegenheden is dat ze allemaal gelegen zijn in, en nabij, de drukke binnenstad van Utrecht. Op 

deze locaties is er sprake van een beperkt aantal parkeerplaatsen, hoewel de bevolkingsdichtheid zeer 

hoog is in vergelijking met minder stedelijke gebieden. Voor bewoners van deze omgeving is het 

mogelijk om een parkeervergunning aan te schaffen. Echter, doordat er weinig parkeerplekken zijn, in 

verhouding tot het relatief hoge aantal bewoners, is het lang niet altijd mogelijk een parkeervergunning 

te bemachtigen. De belanghebbende parkeergarages bieden in dit kader een alternatief/verruiming van 

de capaciteit. Het heffen van parkeerbelasting in de vorm van vergunningen is sec geen economische 

activiteit. Echter, het aanbieden van inpandige parkeergelegenheid is een economische activiteit die 

tevens door marktpartijen kan worden aangeboden. In de desbetreffende wijken is een inpandige 

parkeervoorziening economisch niet aantrekkelijk, aangezien het alleen om bewoners gaat. Het is niet 

wenselijk om een grote commerciële parkeergelegenheid zich in deze gebieden te laten huisvesten. De 

(externe) verkeersdruk (van auto’s) en de hiermee samenhangende algehele leefbaarheid in deze 

centraal stedelijke woonwijken zou hierdoor in het geding komen. Met belanghebbende garages wordt 

meer capaciteit gecreëerd, zonder dat dit ten koste gaat van de openbare ruimte en leefbaarheid. Omdat 

de belanghebbende garages in het verlengde liggen van de bewonersvergunningen voor het 

straatparkeren is het alleen mogelijk om een abonnement te krijgen wanneer je daadwerkelijk in het 

rayon woont waarin de belanghebbende garage staat. Derhalve zijn belanghebbende garages een 

economische activiteit die wordt uitgevoerd in het algemeen belang. 

 

11. In eigendom hebben en exploiteren parkeergelegenheid in openbare garages 

De Gemeente Utrecht heeft verschillende openbare parkeergarages (Grifthoek, Kruisstraat en vanaf half 

2014 de Kop van Lombok en eind 2015 parkeergarage Vaartsche Rijn) in eigendom. Deze openbare 

parkeergarages worden door de gemeente in het algemeen belang onder kostprijs geëxploiteerd. De 

voornaamste redenen hiervoor zijn: 

 Het verplaatsen van autoparkeren van de straat naar de garage. Dit verbetert de openbare ruimte en 

het straatbeeld van de historische binnenstad van Utrecht. 

 het invloed kunnen uitoefenen op de parkeerstromen in het centrum (meer spreiding over de stad). 

Hierbij is het streven minder auto’s door de binnenstad te laten rijden, maar deze aan de randen van 

de stad inpandig te laten parkeren. 

 In het geval van de Kop van Lombok en de Vaartsche Rijn garage speelt mee dat een parkeergarage 

in de omgeving de gebiedsontwikkeling (Kop van Lombok en Rotsoord) kan bevorderen. Daarnaast 

zal de parkeerdruk in deze gebieden toenemen en is een verhoogde parkeercapaciteit noodzakelijk. 

 

De prijsstelling in de gemeentelijke parkeergarages zijn niet gebaseerd op een integraal kostprijstarief, 

maar op de verwachte prijs die de automobilist bereid is te betalen voor het stallen van zijn auto in een 

parkeergarage aan de randen van het centrum. De prijs dient daarom lager te liggen dan het 

straatparkeertarief in het gebied. Gezien de verschillende bezettingsgraden in de gemeentelijke garages 

is dit niet altijd een tarief tegen integrale kostprijs. Een kostendekkend tarief zou ervoor zorgen dat de 

minder goed bezette garages een stuk duurder zouden worden. Aangezien niet alle garages even hoge 

kosten hebben, zou het ook zorgen voor een verscheidenheid aan verschillende tarieven. Dit is 

onwenselijk aangezien hierdoor een differentiatie optreedt tussen verschillende delen van de stad. 

Bovenstaande kan er zelfs voor zorgen dat een hoger tarief zou moeten worden gevraagd dan parkeren 

op straat. Dat effect doorkruist de doelstellingen van het beleid rondom garageparkeren.  

 

12. Het bieden van parkeergelegenheid in P+R voorzieningen 

De Gemeente Utrecht heeft momenteel vier parkeervoorzieningen aan de randen van de stad (P+R 

Westraven, P+R de Uithof, P+R Muziekcentrum Vredenburg en P+R Papendorp). Tegen betaling kan 

geparkeerd worden op deze locaties en, afhankelijk van de locatie, over worden gestapt op een tram of 

bus richting het centrum van Utrecht. De vervoersprestatie is inbegrepen in het tarief. Er is hier sprake 

van een economische activiteit. 
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Voor deze activiteit wordt geen integraal kostprijstarief gevraagd. Net als bij de andere (fiets-) 

parkeervoorzieningen is de kostprijs van de voorziening niet leidend bij het bepalen van de prijs, maar 

een inschatting van de optimale prijs voor het bereiken van de beleidsdoelstellingen. Om automobilisten 

te verleiden niet de stad in te rijden, maar hun auto te parkeren aan de rand van de stad om vervolgens 

over te stappen op het openbaar vervoer, dient er sprake te zijn van een aantrekkelijk tarief. Net als bij 

andere parkeergarages wordt er bij de ene P+R voorziening meer gebruik gemaakt van het P+R product, 

dan bij andere. Ook zijn de kosten van verschillende garages niet altijd gelijk aan elkaar. Daarnaast is 

het zo dat het P+R tarief sowieso onder de kostprijs ligt. Het doorbelasten van het integrale 

kostprijstarief aan P+R gebruikers doorkruist de doelstellingen van het P+R beleid.  

 

Dit beleid voorziet in het terugdringen van het aantal auto’s in Utrecht. Minder auto’s betekent minder 

vervuiling, betere doorstroming en in grote lijnen een verbeterde leefbaarheid en bereikbaarheid van de 

Gemeente Utrecht. Derhalve kan er gesproken worden van een economische activiteit in algemeen 

belang. 

 

13. Exploitatie van fietsenstallingen 

De Gemeente Utrecht heeft verschillende fietsenstallingen in exploitatie. Het betreft hier een 

economische activiteit waarbij geen sprake is van doorberekening van integrale kostprijs. Immers, het 

stallen van fietsen is in Utrecht (de eerste dag) gratis. De integrale kosten van het fietsparkeren zijn 

dusdanig hoog dat er bij een bescheiden vergoeding voor fietsparkeren geen sprake is van de integrale 

kostprijs. De prijsstelling van fietsparkeervoorzieningen ligt in lijn met de ambities van Utrecht op het 

gebied van fietsgebruik. Utrecht wil fietsstad van Nederland worden. Een stad waarin de fiets het 

primaire vervoersmiddel is. Deze ambitie wordt gevoed door de wens om de openbare ruimte te 

verbeteren door minder slordig gestalde fietsen. Daarnaast draagt fietsverkeer bij aan het terugdringen 

van het autoverkeer in de stad wat goed is voor, enerzijds, de luchtkwaliteit in het centrum, anderzijds, 

de doorstroming van het verkeer. Ten derde is het voor de fietser gezond om de lichaamsbeweging te 

hebben. Een vierde voordeel van het fietsbeleid is dat fietsen die gestald staan in stallingen geen object 

worden van diefstal.  

 

De doelstellingen van het fietsbeleid zijn al met al vierledig: het draagt bij aan een goede openbare 

ruimte, het verminderd het autoverkeer in de stad, het draagt bij aan de gezondheid van de Utrechter en 

de kans op fietsdiefstal verminderd aanzienlijk. Het alternatief voor het door de gemeente exploiteren 

van deze fietsenstallingen is een marktpartij die de fietsparkeervoorzieningen aanbiedt. Deze marktpartij 

zal een rendabel verdienmodel moeten hanteren om de fietsparkeervoorziening te kunnen blijven 

aanbieden. Dit betekent dat niet alleen de integrale kostprijs van de voorziening zal worden doorbelast 

aan de klant, maar tevens een marge om het winstoogmerk van een private onderneming te kunnen 

realiseren. Dit resulteert in een prijs voor het stallen van fietsen die aanmerkelijk hoger zal liggen dan de 

prijs waarvoor de gemeente deze dienst aanbiedt. Een hoge(re) prijs voor het stallen van fietsen leidt 

ertoe dat mensen niet bereid zullen zijn hun fietsen te stallen in stallingsvoorzieningen en fietsgebruik 

niet verder wordt gestimuleerd. Hierdoor komen de doelstellingen van het fietsbeleid in het geding. Het 

belang van deze doelstellingen voor Utrecht is zwaarwegend. 

 

14. Het bieden van fietsparkeergelegenheid in buurtfietsenstallingen en fietstrommels 

De gemeente biedt tegen betaling stallingsplekken voor fietsen aan in buurtstallingen en fietstrommels. 

Het aanbieden van deze voorzieningen ligt in lijn met het fiets(-parkeer) beleid zoals weergegeven in het 

onderdeel ‘exploitatie van fietsenstallingen’. Buurtfietsenstallingen en trommels bevinden zich 

voornamelijk in de wijken. Waar het bij openbare fietsenstallingen vooral gaat over de binnenstad en het 

stationsgebied, richten buurtfietsenstallingen en fietstrommels zich voornamelijk op een leefbare 

openbare ruimte in de woonwijken.  

 

De tarifering voor een abonnement voor een buurtstalling of voor een fietstrommel wordt, net als bij 

andere parkeervoorzieningen, bepaald op basis van een inschatting van de kosten die mensen bereid zijn 

te maken voor het inpandig stallen van hun fiets. Dit resulteert in tarief dat niet gelijk is aan de integrale 

kostprijs van een locatie. Aangezien niet alle voorzieningen even hoge kosten hebben, zou een veelvoud 

aan tarieven voor buurtstallingen kunnen ontstaan. Wanneer de integrale kostprijs wordt doorbelast zal 

de prijs voor een abonnement gemiddeld toenemen waardoor de realisatie van de doelstellingen van het 

beleid in gevaar komt.  
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15. Het doorverkopen van weesfietsen 

Ondanks het aanhoudende streven om de stallingscapaciteit voor fietsenstallingen meer in lijn te 

brengen met de vraag, is het regelmatig noodzakelijk om foutief geplaatste fietsen door de hele stad te 

verwijderen. Deze handeling is in zichzelf een publieke activiteit. Echter, weesfietsen die niet worden 

afgehaald bij het fietsdepot worden naar verloop van tijd doorverkocht. Dit om ervoor te zorgen dat er 

geen sprake is van een te grote voorraadvorming en er een onevenredige claim op de opslagcapaciteit 

wordt gelegd.  

 

De prijs die wordt betaald voor de fietsen is de marktprijs van de desbetreffende fiets. Hierbij wordt een 

onderscheid gemaakt tussen twee verschillende tarieven afhankelijk van de staat van de fiets. Volgens 

de Wet zou de integrale kostprijs van de fiets moeten worden doorbelast. De markwaarde van de 

doorverkochte fietsen is in de regel dusdanig gering, dat deze vrijwel altijd onder de integrale kostprijs 

ligt. Dit valt te rechtvaardigen doordat, wanneer deze fietsen niet worden doorverkocht een oneindige 

behoefte zou ontstaan voor extra opslag. Daarnaast wordt dit vanuit het oogpunt van hergebruik niet 

acceptabel geacht.  

 

16. Verstrekken van leningen ter bevordering van energiebesparing en duurzame opwekking 

Binnen het programma Utrechtse Energie worden leningen verstrekt aan verschillende actoren in het 

speelveld van energiebesparing en duurzame energieopwekking. Dit zijn enerzijds leningen die direct 

gericht zijn op het niveau van de consument van energie. Denk hierbij aan scholen en particulieren. 

Anderzijds bestaat er een lening die focust op het faciliteren van de Utrechtse bedrijvigheid om zichzelf 

te organiseren en als bedrijven gezamenlijk tot energiebesparing en duurzame opwekking te komen en 

aan een stichting die bedrijven financieel ondersteunt met leningen en participaties. Het verstrekken van 

leningen is een economische activiteit door private partijen zoals banken, investeringsmaatschappijen of 

andere particuliere geldschieters. Echter, zij zijn niet altijd bereid krediet te verstrekken ten behoeve van 

ontwikkeling van nieuwe technologieën, aan investeringen met lagere rendementen of kleine leningen 

waarbij relatief hoge transactiekosten zijn. Wanneer maatschappelijke organisaties, bewoners en/of 

bedrijven geen eigen reserves te hebben om investeringen te doen in duurzaamheid, en de private 

financiers niet voldoende zekerheid hebben of de kosten (nog) te hoog vinden, komt de markt niet tot 

ontwikkeling. Het is juist deze ontwikkeling die noodzakelijk is voor het bereiken van de doelstellingen 

van het programma Utrechtse Energie. Om de doelstellingen in CO2 reductie en de opwekking van 

duurzame energie, waarbij de investeringen en initiatieven die zorgen voor het bereiken van deze 

doelstellingen voortkomen uit de private sector, te realiseren, is het noodzakelijk om de markt op gang 

te helpen. Een rol die de markt nog niet in een dusdanige mate oppakt dat de doelstellingen van het 

beleid worden bereikt. De economische activiteit van het verstrekken van leningen wordt gegeven deze 

situatie uitgevoerd door de Gemeente Utrecht. Het streven is om de markt op gang te helpen, en zodra 

dit niet meer nodig is, deze economische activiteit over te laten aan de markt zelf. Tot dat moment is er 

echter sprake van een economische activiteit in algemeen belang aangezien de beleidsdoelstellingen 

anders niet worden gerealiseerd. 

 

17. Het informeren en adviseren van marktpartijen inzake Utrechtse Energie 

Binnen het programma Utrechtse Energie wordt de markt voor energiebesparing en duurzame opwekking 

nog op een andere manier op gang geholpen dan door het verstrekken van de hierboven beschreven 

kredieten. Het is immers niet voldoende om louter aantrekkelijk krediet beschikbaar te krijgen, ook moet 

het bewustzijn, de kennis en de informatie aanwezig zijn met betrekking tot energiebesparing en 

duurzame energieopwekking. Wanneer dit ontbreekt zal de markt op dit gebied niet op gang komen. Een 

verschijnsel dat in de weg staat van de beleidsdoelstellingen van het programma Utrechtse Energie. In 

dit kader wordt vanuit het programma geïnformeerd en geadviseerd over energiebesparing en duurzame 

energieopwekking. Dit ook nadrukkelijk vanuit de gedachte dat de markt in staat wordt gesteld zichzelf 

te organiseren en vooruitgang te boeken op het gebied van energiebesparing en nieuwe vormen van 

energieopwekking. Informeren en adviseren is een economische activiteit die, in mindere mate, ook zou 

kunnen worden uitgevoerd door de markt. Denk aan adviesbureaus, accountants, installatie- en 

bouwbedrijven en energieleveranciers. Echter, de economische waarde van dit advies en deze informatie 

is op dit moment niet voldoende voor deze marktpartijen om dit zelfstandig te doen. Om de markt op 

gang te helpen en via die weg de beleidsdoelstellingen te realiseren worden binnen het programma 

Utrechtse Energie deze activiteiten uitgevoerd in het algemeen belang. 
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18. Economische activiteiten schoon vervoer 

Binnen het (deel-) programma schoon vervoer worden onderstaande economische activiteiten 

onderscheiden: 

a. Het aanbieden van oplaadpalen voor elektrische voertuigen. 

b. VERVALLEN Het aanbieden van intelligente bandenpompen. 

A. Het aanbieden van oplaadpalen voor elektrische voertuigen 

Economische activiteiten schoon vervoer; het aanbieden van oplaadpalen voor elektrische voertuigen  

Binnen het (deel-)programma schoon vervoer worden oplaadpalen voor elektrische voertuigen 

gerealiseerd en geëxploiteerd. Het programma schoon vervoer is onderdeel van het overkoepelende 

programma Luchtkwaliteit, van waaruit het wordt gefinancierd en draagt bij aan de doelstellingen van dit 

programma op het gebied van de luchtkwaliteit en de invloed die dit heeft voor de leefomgeving, het 

klimaat en de gezondheid van mensen. Het programma luchtkwaliteit richt zich op schone lucht in 

Utrecht. Het realiseren en exploiteren van oplaadpalen voor elektrische voertuigen is een economische 

activiteit. In theorie zouden marktpartijen als energiemaatschappijen en wellicht tankstations, of geheel 

nieuwe bedrijven die zich richten op deze vorm van vervoer, oplaadpalen kunnen realiseren en 

exploiteren. De realiteit leert echter dat de markt nog geen (afdoende) zakelijke rechtvaardiging heeft 

kunnen vinden voor de grootschalige exploitatie van oplaadpalen. Omdat de ontwikkeling van elektrisch 

rijden van groot belang is voor de realisatie van de doelstellingen op het gebied van luchtkwaliteit is het 

voor het behalen van de doelstellingen van belang dat deze markt op gang wordt geholpen. Dit gebeurt 

(op verschillende niveaus van overheid) door de stimulering van het gebruik van elektrische auto’s. In 

het verlengde hiervan is het echter wel noodzakelijk om oplaadpunten aan te bieden om elektrisch rijden 

praktisch mogelijk te maken. Marktpartijen weten deze behoefte nog niet voldoende te vinden wat er 

weer voor zorgt dat het minder aantrekkelijk is om elektrisch te gaan rijden. Om deze spiraal te 

doorbreken, die in de weg staat van het bereiken van de gestelde beleidsdoelen, realiseert en exploiteert 

de gemeente oplaadpalen. Dit wordt uitgevoerd door een marktpartij, als resultaat van een Europese 

aanbesteding van realisatie, onderhoud, beheer en services voor oplaadinfrastructuur. Het realiseren en 

exploiteren van oplaadpalen is bedoeld om de markt op gang te brengen om er zodoende voor te zorgen 

dat er op termijn wel een zakelijke rechtvaardiging is voor het exploiteren en realiseren van laadpalen 

door de markt zelf. Tot de tijd dat de markt het zelf oppakt is het aanbieden van oplaadpalen door de 

gemeente een economische activiteit die wordt uitgevoerd in het algemeen belang.  

B. (Vervallen) Het aanbieden van intelligente bandenpompen  

 

19. Activiteiten die worden uitgevoerd in het kader van of naar aanleiding van grootschalige 

(sport)evenementen 

De Gemeente Utrecht verbindt zich aan grootschalige (sport)evenementen. Ten behoeve van zo’n 

evenement kan de gemeente economische activiteiten verrichten die onder de kostprijs worden 

aangeboden. Te denken valt hierbij aan wegomleidingen / afzettingen, inzet van personeel, aanbieden 

van faciliteiten, et cetera. Met een grootschalig (sport)evenement plaatst de gemeente zich in de kijker 

bij de (inter)nationale sportliefhebber. Daarnaast kan een evenement bijdragen aan de lokale economie 

waaronder horeca, hotels, detaillisten, et cetera. Zonder inbreng van de gemeente is de kans heel klein 

dat zo’n grootschalig (sport)evenement in de gemeente plaatsvindt. 

 

Activiteit 

Kosten  Opbrengsten 

Kosten 

dekkendheid Opmerkingen 

Organisatie 

onderdeel 

1. Bevoorrading 

horeca met 

elektrische boot 130.700,00 128.000,00 97,9%  SB 

2. Kredietverlening: 

sociale leningen en 

saneringskredieten    

Geen kostprijs-

berekening 

mogelijk W&I 

3. Voorlichting 

seksuele gezondheid 

op het MBO Is vervallen   vervallen VG 

4. Weerbaarheids-

training Kom op voor 

jezelf Is vervallen   Vervallen MO 
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Activiteit 

Kosten  Opbrengsten 

Kosten 

dekkendheid Opmerkingen 

Organisatie 

onderdeel 

5. Sportvoorzieningen 

en welzijns-

voorzieningen 10.993.000,00 1.294.000,00 11,8%  UVO 

6. Verhuur 

accommodaties t.b.v. 

sport, gezondheid en 

welzijn 10.947.000,00 2.836.000,00 25,9%  UVO 

7. beschikbaar stellen 

gemeentelijke 

gebouwen 6.377.000,00 663.000,00 10,4%  UVO 

8. Tijdelijke vastgoed 

verhuur  

   

Geen kostprijs-

berekening 

mogelijk UVO 

9. Onrendabele top    Zie3 UVO 

10. 

Parkeergelegenheid in 

belanghebbenden 

garages 

836.352,00 

335.000,00 38,8% 

Betreft de 

volgende 

garages: 

Tuinstraat, Jan 

Meyenstraat, 

Korte 

Nieuwestraat, 

Albracht, Malba, 

Wolvenplein, ABC 

straat. SB/UVO 

11. In eigendom 

hebben en exploiteren 

van 

parkeergelegenheid in 

openbare garages 

1.936.974,00 

2.830.000,00 146,1% 

Kosten betreffen 

beheer en 

onderhoud van 

alle openbare 

garages: 

Grifthoek, Kop 

van Lombok, 

Vaartse Rijn en 

Kruisstraat. SB/UVO 

11 a. VERVALLEN      

12. Het bieden van 

parkeergelegenheid in 

P+R voorzieningen 

2.483.000,00 

2.841.000,00 114,00% 

Betreft P&R 

voorzieningen: 

De Uithof, 

Papendorp, 

Westraven. De 

kosten betreffen 

beheer, 

onderhoud en 

kapitaallasten. De 

opbrengsten 

worden verkregen 

via kortparkeren 

en abonnementen 

en bundels van 

uitrijkaarten. SB/UVO 

                                                 
3 Grondexploitaties worden tegenwoordig alleen geopend als er een positief saldo is. Wel kan er sprake zijn van 

een subsidie bijdrage. Dit wordt expliciet gerapporteerd. Bij lopende grondexploitaties kan uit het saldo worden 

opgemaakt of de kostprijs hoger is dan de marktwaarde. M.n. voor deze lopende grondexploitaties is indeling 

‘algemeen belang’ van belang. 
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Activiteit 

Kosten  Opbrengsten 

Kosten 

dekkendheid Opmerkingen 

Organisatie 

onderdeel 

13. Exploitatie van 

fietsenstallingen 

2.378.719,00 

208.000,00 8,7% 

Betreft kosten 

van beheer en 

onderhoud van 

negen openbare 

stallingen. 

Opbrengsten via 

abonnementen en 

overstaanders SB/UVO 

      

14. Fietsparkeer 

gelegenheid in 

buurtfietsenstalling 

fietstrommels 

381.858,00 

82.000,00 21,5% 

Betreft kosten 

van beheer en 

onderhoud van 

28 buurtstallingen 

en diverse 

fietstrommels. 

Opbrengsten via 

abonnementen. SB/UVO 

15. Doorverkopen 

verwijderde (wees-) 

fietsen 

1.317.803,00 

191.930,00 14,6% 

Bestaat uit kosten 

uren handhaving 

en beheer, 

onderhoud en 

beheer depot. 

Opbrengsten via 

verkopen van 

fietsen. VTH 

16. Verstrekken van 

leningen ter 

bevordering van 

energiebesparing 

 

  

Geen kostprijs 

berekening 

mogelijk OOR 

17. Informeren en 

adviseren inzake 

Utrechtse energie 

172,00 

0,00 0% Per advies OOR 

18. Oplaadpalen voor 

elektrische voertuigen 

383.000,00 

0 0%  OOR 

18b. VERVALLEN      

19. Grootschalige 

sportevenementen    Zie4 MO 

 

  

                                                 
4 Bij (sport)evenementen gelden de volgende principes: 

De organisator van het evenement dient een aanvraag voor een vergunning in en betaalt daarvoor leges. 

Leges zijn kostendekkend.  

Kosten die specifiek voor het evenement worden gemaakt worden doorberekend aan het evenement 

conform de Utrechtse regels voor kostentoerekening. 

Omdat een eventuele inzet van de gemeente per evenement kan verschillen, is er geen eenduidige kostprijs 

te bepalen. Een evenement kan gesubsidieerd worden door de gemeente en deze subsidie kan in natura of in 

cash plaatsvinden. Bijdragen in natura worden gewoonlijk gewaardeerd tegen de kostprijs die de gemeente 

daarvoor betaald. 
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Externe subsidieprogramma's 

Bij het vorm en inhoud geven aan onze ambities werken wij samen met andere (overheids)organisaties. 

Wij richten ons voor het realiseren van onze programma's actief tot andere overheden, de provincie, het 

Rijk of Europa. Op die manier halen wij, naast extra financiële middelen, ook kennis en ervaring naar de 

stad. Zo bekostigt het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) voor een groot deel het 

Europese subsidieprogramma Kansen voor West II. We werken voor dit programma nauw samen met de 

overige G4 steden Amsterdam, Rotterdam en Den Haag en met de Randstadprovincies Noord-Holland, 

Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland. Ook dragen de samenwerkings-netwerken bij aan het profileren van 

Utrecht op (inter)nationaal niveau. 

 

Europese Subsidieverwerving 

Wij willen optimaal gebruik maken van Europese subsidiemogelijkheden ter ondersteuning van de 

stedelijke beleidsdoelstellingen. Deze regelingen kennen veelal een eigen structuur en systematiek en 

vragen specifieke kennis en aandacht. Om subsidiemogelijkheden optimaal te benutten, is kennis van de 

verschillende Europese regelingen en de verbinding aan relevante Utrechtse projecten noodzakelijk. Voor 

Europese subsidies is internationale samenwerking vaak een voorwaarde. Het hebben van een goed 

internationaal netwerk is van groot belang om zelf de nodige partners te vinden, maar ook om door 

anderen voor deelname aan subsidieprojecten benaderd te worden. We werken intensief samen met 

regionale partners bij Europese subsidieverwerving en –lobby om de grote maatschappelijke uitdagingen 

die op ons afkomen te ondersteunen met Europees beleid, en om te zetten naar economische kansen 

voor de regio. In het kader van de verdere ontwikkeling van actielijn ‘Internationalisering’ van de 

Economic Board Utrecht richt de samenwerking van regionale organisaties bij subsidieverwerving en 

lobby zich op gezonde verstedelijking (groen, gezond, slim).  

 

Europese subsidies  

In de Europese begrotingsperiode 2014-2020 zet de Europese Commissie het geld in ten behoeve van de 

Europese beleidsdoelstellingen slimme groei (kennis, innovatie en onderwijs), duurzame groei (zuiniger 

met hulpbronnen) en inclusieve groei (arbeidsparticipatie, onderwijs en armoedebeleid). Thema’s die 

goed aansluiten bij de Utrechtse ambities. Samenwerking tussen partijen, bijvoorbeeld tussen overheid, 

bedrijfsleven, kennisinstellingen en/of maatschappelijke organisaties, is veelal een voorwaarde om 

succesvol te zijn met Europese subsidies. Dit sluit ook aan bij onze visie op de (regie) rol van de 

gemeente. We spelen hierop in door samenwerking met bijvoorbeeld kennisinstellingen, de Economic 

Board Utrecht en culturele instellingen. 

 

Kansen voor West II - Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) 2014-2020 

In de periode 2014-2020 krijgen wij een bijdrage van 6,4 miljoen euro uit het EFRO voor een stedelijk 

programma Kansen voor West II. Dit stedelijk programma heeft de vorm van een zogeheten 

'Geïntegreerde Territoriale Investeringsstrategie' (GTI) voor duurzame stedelijke ontwikkeling. Deze 

vorm biedt de G-4 steden Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht de mogelijkheid om middelen uit 

het Europees Sociaal Fonds (ESF) te combineren met geld uit het Europees Fonds voor Regionale 

Ontwikkeling (EFRO). Daarmee wordt voorzien in een integrale aanpak voor stedelijke uitdagingen. 

Iedere stad geeft zelf invulling aan dit stedelijk programmadeel. Voor Utrecht zijn bedragen van 6,4 

miljoen euro (EFRO) en 1,6 miljoen euro (ESF) beschikbaar voor projecten gericht op versterken 

vestigingsklimaat en aanwezig arbeidspotentieel en koolstofarme economie. Inzet geschiedt op basis van 

het stedelijk uitvoeringsplan ‘Kansen voor Utrecht’. De eerste projecten zijn inmiddels in uitvoering. Een 

cofinanciering van minstens 50% is vereist. Naast het stedelijke programma zijn er ook EFRO middelen 

via de provincie beschikbaar voor projecten gericht op innovatie en koolstofarme economie. Vooral 

(samenwerkingsverbanden van) bedrijfsleven, onderwijs- en kennisinstellingen kunnen hier aanspraak 

op maken. De voor deze prioriteiten beschikbare middelen worden ingezet in aansluiting op de regionale 

economische agenda van de Economic Board Utrecht. 
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Verklarende woordenlijst 

Begrip Omschrijving 

  

Accres 

Jaarlijkse groei van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds. Op 

basis van de normeringssystematiek is deze gekoppeld aan de groei van 

de netto gecorrigeerde rijksuitgaven; stijgen de rijksuitgaven, dan stijgt 

ook het Gemeentefonds, en andersom.  

Actuele begroting 

De laatst door de gemeenteraad vastgestelde begroting. Dit betreft de 

nominale begroting plus alle door de gemeenteraad vastgestelde 

begrotingswijzigingen. 

Afschrijving 

Jaarlijkse afboeking van een deel van de boekwaarde van een geactiveerd 

goed. Deze wordt geacht de waardevermindering van het actief tot 

uitdrukking te brengen. De afschrijving wordt ten laste gebracht van de 

rekening van lasten en baten. 

Algemene dekkingsreserves 

Reserves waarvan de renteopbrengst wordt aangewend als algemeen 

dekkingsmiddel. 

Algemene reserves  

Alle reserves niet zijnde bestemmingsreserves. Tot de algemene reserves 

worden gerekend de algemene reserve in enge zin, de algemene 

dekkingsreserves, de reserve grondexploitaties en de 

dienstbedrijfsreserves. 

Algemene uitkering 

Uitkering uit het Gemeentefonds door het Rijk aan alle gemeenten op 

basis van algemene verdeelmaatstaven, vastgelegd in de Financiële 

verhoudingswet, met het karakter van algemene middelen. 

Balans 

Overzicht van activa en passiva (bezittingen en schulden) van een 

organisatie op een bepaald moment. 

Baten 

De aanduiding volgens de comptabiliteitsvoorschriften voor de 

opbrengsten/inkomsten van de gemeente. 

Baten-lastenstelsel 

In dit stelsel worden uitgaven en inkomsten toegerekend aan het tijdvak 

waarin het verbruik van goederen en diensten plaatsvindt en de baten 

ontstaan. Dit maakt het mogelijk om de integrale kosten en opbrengsten 

af te leiden uit de administratie en leidt daarmee tot een doelmatiger 

beheer. 

Begrotingswijziging 

Een aanpassing van de ramingen tijdens het begrotingsjaar; een dergelijk 

besluit wordt door de gemeenteraad genomen. 

Bestuursrapportage 

De eerste bestuursrapportage is onderdeel van de voorjaarsnota. De 

tweede bestuursrapportage wordt gelijktijdig met de 

programmabegroting uitgebracht. Hierin wordt tussentijdse 

verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid en worden nieuwe 

ontwikkelingen gesignaleerd. Op basis van deze informatie kan 

tussentijds worden bijgestuurd en vindt bijstelling plaats van de lopende 

begroting. 

Bestemmingsreserves  

Reserves waaraan de gemeenteraad een bepaalde bestedingsrichting 

heeft gegeven. 

BTW-Compensatiefonds 

Sinds 2003 geldt voor de gemeenten een BTW-regime. Het BTW-

compensatiefonds is ingesteld om de verschillen tussen de verlaging van 

de programmabegroting en die van het Gemeentefonds te egaliseren, 

opdat de invoering van het BTW-regime budgettair neutraal verloopt. 

Budgettair neutraal 

Een beleidswijziging die de uitkomst van de programmabegroting per 

saldo niet beïnvloedt. 

Besluit Begroten en 

verantwoorden (BBV) 

Wettelijke voorschriften voor de inrichting van de programmabegroting 

en –jaarstukken. 

Controleverklaring 

Schriftelijke mededeling van de accountant waarin deze een oordeel geeft 

over de getrouwheid en de rechtmatigheid van de (financiële) 

verantwoording. 



445 

Begrip Omschrijving 

  

Creditrating 

Een creditrating is een oordeel over de kredietwaardigheid van bedrijven, 

financiële instellingen of overheden. De rating wordt uitgedrukt op een 

schaal van AAA (top kredietwaardig) naar D (faillissement). Deze 

oordelen worden afgegeven door internationaal erkende ratingbureaus als 

Standard en Poor’s (S&P) en Moody’ 

Decentralisatie 

Het overdragen van meer verantwoordelijkheden en bevoegdheden naar 

lagere overheden. Concreet kan dit leiden tot overheveling van taken (en 

de daartoe benodigde middelen) van de centrale overheid naar andere 

overheden. 

Dekkingspercentage 

Bepaalde gemeentelijke lasten kunnen aan de burger worden 

doorberekend (bijvoorbeeld de kosten van de riolering en 

afvalinzameling); de mate waarin dit gebeurt wordt tot uitdrukking 

gebracht door het dekkingspercentage. Bij een volledige doorberekening 

is sprake van een dekkingspercentage van 100%. 

Doelmatigheid (efficiency) 

De mate waarin een maximale hoeveelheid prestaties wordt geleverd met 

een minimale hoeveelheid middelen of een hogere kwaliteit wordt bereikt 

bij een gelijkblijvende hoeveelheid middelen. Onderzoek naar 

doelmatigheid richt zich vooral op verbetering van bedrijfsvoering. 

Egalisatievoorzieningen  

Voorzieningen die samenhangen met het in de tijd onregelmatig gespreid 

zijn van bepaalde kosten. 

Eigen vermogen  

Het eigen vermogen is het verschil tussen de activa en het vreemd 

vermogen. Het eigen vermogen op de balans bestaat uit de algemene 

reserves, de bestemmingsreserves en het gerealiseerd resultaat. 

Financiering 

De wijze waarop de gemeente in de behoefte aan geld (kort) en kapitaal 

(lang) voorziet: het geldbeheer. Uitgaven en inkomsten gaan niet altijd 

gelijk op en voor investeringen wordt in principe geleend. Daardoor 

kunnen tijdelijk overschotten of tekorten ontstaan. Op de geld- en 

kapitaalmarkt wordt dit glad gestreken. 

Garantie 

Zekerheidstelling door de gemeente ten behoeve van derden die een 

lening aantrekken. Bij derden valt te denken aan sportverenigingen of 

welzijnsinstellingen. Ingeval van wanbetaling zal de gemeente de 

resterende schuld dienen af te lossen. 

Gemeentefonds 

Landelijk fonds onder beheer van het ministerie van Binnenlandse Zaken, 

waarin een deel van de opbrengst van de rijksbelastingen wordt gestort. 

Uit dit fonds worden jaarlijks (algemene) uitkeringen gedaan aan de 

gemeenten ter dekking van een deel van hun uitgaven. Deze gelden zijn, 

voor zover daar geen wettelijke verplichtingen tegenover staan, vrij 

besteedbaar. 

Incidenteel Eenmalig, dat wil zeggen niet jaarlijks terugkerend. 

Interbestuurlijk Toezicht 

Komt voort uit de Wet revitalisering generiek toezicht (Wrgt) en heeft als 

doel om de horizontale verantwoording, van gemeentelijke 

medebewindstaken, tussen de gemeenteraad en het college van B en W 

te versterken en de verticale toezichtdruk door de Provincie en het Rijk te 

verminderen. 

Integratie-uitkering 

Uitkering uit het Gemeentefonds van tijdelijke aard ter overbrugging van 

gefaseerde overheveling van specifieke rijksuitkeringen. 

Investering De aanschaf of de productie van een kapitaalgoed. 

Jaarrekening 

Eén van de twee onderdelen van de jaarstukken. De jaarrekening geeft 

een analyse van de afwijkingen tussen de begrote en gerealiseerde lasten 

en baten. Tevens wordt in de jaarrekening de stand van de gemeentelijke 

vermogenspositie opgemaakt. 

Jaarverslag 

Eén van de twee onderdelen van de jaarstukken. Het jaarverslag bevat de 

meer beleidsmatige onderdelen, zoals de programma- en paragraaf 

verantwoording 
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Kapitaalgoed 

Duurzaam productiemiddel, dat nodig is om de aan de burgers te leveren 

diensten en goederen, te produceren. Daarbij gaat het om een 

productiemiddel dat meerdere jaren meegaat en veelal veel waarde heeft. 

Kapitaallasten 

Deze bestaan uit de componenten afschrijving en rente. Het zijn de 

exploitatiekosten van vaste activa. Deze volgen de levensduur. De 

rentekosten ontstaan omdat beslag op vermogen wordt gelegd. Vanwege 

jaarlijkse afschrijving daalt de boekwaarde en nemen de rentekosten af. 

Kasgeldlimiet 

Deel van het financieringstekort dat maximaal tegen kort geld mag 

worden geleend. Is het financieringstekort hoger dan de kasgeldlimiet 

dan moet dat via lang geld worden gefinancierd. 

Kengetal 

Een absoluut getal of een verhoudingsgetal dat is uitgedrukt in fysieke- of 

in geldeenheden en dat de toestand van of de ontwikkeling op een 

programma in beeld brengt. 

 (kortlopende leningen) 

Middelen die worden aangetrokken op de geldmarkt in de vorm van 

kortlopende leningen (looptijd korter dan een jaar). 

 (langlopende leningen) 

Middelen die worden aangetrokken op de kapitaalmarkt in de vorm van 

langlopende leningen (looptijd langer dan een jaar). 

Leges 

Heffing op een publiekrechtelijke grondslag voor een gemeentelijk goed 

of een gemeentelijke dienst (bijvoorbeeld leges paspoorten, leges 

bouwvergunningen). Het totaal van de gemeentelijke leges mag niet 

meer dan kostendekkend zijn. 

Liquiditeitsplanning 

Een liquiditeitsplanning geeft inzicht in tijdstip, omvang en periode 

waarvoor financieringsmiddelen moeten worden aangetrokken. Door een 

tijdig inzicht daarin wordt voorkomen dat dure ad-hoc maatregelen 

moeten worden genomen. 

Nationale Hypotheekgarantie 

(NHG) 

De Nationale Hypotheek Garantie (NHG) is een garantie op hypotheken 

tot 245.000 euro. Met de NHG leent u veilig. Is bij verkoop van uw 

woning de opbrengst onvoldoende om uw hypotheek af te lossen? Dan 

neemt de NHG de restschuld van u over. Ook krijgt u korting op uw 

hypotheekrente. 

Nominale begroting 

De raming van lasten en baten die is opgenomen in het boekwerk van de 

programmabegroting. Behandeling en vaststelling vinden plaats tijdens 

de begrotingsbehandeling in november. 

Nominale compensatie De compensatie van loon- en prijsontwikkelingen. 

Normeringssystematiek 

Ook wel bekend als 'samen de trap of, samen de trap af'. Volgens deze 

systematiek is de hoogte van de algemene uitkering uit het 

Gemeentefonds gekoppeld aan de omvang van de (netto gecorrigeerde) 

rijksuitgaven. Als de relevante rijksuitgaven stijgen, dan neemt de 

omvang van het Gemeentefonds toe; dalen de rijksuitgaven, dan neemt 

de omvang van het Gemeentefonds af.  

Omslagrente 

De rekenrente die de Centrale Treasury gebruikt voor het berekenen van 

de rentelasten over de gedane investeringen. Deze rente is onderdeel van 

de kapitaallasten en wordt doorberekend aan de diensten. 

Payer Swap 

Een swap is een financieel product waarbij renteverplichtingen worden 

geruild ter bescherming tegen renterisico’s. Indien daarbij een variabele 

renteverplichting wordt geruild voor een te betalen vaste rente is sprake 

van een payer swap. Met een payer swap dekt men zich in tegen een 

rentestijging.  

Precariobelasting 

Recht voor het gebruik van openbare grond of water. Het recht kan 

worden geheven van degene die voorwerpen onder, op of boven 

openbare gemeentegrond of water heeft of van degene voor wie dit 

gebeurt. 
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Programmabegroting 

Het overzicht van de verwachte lasten en baten, opgesteld volgens het 

Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV). De 

programmabegroting is opgebouwd uit de beleidsbegroting en de 

financiële begroting, die op hoofdlijnen inzicht geven in het voorgestane 

beleid en de daarmee samenhangende financiële middelen voor het 

komend jaar en de daarop volgende drie jaren. De programmabegroting 

wordt door de gemeenteraad vastgesteld. 

Overzicht van lasten en baten 

Overzicht van de in een bepaald jaar gerealiseerde lasten en baten. De 

programmabegroting is opgebouwd uit het jaarverslag en de 

jaarrekening. De programmaverantwoording dient ter verantwoording 

van het uitvoeren van de programmabegroting. 

Reserve grondexploitatie 

Het weerstandsvermogen dat dient als buffer voor de risico's die worden 

gelopen bij grondexploitaties. 

Reserves  

Dit betreft in beginsel vrij aanwendbare middelen. Daarom behoren ze tot 

het eigen vermogen. De reserves worden onderscheiden in algemene 

reserves en bestemmingsreserves. 

Risicomodel 

Overzicht van risico's zoals bekend bij het aanbieden van de 

programmabegroting en de jaarstukken. 

Risicovoorzieningen  

Voorzieningen die betrekking hebben op gekwantificeerde risico's, niet 

zijnde de risico's over de apparaatskosten (deze laatste worden gedekt 

door de algemene reserve en/of bedrijfsreserves). 

Stelpost 

Een begrotingspost waarop bedragen worden geraamd die nog niet 

specifiek benoemd kunnen worden of nog te verdelen zijn. 

Structureel 

Jaarlijks terugkerend. Structurele kosten dienen door structurele 

opbrengsten te worden gedekt. 

Subsidie 

Overdracht van de gemeente aan derden, zowel particuliere instellingen 

als natuurlijke personen. 

Technische wijziging 

Een wijziging van de begroting die ofwel beleidsarm is of een 

administratieve verwerking van een al genomen besluit. 

Treasury Dit betreft het geheel van activiteiten in verband met de financiering. 

Treasurystatuut 

Hierin worden de uitgangspunten, doelstellingen, beleidsmatige en 

organisatorische kaders voor de treasuryfunctie vastgelegd. Tevens bevat 

het treasurystatuut regels over de inhoud, vorm en periodiciteit van de 

verantwoordingsinformatie over de treasury. 

Verantwoording Zie programmaverantwoording. 

Verantwoordingsinformatie 

specifieke uitkeringen 

Project dat tot doel heeft de verantwoordings- en controle-informatie van 

de gemeente aan het Rijk te stroomlijnen en te 

vereenvoudigen/verminderen. Per specifieke uitkering is geen aparte 

controleverklaring meer vereist. Volstaan kan worden met de 

jaarrekening, met daarbij gevoegd een bijlage met een aantal gegevens 

per specifieke uitkering. 

Verplichting  

Contractuele overeenkomst tot het betalen van een vast bedrag aan een 

bekende partij. 

Voorziening 

Verplichting met een voorwaardelijk karakter. Deze wordt op de balans 

gerekend tot het vreemd vermogen. Ze wordt getroffen voor toekomstige 

uitgaven, waarvan de oorzaak zich al heeft voorgedaan. Een voorziening 

moet dekkend zijn voor de achterliggende voorwaardelijke verplichting. 

Voorzieningen worden onderscheiden in risico- en 

egalisatievoorzieningen. 

Weerstandsvermogen 

Maatstaf voor de mate waarin de gemeente in staat is om de gevolgen 

van risico's op te vangen zonder dat het beleid of de uitvoering daarvan 

in gevaar komt. Het weerstandsvermogen is afhankelijk van de 

beschikbare weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit 

(hoeveel middelen zijn nodig om alle risico's op te kunnen vangen). 
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2e bestuursrapportage 2018 
 

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten: 

1 Het verwachte resultaat 2018 van -3.560 miljoen euro conform de spelregels te betrekken 
bij de Voorjaarnota 2019. 

2 De bijsturingsvoorstellen conform hoofdstuk 6 vast te stellen en deze te verwerken in de 
derde technische begrotingswijziging. 

3 Het bestedingsvoorstel voor de meerwaarde afdracht van woningcorporaties zoals 
opgenomen in hoofdstuk 6 van de peilstok stedelijke ontwikkeling 2018 vast te stellen. 

4 De peilstok 2018 Stedelijke Ontwikkeling vast te stellen. 

5 Hiermee de tweede bestuursrapportage vast te stellen. 

 
 

Burgemeester en wethouders van Utrecht,  
 
De secretaris, 

 
 
 
Drs. G.G.H.M. Haanen 

De burgemeester, 

 
 
 
Mr. J.H.C. van Zanen 

 

 

 
 
 
 
Conclusie commissie 

 

  



   
Bijlages 
Voorstel: Voorstel_10395 
Bijlage: Tweede Bestuursrapportage 2018 
Bijlage: Peilstok 2018 

Bijlage: bijlage niet-toepasselijkheid referendumverordening 2e bestuursrapportage 2018 
 
 
Eerdere besluitvorming 
 
 
Uitvoering 

 
 



 
Context 

Onderdeel van de planning en control cyclus zijn de bestuursrapportages. Voor u ligt de Tweede 

Bestuursrapportage 2018 van de gemeente Utrecht. Met deze bestuursrapportage informeert het 

college over de verwachte afwijkingen per 1 juli 2018 in de uitvoering van de beleidsvoornemens, 

zoals opgenomen in de door gemeenteraad vastgestelde Programmabegroting 2018. In de 

Voorjaarsnota 2018 heeft het college al gerapporteerd over de verwachte stand per 1 april 2018. 

 

Beslispunt 

1 Het verwachte resultaat 2018 van -3.560 miljoen euro conform de spelregels te betrekken 

bij de Voorjaarnota 2019. 

Argumenten 

1.1 In het coalitieakkoord is afgesproken dat de voorjaarnota het integrale afwegingsmoment 

is.  

Het verwachte resultaat is een tussentijdse prognose, bij de jaarstukken volgt het 

werkelijke resultaat. 

 

Beslispunt 

2 De bijsturingsvoorstellen conform hoofdstuk 6 vast te stellen en deze te verwerken in de 

derde technische begrotingswijziging. 

Argumenten 

2.1 Met deze bijsturingsvoorstellen wordt de Programmabegroting 2018 geactualiseerd.  

 

Beslispunt 

3 Het bestedingsvoorstel voor de meerwaarde afdracht van woningcorporaties zoals 

opgenomen in hoofdstuk 6 van de peilstok stedelijke ontwikkeling 2018 vast te stellen. 

Argumenten 

3.1 In de prestatieafspraken 2016 met de woningcorporaties en huurders is vastgelegd dat voor 

2/3e van de door de corporaties af te dragen meerwaarde bij verkoop of integrale 

herontwikkeling gezamelijk een voorstel voor de besteding ervan wordt gedaan.  

Bij de jaarrekening 2017 zijn de middelen bestemmingswijzigingen STUW toegevoegd aan 

de financiële ruimte voor de programmering van de investeringsimpuls RSU. 

3.2 Dit voorstel is opgesteld conform de gemaakte afspraken in het bestedingskader 

investeringsimpuls RSU.  

De besluitvorming vindt dit jaar éénmalig plaats bij de peilstok in plaats van bij het 

meerjarenperspectief stedelijke Ontwikkeling (MPSO) dit in verband met de wisseling van 

het college. De komende maandenwerken we in overleg met de STUW aan de verbetering 

van het proces voor de totstandkoming van het bestedingsvoorstel, waarbij ook de 

verbinding met het stadsakkoord Wonen wordt gelegd.  

 

Beslispunt 



 
4 De peilstok 2018 Stedelijke Ontwikkeling vast te stellen. 

Argumenten 

4.1 Hiermee wordt de Programmabegroting 2018 geactualiseerd.  

 

Beslispunt 

5 Hiermee de tweede bestuursrapportage vast te stellen. 

Argumenten 

5.1 Het vaststellen van de bestuursrapportage is een bevoegdheid van de raad.  

 

 



Raadsbesluit   
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Kenmerk 5577345 

Vergadering  

Vergaderdatum  

Jaargang en nummer  

Beleidsveld Financiën 
 

 

 

 

2e bestuursrapportage 2018 

 

besluit 

1 Het verwachte resultaat 2018 van -3.560 miljoen euro conform de spelregels te betrekken 
bij de Voorjaarnota 2019. 

2 De bijsturingsvoorstellen conform hoofdstuk 6 vast te stellen en deze te verwerken in de 
derde technische begrotingswijziging. 

3 Het bestedingsvoorstel voor de meerwaarde afdracht van woningcorporaties zoals 

opgenomen in hoofdstuk 6 van de peilstok stedelijke ontwikkeling 2018 vast te stellen. 

4 De peilstok 2018 Stedelijke Ontwikkeling vast te stellen. 

5 Hiermee de tweede bestuursrapportage vast te stellen. 

 
 
 
Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op 

 
                                                 
 

De griffier 
 
mr. M. van Hall 

 

De voorzitter gemeenteraad 
 
mr. J.H.C. van Zanen 
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Voorwoord 

Raadsvoorstel 2018, nummer 110 

Utrecht, 13 september 2018  

Voor u ligt de Tweede Bestuursrapportage 2018 van de gemeente Utrecht. Met deze bestuursrapportage 

informeren wij u over de verwachte afwijkingen per 1 juli 2018 in de uitvoering van de 

beleidsvoornemens, zoals opgenomen in de door uw gemeenteraad vastgestelde Programmabegroting 

2018. In de Voorjaarsnota 2018 hebben wij al gerapporteerd over de verwachte stand per 1 april 2018.  

In deze bestuursrapportage gaan wij in op de stand van zaken per programma, waarbij wij onder andere 

aangeven welke afwijkingen wij verwachten voor 2018. Verder geven wij inzicht in de stand van zaken 

van de uitvoering van grote investeringsprojecten, de grondexploitaties, de wijkambities en de 

bedrijfsvoering van de gemeente Utrecht.  

 

 

 

De secretaris De burgemeester  

G. Haanen   J.H.C. van Zanen 
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Majeure ontwikkelingen per 1 juli 

2018 

Rapportage per programma 

In onderstaande tabel laten wij per programma de verwachte uitkomst per 31 december 2018 zien. We 

lichten hier de financiële afwijkingen groter dan 0,5 miljoen euro of groter dan 10% van het totale 

programmabudget toe. Dit lichten we vervolgens per prestatiedoelstelling toe, waarbij we een 

ondergrens van 0,1 miljoen euro hebben gehanteerd.  

 

De afwijkingen ten opzichte van de actuele Begroting 2018 (waarin dus de besluitvorming over de Eerste 

Bestuursrapportage 2018 en de Voorjaarsnota 2018 is verwerkt) leiden tot het verwachte resultaat bij de 

Verantwoording 2018. Dit beeld is exclusief bestedings- en dekkingsvoorstellen en exclusief de 

grondexploitaties.  

 

Het verwachte resultaat van de grondexploitaties lichten wij in het hoofdstuk peilstok grondexploitatie 

toe.  

X € 1.000 

Programma verwacht rekening- 

resultaat 

Bewoners en bestuur -1.260 

Stedelijke ontwikkeling 0 

Duurzaamheid 0 

Bereikbaarheid 1.863 

Openbare ruimte en groen 300 

Economie 700 

Werk en Inkomen -4.855 

Onderwijs 0 

Maatschappelijke Ondersteuning 0 

Jeugd 0 

Volksgezondheid 0 

Veiligheid 0 

Cultuur 0 

Sport 0 

Vastgoed -3.350 

Algemene middelen en onvoorzien 3.590 

Overhead -550 

 
Totaal -3.560 
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Bewoners en Bestuur 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

Subdoelstelling 3.1 Bewoners zijn vroegtijdig en op maat betrokken en krijgen 

ruimte om de stad en de samenleving te verbeteren 
-100 S 

Subdoelstelling 3.2: De kwaliteit van de dienstverlening aan bewoners is 

adequaat.  
-1.160 S/I 

Totaal -1.260  

 

Subdoelstelling 3.1: Bewoners zijn vroegtijdig en op maat betrokken en krijgen ruimte om de stad en de 

samenleving te verbeteren 

Op basis van de uitslag bij de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2018 is het aantal fracties in de 

raad met twee toegenomen (van tien naar twaalf). Volgens de “Verordening op de financiële bijdrage aan 

fracties gemeente Utrecht” ontvangt elke fractie van gemeentewege een subsidie ter dekking van de 

kosten die de fractie maakt voor ondersteuning van haar werkzaamheden. Voor de extra fractiebijdragen 

is echter geen budget beschikbaar. Dat leidt tot een verwacht negatief resultaat van 0,1 miljoen euro. 

 

Op 8 maart jl. heeft de gemeenteraad unaniem motie 2018/37 aangenomen, waarin de rekenkamer 

wordt verzocht om een onderzoek te doen naar de Uithoflijn. De rekenkamer is inmiddels in 

samenwerking met de Randstedelijke Rekenkamer met de uitvoering van het onderzoek begonnen. 

Mogelijk leidt de inhuur van specifieke expertise op dit terrein tot extra kosten. Deze zullen in eerste 

instantie zoveel mogelijk gedekt worden uit de reguliere budgetten. Het risico op een 

budgetoverschrijding is echter aanwezig. De raad is hierover reeds in maart 2018 geïnformeerd door 

middel van een brief van de voorzitter van de rekenkamer, waarin wordt verzocht om een 

budgetoverschrijding te accorderen. De raad heeft in haar vergadering van 26 april 2018 besloten 

hiermee in te stemmen. 

 

Subdoelstelling 3.2, de kwaliteit van de dienstverlening aan bewoners is adequaat  

Prestatiedoelstelling P3.2.1 Leveren van een betrouwbaar, actueel en juist bestand van 

persoonsgegevens (-0,5 miljoen euro) 

We verwachten hogere lasten dan begroot op het exploitatiebudget van verkiezingen (0,200 miljoen 

euro). Het faciliteren en organiseren van verkiezingen is een structurele taak waar jaarlijks in de 

exploitatiebegroting een structureel budget beschikbaar voor is. 

We komen niet uit met dit beschikbare budget. Ook de reserve Verkiezingen die in voorgaande jaren als 

buffer gold is in 2017 volledig uitgeput. De uitputting is ontstaan door de structurele overschrijding en 

hogere kosten in 2017 ter voorbereiding op de gemeenteraadsverkiezingen van 2018. In 2018 maken we 

ook voorbereidende kosten voor de gecombineerde verkiezingen Provinciale Staten en Waterschap in 

maart 2019. 

 

Bij het onderdeel burgerzaken verwachten wij 0,300 miljoen hogere lasten dan begroot.  

Ondanks de verwachte afname in aanvragen reisdocumenten, is er in 2018 vooralsnog geen merkbare 

krimp van het totale werk van Burgerzaken. Er zijn minder baliewerkzaamheden, maar meer werk 

verschuift naar de back-office: huisbezoeken, juist vaststellen identiteit en het tegengaan van ID-fraude.  

 

Prestatiedoelstelling P3.2.2 Geven van duidelijke en eenduidige informatie aan bewoners (-0,66 miljoen 

euro)  

Een nadeel van 0,660 miljoen euro op dit onderdeel wordt veroorzaakt door de ingezette capaciteit door 

het Klant Contact Centrum (KCC) om aan de vraag van de burger te kunnen voldoen. De vraag lijkt zich 

steeds meer naar andere kanalen uit te breiden (webcare/chat), wat zorgt voor meerdere taken ten 

opzichte van de basisdienstverlening van het KCC. 
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Stedelijke Ontwikkeling 
Geen majeure ontwikkelingen 

Duurzaamheid 
Geen majeure ontwikkelingen 

Bereikbaarheid 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

Subdoelstelling 1.3 Auto- en fietsparkeervoorzieningen dragen bij aan een 

aantrekkelijke, leefbare en bereikbare stad 
1.662 I 

Subdoelstelling 1.3 Auto- en fietsparkeervoorzieningen dragen bij aan een 

aantrekkelijke, leefbare en bereikbare stad 
201 S 

Totaal 1.863  

 

We verwachten bij parkeren in 2018 een voordeel van 1,863 miljoen euro waarvan 0,201 miljoen euro 

structureel. 

X € 1.000 

Verbijzondering Bedrag Incidenteel/

Structureel 

Fietsmaatregelen 600 I 

Investering pin-terminals 604 I 

Baten openbare garages  201 S 

Vertraging projecten 196 I 

Efficiëntere aanpak weesfietsen en handhaving 146 I 

Materiële lasten 116 I 

Totaal 1.863  

 

Dit wordt veroorzaakt door de volgende factoren: 

 

Een aantal maatregelen (fietsparkeren centrum, positieve en stimulerende fietsparkeermaatregelen en 

het amendement binnenstad/voetgangersgebied) worden beperkt uitgevoerd. Dit komt voornamelijk 

doordat het lastig is om geschikte nieuwe locaties te vinden voor fietsenstallingen, fietsklemmen en 

fietsnietjes en doordat contractonderhandelingen met partijen voor huur van nieuwe fietsenstallingen 

veel tijd in beslag nemen en er een capaciteitsknelpunt is op het gebied van geschikte projectleiders. 

Daartegenover zijn de lasten van de bewegwijzeringsborden en het beheer en huur van Mariaplaats 

hoger dan begroot. Per saldo leidt dit tot een incidenteel voordeel van 0,600 miljoen euro. 

 

Volgens de Europese wetgeving zal de veiligheidscertificering van pin-terminals in de parkeerautomaten 

pas eind 2019 verlopen waardoor pin-terminals niet in 2018 vervangen hoeven te worden. Hierdoor 

vallen de begrote kapitaallasten in 2018 vrij (0,604 miljoen euro incidenteel). 

 

In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met een stijging van de baten van de openbare 

parkeergarages, maar de stijging is hoger dan verwacht. Met name het aantal verkochte abonnementen 

bij parkeergarage Vaartsche Rijn is toegenomen. Bij een blijvende voortzetting van deze trend leidt dit 

tot een structureel voordeel van 0,201 miljoen euro. 

 

Een aantal projecten (vervanging sprinklerinstallaties, onderhoud parkeerautomaten en belparkeren) 

hebben in 2018 door uiteenlopende oorzaken vertraging opgelopen. Deze projectlasten schuiven door 

naar 2019. In 2018 leidt dit tot een incidenteel voordeel van 0,196 miljoen euro.  
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De aanpak van weesfietsen heeft efficiënter plaatsgevonden. Per 1 februari 2018 is minder inzet van 

voertuigen en handhaving in de 14 dagen gebieden nodig. Dit leidt tot een incidenteel voordeel van 

0,146 miljoen euro. 

 

Tot slot zijn de materiële kosten lager dan begroot. Dit leidt tot een incidenteel voordeel van 

0,116 miljoen euro. 

 

Verder merken wij op dat de parkeergarage aan het Jaarbeursplein in september 2018 in gebruik wordt 

genomen. Wij verwachten dat het project binnen het beschikbaar gestelde krediet zal worden 

gerealiseerd en mogelijk afgesloten wordt met een positief financieel resultaat. Als dit aan de orde is, 

heeft dit een gunstig effect op de parkeerexploitatie. In de jaarverantwoording 2018 rapporteren wij 

hierover. Zie ook de paragraaf Investeringen, onderdeel ‘uitvoering grote investeringsprojecten’. 

 

Eind 2017 hebben wij een onderhoudsvoorziening gevormd van 0,857 miljoen euro voor achterstallig 

onderhoud van parkeergarages Tuinstraat/Boekhoven. De aanbesteding van dit project neemt meer tijd 

in beslag, waardoor de uitvoering van de werkzaamheden later zal plaatsvinden in 2018 en 2019. Dat 

betekent dat er in 2018 minder lasten aan de onderhoudsvoorziening worden onttrokken. 

Openbare ruimte en groen 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

subdoelstelling 1.2 Het afval- en hemelwater wordt veilig en milieuvriendelijk 

afgevoerd en de waterkwaliteit is goed 
700 I 

 Subdoelstelling  2.1 Handhaven algemene regelgeving en voorschriften 

vergunningen  
-400 I 

Totaal 300  

 

1.2 Rioolheffing 

Door een sterkere stijging van het aantal betalers rioolheffing dan geprognosticeerd bij de tariefopstelling 

2018 verwachten we in 2018 een voordeel op de opbrengsten uit rioolheffing van 0,7 miljoen euro. 

 

2.1 Reclame in de openbare ruimte 

In 2018 is er een drietal aanbestedingen gepland voor plaatsing van reclame in de openbare ruimte. Het 

gaat dan om haltevoorzieningen en losstaande reclamevitrines, reclamemast langs de A2 en 

lichtmastreclame. De gunning van de aanbestedingen van de eerste twee onderdelen hebben inmiddels 

plaatsgevonden en deze concessies zullen vanaf 2019 inkomsten genereren. 

De aanbesteding van de lichtmastreclame zal in oktober plaatsvinden. 

De omvang, de complexiteit en de juridische procedures van de aanbestedingen zorgen voor een langere  

doorlooptijd van de definitieve gunningen. Daarnaast zorgen de transitiefase en marktomstandigheden 

voor minder inkomsten in 2018. 

Naar verwachting wordt er in 2018 een tijdelijk tekort op dit product verwacht van 0,4 miljoen euro.  

Economie 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

Onderbesteding LEF 700 I 

Totaal 700  
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Lokaal Economisch Fonds   

We verwachten dat dit jaar het begrote bedrag van 1,9 miljoen euro van het Lokaal Economisch Fonds 

(LEF) niet volledig wordt besteed. De LEF- subsidie kan tot eind 2018 worden aangevraagd en de banen 

kunnen tot en met 2020 worden gerealiseerd. De aanvragen voor subsidie vanuit het LEF zijn gemiddeld 

kleiner dan bij de start van het fonds  in 2015. Alhoewel het aantal aanvragen hoger is dan in de begin 

periode, is hierdoor het totaal gevraagde subsidiebedrag lager. Hiermee wordt de trend van de afgelopen 

jaren doorgezet, zoals ook geschetst in de LEF-monitor die in maart 2018 naar de gemeenteraad is 

gestuurd.  Na de zomer start een laatste communicatiecampagne om potentiële aanvragers te wijzen om 

gebruik te maken van het LEF. De lasten van deze subsidies komen deels ten laste van 2019 en 2020. 

De uiteindelijke verwachte onderbesteding op de middelen van het Lokaal Economisch Fonds in 2018 is 

0,700 miljoen euro 

Werk en Inkomen 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

2.1 Utrechters werken of participeren naar vermogen en zijn zelfredzaam 618 I 

3.1 Elke Utrechter die daar recht op heeft ontvangt een bijstandsuitkering -4.455 I 

Voormalig personeel (meerdere doelstellingen) -793 I 

Wigo4it (meerdere doelstellingen -225 I 

Totaal -4.855  

 

2.1 Utrechters werken of participeren naar vermogen en zijn zelfredzaam 

Op basis van de meicirculaire gemeentefonds 2018 en de uitstroom uit de Wsw over de eerste vijf 

maanden verwachten we op het rijksbudget circa 0,2 miljoen euro over te houden. Naast deze 

rijksbijdrage is vanuit de algemene middelen 2,1 miljoen euro beschikbaar. Na de besluitvorming over 

het Ondernemingsplan UW is hiervan in 2018 nog een bedrag van 0,140 miljoen euro niet ingezet. Dit 

restant is beschikbaar voor risico’s die samenhangen met de uitvoering van het ondernemingsplan.  

Omdat een deel van het budget bestuursakkoord statushouders bestemd is voor 2019 verwachten we 

voor resultaatbestemming een onderbesteding van 0,278 miljoen euro.  

 

3.1 Elke Utrechter die daar recht op heeft ontvangt een bijstandsuitkering 

Onze werkzoekenden profiteren steeds meer van de aantrekkende economie. Onze inspanningen, zoals 

onder andere de BUIG Impulslijnen en Mooi Matchen, om meer mensen naar werk te begeleiden of meer 

te laten participeren, werpen nu ook hun vruchten af. In de eerste helft van 2018 is ons bijstandsbestand 

dan ook gedaald. Desondanks verwachten wij op basis van de huidige inzichten een tekort op het 

Inkomensdeel BUIG na vangnetberekening van 11,651 miljoen euro. Dit ontstaat door het verdeelmodel 

BUIG wat zeer negatief uitpakt voor onder andere de gemeente Utrecht.  

 

In de Voorjaarsnota 2017 is ter dekking een bedrag van 6,700 miljoen euro beschikbaar gesteld. 

Daarnaast is er in 2018 een incidentele meevaller van 0,496 miljoen euro door de financiële afwikkeling 

van eerdere jaren bijstand voor zelfstandigen (BBZ). Er resteert per saldo een tekort van 4,455 miljoen 

euro. Dit saldo bestaat uit hogere baten vanwege een hoger budget, maar wel een lager vangnetbedrag. 

Aan de andere kant zijn er hogere lasten door een hogere uitkering van vakantiegeld dan 

geprognosticeerd. Ter dekking van dit tekort staat er in het programma Algemene Middelen een bedrag 

van 4,000 miljoen euro (Stelpost BUIG). Het totale tekort in de programmabegroting is daarmee 0,455 

miljoen euro. 

 

Voormalig personeel  

Door de kosten van overplaatsbaren en voormalig personeel uit eerdere reorganisatie ontstaat een tekort 

van 0,937 miljoen euro. Aan de andere kant zorgen enkele overige posten voor een voordeel van 0,144 

miljoen euro. Voor de kosten van overplaatsbaren en voormalig personeel staat er een dekking vanuit de 

reserve Werk en Inkomen van 0,356 miljoen euro tegenover, zodat het resultaat na verwerking van dit 

dekkingsvoorstel 0,437 miljoen euro bedraagt.  
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Wigo4it (meerdere doelstellingen) 

Zoals ook gemeld in de Voorjaarsnota 2017 hebben we in 2018 een tekort bij de contributie Wigo4it van 

0,225 miljoen. Hier staat een dekking vanuit de reserve Werk en Inkomen tegenover. 

Onderwijs 
Geen majeure ontwikkelingen 

Maatschappelijke Ondersteuning 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

Subdoelstelling 1.1  Aanvullende ondersteuning -800 S/I 

Subdoelstelling 1.1  Centrumgemeentetaken 800 I 

Totaal 0  

 

Het verwachte resultaat bij het programma Maatschappelijke Ondersteuning is nul.  

We zien een toename van de lasten bij de aanvullende ondersteuning met name door een groei van het 

regiovervoer, de woningaanpassingen en de hogere tarieven voor de Hulp bij het Huishouden (HbH).  De 

nieuwe (hogere loonschaal) voor de HbH  in de cao VVT is per 1 april 2018 algemeen bindend verklaard. 

Hierdoor moeten aanbieders HbH conform deze nieuwe loonschaal uitbetalen. De nieuwe loonschaal en 

de CAO-loonsverhoging van 4% hebben wij verwerkt in de tarieven HbH.  

Het verwachte resultaat bij de centrumgemeente taak wordt veroorzaakt door de loon- en 

prijscompensatie van de integratie-uitkering die vanaf 2019 structureel wordt doorgezet naar de 

zorgaanbieders.  

Jeugd 
Geen majeure ontwikkelingen 

Volksgezondheid 
Geen majeure ontwikkelingen 

Veiligheid 
Geen majeure ontwikkelingen 

Cultuur 
Geen majeure ontwikkelingen  

Sport 
Geen majeure ontwikkelingen 
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Gemeentelijk Vastgoed 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

Subdoelstelling 1.1 Gemeentelijk Vastgoed -2.300 I 

Subdoelstelling 2.1 Utrecht heeft kwalitatief goede (multifunctionele) 

accommodaties waarin verschillende gebruikers naar tevredenheid  
-1.050 I 

Totaal -3.350  

 

Subdoelstelling 1.1, Verkooptaakstelling 

Op dit moment staat er een nog te behalen verkooptaakstelling van 4,3 miljoen euro. Dit bedrag bestaat 

uit de taakstelling voor 2018 ad 2,7 miljoen euro en de doorgeschoven taakstelling uit 2017 ad 1,6 

miljoen euro. Jaarlijks blijkt dat het realiseren van de verkooptaakstelling vastgoed weerbarstig is. Dit 

komt, zoals ook aangegeven in het Meerjaren perspectief Utrechts Vastgoed (MPUV) 2018 en de 

raadsbrief van 3 juli 2018 met kenmerk 5469462, doordat een groot aantal gemakkelijk te verkopen 

panden in voorgaande jaren al verkocht is. Bij de overgebleven panden is sprake van complexe dossiers 

waarbij vaker dan gedacht vertraging wordt opgelopen. Naar verwachting zal 2,0 miljoen euro worden 

gerealiseerd in 2018 en het restant ad 2,3 miljoen euro in 2019.  

 

Subdoelstelling 2.1, Multifunctionele Accommodaties (MFA’s) en educatieve panden (Vastgoed) 

Voor de aanpak van de vier MFA’s in Leidsche Rijn (Het Zand, Waterwin, Weide Wereld en Voorn) heeft u 

een investeringskrediet beschikbaar gesteld om de problemen binnen deze panden op te lossen. De 

voorbereidingen hiervan zijn inmiddels zover gevorderd dat het komende jaar gestart gaat worden met 

de daadwerkelijke uitvoering. Zie ook de rapportage investeringsprojecten. 

  

De problemen in deze MFA’s staan helaas niet op zichzelf. In meer en mindere mate zijn er vergelijkbare 

problemen geconstateerd in de andere MFA’s binnen de gemeente. Om urgente problemen op te lossen 

worden in 2018 binnen een aantal panden niet reguliere onderhoudswerkzaamheden gedaan om strikt 

noodzakelijk aanpassingen uit te voeren zodat het huidige gebruik gewaarborgd kan worden. Hierbij 

moet veelal gedacht worden aan aanpassingen van de installatietechniek maar ook het aanpakken van 

beveiligings- en veiligheidspunten. De verwachting is dat dit leidt tot een overbesteding van 1,05 miljoen 

euro aan extra lasten bij de MFA’s en educatieve panden in 2018. De middelen worden specifiek ingezet 

voor de MFA’s: Sportcampus, Cultuurcampus, Hart van Noord en Castellum en de educatieve panden 

Eerste Oosterparklaan en Domplein 4-5,  

 

Om de problemen in alle MFA’s structureel aan te pakken worden de aandachtspunten verder in kaart 

gebracht. Naar verwachting zullen extra investeringen nodig zijn voor het op peil brengen van de overige 

MFA’s. Wij zullen uw raad in de eerste helft van 2019 informeren over deze verdere inventarisatie en 

benodigde maatregelen en dekking aan u voorleggen. 

Algemene middelen en onvoorzien 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

Incidenteel extra dividend Vitens 140 I 

Voordeel financieringsresultaat 400 I 

Onroerende zaakbelasting -950 I 

Stelpost BUIG 4.000 I 

Totaal 3.590  
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Extra dividenduitkering Vitens 

De winst over 2017 (en dus ook het in 2018 ontvangen dividend) is voordeliger uitgevallen dan bij 

begroting voorzien. Dit voordeel is incidenteel. Als gevolg van landelijke bepalingen m.b.t. winstlimitering 

(‘WACC’) zal de gemeente de komende jaren rekening moeten houden met belangrijk lagere Vitens-

dividenden.  

 

Voordeel financieringsresultaat 

Op het financieringsresultaat wordt vooralsnog een voordeel van ruim 0,4 miljoen euro voorzien. In 

hoofdlijnen valt dit voordeel uiteen in de volgende posten: 

Voordelen: 

•  Ca. 0,9 miljoen voordeel op rentelasten uit kortlopende financiering vanwege gunstige 

marktomstandigheden (negatieve rente); 

•  Een incidenteel voordelige post van ruim 0,9 miljoen euro als gevolg van afrekening van 

belastingrente n.a.v. belastingaanslagen 2008-2016 voor BCF en OB68.  

Nadelen: 

•  Ca. 0,5 miljoen euro hogere rentelasten uit langlopende leningen vanwege geplande aanvullend 

benodigde financiering; 

•  Ca. 1,0 miljoen euro nadeel op intern toegerekende rente.  

 

Onroerende zaakbelasting  

De prognose van de opbrengst van de OZB laat een negatief resultaat van 1,393 miljoen zien. Dit betreft 

woningen en niet-woningen. Onderdeel van dit resultaat is een bedrag van 0,443 miljoen aan 

belastingopbrengsten, waarover op dit moment nog bezwaar of beroep loopt. We verwachten dat dit 

bedrag alsnog aan de belastinginkomsten kan worden toegevoegd. Daarom is rekening gehouden met 

een negatief resultaat van 0,950 miljoen.  

 

Stelpost BUIG  

In de Voorjaarsnota 2015 is binnen het programma Algemene Middelen voor het jaar 2018 uit 

behoedzaamheid een stelpost gevormd van 4,0 miljoen euro. De stelpost is gevormd om het verwachte 

nadeel als gevolg van een nieuw verdeelmodel voor de bijstandsuitkeringen mee af te dekken. Het 

verwachte nadeel is op het programma Werk en Inkomen gemeld (4,5 miljoen euro), de stelpost in het 

onderdeel Algemene Middelen valt daarom vrij. 

Overhead 

X € 1.000 

Prestatiedoelstelling (nummer en naam) verwacht 

rekening- 

resultaat 

incidenteel/ 

structureel 

Interne Bedrijven -1.000  

Publiekszaken 450  

Totaal -550  

Bedragen zijn in duizenden euro's 

 

Interne Bedrijven (IB) verwachte overschrijding 1 miljoen euro. 

Het verwachte resultaat van IB bestaat uit 1 miljoen euro eigen risico voor verzekeringsschade 

gebouwen. Het jaar begon voor wat betreft de schadestatistiek al slecht door de voorjaarsstormen. De 

verwachting is dat dit jaar deze schades verder op lopen waardoor IB 1 miljoen euro (het maximale 

eigen risico) incidentele extra kosten zal krijgen. In de Voorjaarsnota van 2013 is besloten dit eigen 

risico niet meer te begroten. 

 

Publiekszaken  

Een voordeel van 0,45 miljoen euro wordt veroorzaakt door het niet volledig benutten van het 

beschikbare automatiseringsbudget en het opleidingsbudget. Ook is ontstane vacatureruimte op 

sommige “overheadfuncties” vooralsnog niet ingevuld. 
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Investeringen 

Uitvoering grote investeringsprojecten 2018 

In deze paragraaf bespreken we de ontwikkelingen bij grote investeringsprojecten. Als criterium geldt 

een door uw gemeenteraad beschikbaar gesteld krediet van 10 miljoen euro of meer, een lange looptijd, 

de mate van complexiteit en het risicoprofiel.  

Programma Stedelijke Ontwikkeling 

X € 1.000 

Project Startjaar Geautoriseerde 

uitgaven 

Prognose 

uitgaven 

einde 

project  

 Project 

gereed in 

jaar… 

Verwachte 

wijzigingen 

in geld of 

planning 

Bouw parkeergarage 

Jaarbeursplein 
 

2015 49.150 49.150  2018 n.v.t. 

Parkeergarage en  

P&R Berlijnplein 
2018 17.820 17.820  2019 n.v.t. 

 

Bouw parkeergarage aan het jaarbeursplein 

De parkeergarage aan het Jaarbeursplein is bouwkundig gereed en de afbouw bevindt zich in de laatste 

fase. Voor de geplande ingebruikname in september 2018 zal nog een testfase worden doorlopen. Wij 

verwachten dat het project binnen het beschikbaar gestelde krediet zal worden gerealiseerd en mogelijk 

afgesloten wordt met een positief financieel resultaat. De realisatie van het bovenliggende plein is 

gestart en wordt in september 2018 opgeleverd. De reconstructie van de toeleidende route via de 

Croeselaan is gestart en zal gereed zijn voorafgaand aan de ingebruikname van de parkeergarage. Het 

bovenliggend plein en de reconstructie van de Croeselaan zijn onderdeel van de grondexploitatie 

Stationsgebied. 

 

Parkeergarage en P&R Berlijnplein 

De aanbesteding van de realisatie van het gebouw loopt momenteel. Wij verwachten de opdracht na het 

zomerreces binnen het geautoriseerde bedrag te kunnen verstrekken. De parkeergarage wordt na 

realisatie door de Utrechtse Vastgoedorganisatie (UVO) in beheer genomen. 

Programma Bereikbaarheid 

X € 1.000 

Project Startjaar Geautoriseerde 

uitgaven 

Prognose 

uitgaven einde 

project  

 Project gereed 

in jaar… 

De Uithoflijn onderbouw en 

omgeving (incl. herinrichting 

straten, Cranenborgh) 

2006 139.061 139.061  2019 

Hoofdfietsroutes incl. filevrij 

aanvullend 
2014 24.781 24.781  2018 

Dafne Schippersbrug 2013 18.462 18.462  2018 

Dichtersbaan (busbaan 

Kruisvaart) 
2013 10.207 10.207  2018 

Westtangent 

incl. tangentlijn 10  
2010 9.617 9.617  2018 
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Project Startjaar Geautoriseerde 

uitgaven 

Prognose 

uitgaven einde 

project  

 Project gereed 

in jaar… 

HOV Leidsche Rijn (restant 

busbaan N40, N50, Z50)  
2002 8.748 8.748  2018 

Busbaan Dichterswijk, incl 

maatregelen auto en 

langzaam verkeer 

(fietsonderdoorgang) 

2011 31.137 31.137  2019 

busbaan Transwijk (Z90)- 

exclusief A2 Zuidradiaal 
2011 68.802 68.802  2019 

Randstadspoor 2002 9.617 9.617  2019 

Integrale aanpak NRU 2012 15.100 15.100  2025 

 

Uithoflijn onderbouw 

Samen met de provincie Utrecht leggen wij een trambaan aan tussen Utrecht Centraal en Utrecht 

Science Park De Uithof. De aanleg van de bovenbouw van deze Uithoflijn heeft vertraging opgelopen. De 

planning is dat in de tweede helft van 2019 de lijn in gebruik genomen kan worden. Een groot deel van 

de bovenbouw van de trambaan is inmiddels gerealiseerd en in het najaar van 2018 wordt gestart met 

proefrijden tussen halte Vaartsche Rijn en P+R De Uithof. Ondertussen wordt er gewerkt aan de 

aansluiting door het stationsgebied, waarna ook hier getest en beproefd kan worden. 

 

De inpassing van de trambaan in de omgeving is nagenoeg helemaal gereed. Wat nog resteert is de 

herinrichting van de kruising van de Vaartsestraat met de Bleekstraat en de aanleg van een 

calamiteitenpad over de Oosterspoorbaan Zuid. Met deze werkzaamheden wordt dit najaar gestart en de 

werkzaamheden worden in het voorjaar van 2019 afgerond. Periodiek wordt u met een uitgebreidere 

rapportage separaat geïnformeerd over de voortgang van de Uithoflijn. 

 

Voor de aanleg van de onderbouw en omgevingsfactoren zijn verschillende uitvoeringsovereenkomsten 

opgesteld. De gemeentelijke kosten worden jaarlijks bij de provincie gedeclareerd. De budgetten maken 

deel uit van het (gezamenlijk) project Uithoflijn en eventuele overschotten op deelprojecten blijven 

onderdeel van het project (binnen de projectscope). In de prognose van het resultaat op het project 

Uithoflijn onderbouw is hier rekening mee gehouden. 

 

Hoofdfietsroutes 

De top 5 fietsroutes zijn geheel uitgevoerd. Er wordt momenteel gewerkt aan een toeleidende route op 

het hoofdfietsnetwerk. Dit betreft het aanleggen van een fietspad in de bocht van het Amsterdam 

Rijnkanaal ter hoogte van de Demkabrug (in voorbereiding). Ook lopen er nog kleinere projecten om 

paaltjes weg te halen en bochtstralen te verbeteren. Verder zijn er uit deze post bijdragen gedaan aan 

projecten op of aan hoofdfietsroutes waar sprake is van werk met werk maken. Een voorbeeld hiervan is 

de herinrichting van het Niftarlakeplantsoen.  

 

Dafne Schippersbrug (voorheen fietsbrug over het Amsterdam Rijnkanaal)  

Voor dit project resteren nog een paar punten voordat volledige afronding kan plaatsvinden. De 

aanvaarbescherming van de brugpyloon aan de Oog in Al-zijde zal voor 2019 kunnen worden 

gerealiseerd nu overeenstemming is verkregen met Rijkswaterstaat over de wijze van uitvoering. Met de 

kosten van de aanvaarbescherming is rekening gehouden, evenals met een aantal nog noodzakelijke 

uitgaven zoals de nog lopende juridische procedure met de aannemer, nog enkele resterende 

werkzaamheden in het kader van overdracht naar beheer, zo nodig inschakeling van deskundigen en het 

gedeeltelijk in standhouden van de projectgroep. Daarvoor zijn ramingen opgenomen die nog kunnen 

afwijken, afhankelijk van de duur en uitkomst van deze processen.  

 

Het uiteindelijke projectresultaat wordt geprognosticeerd op 6,7 miljoen euro. Bij de Verantwoording 

2016 is de ingebrachte storting van 3,9 miljoen euro in de grondexploitatie Victor Hugoplantsoen weer 

teruggestort in de reserve Bereikbaarheid. In het meerjarenperspectief bereikbaarheid (MPB)  2018 is dit 

voordeel onderdeel van de herijking van de projecten. In de 1e bestuursrapportage heeft u daarom het 

oorspronkelijk beschikbaar gestelde budget op dit project verlaagd. 
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Dichtersbaan (busbaan Kruisvaart) 

Het project Dichtersbaan (busbaan Kruisvaart) is randvoorwaardelijk voor de Uithoflijn. Deze busbaan 

vervangt vanaf 2016 de Adama van Scheltemabaan, die als trambaan onderdeel wordt van De Uithoflijn. 

De busbaan Dichtersbaan is eind 2015 door de aannemer opgeleverd en inmiddels in gebruik genomen. 

Oorspronkelijk is op basis van een uitvoeringsovereenkomst in het kader van de Uithoflijn een lumpsum 

budget van 18,0 miljoen euro beschikbaar gesteld voor dit project. In de 1e bestuursrapportage 2017 is 

dit budget verlaagd naar 11,0 miljoen euro. Destijds is het voordelig resultaat van 7,0 miljoen euro 

geoormerkt voor de cofinanciering van de OV-systeemsprong (conform raadsbesluit bij het MPB 2015). 

Tegen de achtergrond van de problematiek Uithoflijn hebben wij de oormerking van dit voordeel later 

heroverwogen en ingezet als bijdrage voor de dekking van het tekort op de Uithoflijn. U bent daarover 

geïnformeerd via de raadsbrieven van 22 december 2017 en 31 januari 2018. Bij het opstellen van het 

MPB 2018 is het projectresultaat geprognosticeerd op 7,8 miljoen euro, dus 0,8 miljoen euro hoger ten 

opzichte van het eerdere voordeel van 7,0 miljoen euro. In het MPB 2018 is deze 0,8 miljoen euro 

onderdeel van de herijking van de projecten. In de 1e bestuursrapportage heeft u daarom het 

oorspronkelijk beschikbaar gestelde budget op dit project opnieuw verlaagd. 

 

Westtangent, inclusief Tangentlijn 10  

Zoals al eerder gemeld is de Westtangent gerealiseerd, zowel de eerste (busroute Nieuwegein – 

Papendorp - Leidsche Rijn – Maarssen) als de tweede fase (Nieuwegein – Papendorp). Voor Tangentlijn 

10 (Kanaleneiland – Papendorp – Leidsche Rijn Centrum – Cartesiusweg) en de verbindingen van de 

HOV-Noordradialen N40 en N50 is het reeds gerealiseerde busplein Leidsche Rijn Centrum in de eerste 

helft van 2018 overkapt. Daarmee is het (H)OV-rail-knooppunt  gereed. Wij verwachten een voordeel 

nadat de projecten zijn uitgevoerd. Het project wordt gedekt via VERDER subsidie van de provincie. Wij 

zullen daarom minder declareren.  

 

HOV Leidsche Rijn (restant busbaan N40, N50, Z50)  

Het grootste deel van de werkzaamheden is afgerond. In 2018 voeren wij nog enkele afrondende 

werkzaamheden uit nabij Centrumboulevard Leidsche Rijn. Wij verwachten het project in 2018 af te 

kunnen ronden. Wij prognosticeren een batig resultaat van afgerond 6,3 miljoen euro op de beschikbare 

subsidie HOV Leidsche Rijn. Met de provincie is afgesproken dat voordeel binnen de subsidievoorwaarden 

in te zetten op de busbaan Transwijk. Dit is verwerkt in het MPB 2018. In de 1e bestuursrapportage 

2018 heeft u daarom het oorspronkelijk beschikbaar gestelde budget op dit project verlaagd. 

 

Busbaan Transwijk (Z80)/Bereikbaarheid stationsgebied en Busbaan Dichterswijk (Z90) inclusief 

maatregelen auto- en langzaamverkeer (incl. onderdoorgang)  

De afronding van het Hoogwaardig Openbaar Vervoer netwerk vordert gestaag. Er ontbreken nog 2 HOV 

Zuidradialen van het totale netwerk, te weten de Z80 (Busbaan Transwijk) en de Z90 (Busbaan 

Dichterswijk). 

 

De HOV-radiaal Z80 is inmiddels volop in uitvoering en naar verwachting is deze radiaal in 2019 gereed 

voor ingebruikname. Dit geldt ook voor de kruising Overste den Oudenlaan – Dr. M.A. Tellegenlaan, het 

zogenaamde passtuk HOV Z80/Z90. 

 

Voor de allerlaatste nog ontbrekende HOV-schakel over de Dr. M.A. Tellegenlaan en de Van Zijstweg, te 

weten de HOV-baan Z90, is op 26 april 2018 het Voorlopig Ontwerp Busbaan Dichterswijk (inclusief 

fietsonderdoorgang Nelson Mandelabrug) en het bestemmingsplan Busbaan Dichterswijk vastgesteld. 

Vervolgens is voor de vraagspecificatie voor het uitvoeringsontwerp en de realisatie van dit trajectdeel de 

aanbesteding met 5 geselecteerde marktpartijen op 26 juni 2018 van start gegaan. De verwachting is 

dat de laatste radiaal in 2019 en 2020 wordt gerealiseerd. 

 

Met de voorgenomen herinrichting van de Van Zijstweg tegelijkertijd met de realisatie van de Busbaan 

Dichterswijk (HOV-baan Z90) wordt de infrastructuur in het zuidelijke deel van het Stationsgebied binnen 

de kaders van Slimme routes, Slim regelen, Slim bestemmen aangepast.  

 

Voor de aanleg van de HOV-baan Z90 en het zogenaamde passtuk HOV Z80/Z90 is een tijdelijke 

omleidingsroute ingesteld. Tegen de tijdelijke omleidingsroute van de bussen is bezwaar aangetekend 

door omwonenden. Het bezwaar kent geen opschortende werking. De uitspraak op het bezwaar wordt 

verwacht als de omleidingsroute reeds ruim in gebruik is.   
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Naast het bezwaar tegen de tijdelijke omleidingsroute is tegen het bestemmingsplan “HOV-baan 

Dichterswijk” (HOV-baan Z90) beroep aangetekend. In basis richt het beroep zich tegen de verminderde 

bereikbaarheid en (verkeers)doorstroming als gevolg van het vastgestelde bestemmingsplan en de 

daaruit voortvloeiende verkeerskundige aanpassingen. De verwachting is dat de Raad van State in het 

eerste kwartaal van 2019 uitspraak doet. In hoeverre het beroep stand houdt is onzeker.  

 

Ondanks het ingestelde beroep tegen het bestemmingsplan is vooralsnog de verwachting dat de laatste 

radiaal HOV-baan Z90 in 2019 en 2020 kan worden gerealiseerd. Het bezwaar heeft geen uitwerking op 

de uitvoering van de HOV-radiaal Z80. Hiervoor is in het verleden een afzonderlijk bestemmingsplan 

opgesteld.  

 

Wij verwachten beide projecten binnen het totaal van het beschikbare budget te kunnen realiseren. 

 

Randstadspoor 

Dit betreft voor de stad nog slechts het spoorverdubbelingtraject Centraal Station – Leidsche Rijn 

Centrum, nu het gedeelte Houten – UCS gereed is. Voor de realisatie hiervan zijn ProRail en gemeente 

een projectovereenkomst aangegaan. Met aandacht voor bereikbaarheid, leefbaarheid, veiligheid en 

communicatie vindt een zorgvuldige inpassing van deze sporen in de (directe) omgeving plaats. 

 

Het deel in Leidsche Rijn tot aan het Amsterdam-Rijnkanaal is inmiddels ook gereed. De 

uitvoeringswerkzaamheden spoorverdubbeling van het overige deel zijn inmiddels in volle gang en zullen 

naar verwachting in 2019 worden afgerond. Wij verwachten dat na voltooiing van de maatregelen ten 

behoeve van het Randstadspoor een voordelig saldo resteert. In het MPB 2018 is dit voordeel onderdeel 

van de herijking van de projecten. In de 1e bestuursrapportage 2018 heeft u daarom het oorspronkelijk 

beschikbaar gestelde budget op dit project verlaagd. 

 

Integrale aanpak NRU 

In maart 2014 heeft de gemeenteraad besloten de Noordelijke Randweg Utrecht (NRU) op te waarderen 

op basis van de voorkeursvariant met als randvoorwaarde 2x2 rijstroken en maximaal 80 km/u, zoals 

beschreven in het keuze document NRU d.d. 31 januari 2014. Onderdeel van de voorkeursvariant zijn 

drie ongelijkvloerse kruisingen, waarvan ten minste één onderdoorgang. 

 

Vanwege de breed gedragen wens van de commissie Stad en Ruimte en de omwonenden om bij alle 

pleinen een onderdoorgang te realiseren, is het IPvE/FO modulair opgebouwd. Binnenkort krijgt u 

hiervoor het raadsvoorstel. In het vierde kwartaal leggen wij u een uitgebreide bestuurlijke rapportage 

over de voortgang van de NRU. Ter bekorting verwijzen wij u naar de inhoud daarvan. 

Programma Openbare ruimte en groen 

X € 1.000 

Project Startjaar Geautoriseerde 

uitgaven 

Prognose 

uitgaven 

einde project  

Project 

gereed 

in jaar… 

Verwachte 

wijzigingen in 

geld of planning 

Wal- Kluismuren t/m rak 21 2009 47.600 47.600 2021  

Wal- Kluismuren rak 22 2018 15.000 15.000 2024  

 

Wal en kluismuren 

In 2017 informeerden wij u over de financiële herijking van het project “herstel wal- en kluismuren”. Bij 

de Voorjaarsnota 2017 heeft de raad een extra budget van 12 miljoen euro beschikbaar gesteld. Hiermee 

kunnen wij verder werken aan de Oudegracht, Nieuwegracht en het eerste deel van de Kromme 

Nieuwegracht (tussen Pausdam en Hieronymusplantsoen). Bij raadsbrief over de Voortgang wal- en 

kluismuren bent u geïnformeerd over de kostenindicatie voor het tweede gedeelte van de Kromme 

Nieuwegracht (Hieronymusplantsoen tot Drift). Bij de Voorjaarsnota 2018 is een bedrag van 575.000 

euro structureel toegekend vanaf 2021 om de kapitaallasten te dekken voor de werkzaamheden van dit 

gedeelte. In verband met gewijzigde regelgeving worden de kosten van het project Wal- en kluismuren, 

gemaakt na 1 januari 2017, geactiveerd na voltooiing van de werkzaamheden. 
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Programma Onderwijs 

X € 1.000 

Project Startjaar 

Geautori-

seerde 

uitgaven 

Prognose 

uitgaven 

einde project  

 Project 

gereed 

in jaar… 

Verwachte 

wijzigingen in 

geld of planning 

VMBO Vleuterweide/Via Nova 2015 16.800 16.800  2018 Geen wijzigingen 

Aanpak MFA's 2016 * *  2021 Geen wijzigingen 

Zwarte Woud 211(De 

Passie); vervangende 

nieuwbouw 

2017 10.172 10.172  2019 Geen wijzigingen 

Burg F Andreaelaan 7 

(Bonifatius College) 

renovatie/vervangende 

nieuwbouw + 2 gymzalen 

2018 * *  2020 Geen wijzigingen 

Internationale School 

nieuwbouw 
2018 * *  2021 Geen wijzigingen 

VO Berlijnplein nieuwbouw 

voor 1600 leerlingen 
2018 * *  2021 Geen wijzigingen 

Totaal  123.434 123.434    

*) Voor de afzonderlijke investeringsbedragen verwijzen wij naar de geheime bijlage behorende bij de 

programmabegroting 2018 

 

VMBO Vleuterweide/Via Nova 

De realisatie van de VMBO school in Vleuterweide (Via Nova College) bevindt zich in de uitvoeringsfase. 

In kwartaal 4-2018 wordt de school opgeleverd en in gebruik genomen. 

 

Aanpak Mulifunctionele accommodaties (MFA’s)  

Voor de aanpak van de vier MFA’s in Leidsche Rijn (Het Zand, Waterwin, Weide Wereld en Voorn) hebben 

we de haalbaarheidsstudies afgerond zijn we gestart met het opstellen met de programma’s van eisen 

per MFA. In deze haalbaarheidsstudies hebben we de MFA’s grondig geanalyseerd op technische-, 

financiële-, ruimtelijke- en locatieaspecten. In dit proces is intensief samengewerkt met alle partners en 

gebruikers van de MFA’s. We verwachten nog dit jaar de aanbestedingsprocedures te kunnen starten. 

Daarnaast wordt er gewerkt aan de afronding van sluitende afspraken inzake het functionele gebruik en 

het beheer per MFA. 

 

Zwarte Woud 211(De Passie); vervangende nieuwbouw 

In 2017 zijn de voorbereidingen voor de uitvoering van de renovatie en uitbreiding van de Passie gestart. 

Begin februari 2018 heeft Evangelisch Bijbelgetrouw Onderwijs De Passie in een design & build contract 

de renovatie en uitbreiding van VO School De Passie gegund. In 2018 zal de contractant het ontwerp 

uitwerken en de voorbereiding van de bouw verder vormgeven. De uitvoering begint eind 2018 met het 

plaatsen van een tijdelijke huisvesting en de sloop van een deel van het bestaande gebouw. De bouw- en 

renovatiewerkzaamheden zullen aansluitend gebeuren in 2019. 

 

Burg F Andreaelaan 7 (Bonifatius College) renovatie/vervangende nieuwbouw + 2 gymzalen 

Voor de zomer 2018 was er helderheid ten aanzien renovatie dan wel vervangende nieuwbouw. De 

onderzoeken hiervoor zijn reeds gestart. De huidige planning is dat de uitvoeringsfase start in augustus 

2019 en in kwartaal 4-2020 de school wordt opgeleverd en in gebruik genomen. 
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Internationale School nieuwbouw 

In mei 2017 hebben de Gemeente Utrecht, Stichting International School Utrecht en Universiteit Utrecht 

een intentieovereenkomst getekend. In de intentieovereenkomst is vastgelegd gezamenlijk de 

ruimtelijke, planologische, juridische, financiële en technische haalbaarheid te onderzoeken voor de 

definitieve huisvesting van de International School voor 1200 leerlingen met sportvoorzieningen op de 

locatie aan de Cambridgelaan op het USP De Uithof. Het haalbaarheidsonderzoek is samen met de 

raadsbrief 'definitieve huisvesting internationale school' (kenmerk 420950) op 17 april 2018 aan de raad 

gestuurd. 

 

VO Berlijnplein nieuwbouw voor 1600 leerlingen 

In Leidsche Rijn Centrum Oost zal aan het Berlijnplein in kwartaal 3- 2021 de nieuwe VO school 

Academie Tien (NUOVO) haar deuren openen. Het project loopt volgens planning en bevindt zich in de 

definitiefase. Momenteel wordt een bestemmingsplanwijziging voorbereid. Het Programma van Eisen is 

afgerond en de Europese aanbesteding voor een integraal ontwerpteam loopt. Deze aanbesteding 

bevindt zich in de gunningsfase en volgens planning zal het definitief ontwerp Q1 2019 gereed zijn. De 

uitvoeringsfase van de nieuwe school start medio 2019; de oplevering staat gepland kwartaal 3-2021. 

Programma Vastgoed 

X € 1.000 

Project Startjaar 

Geautoriseerde 

uitgaven 

Prognose 

uitgaven 

einde project  

 Project 

gereed 

in jaar… 

Verwachte 

wijzigingen in geld 

of planning 

Renovatie Stadhuis 2017 * *  2019 Geen wijzigingen 

RestauratieDomtoren 2016    2024 Geen wijzigingen 

Totaal  * *    

*) Voor de afzonderlijke investeringsbedragen verwijzen wij naar de geheime bijlage behorende bij de 

programmabegroting 2019 

 

Renovatie Stadhuis 

Op 1 juni 2017 is het raadsvoorstel van de kredietaanvraag ‘groot onderhoud inclusief 

duurzaamheidsmaatregelen en tijdelijke huisvesting gebruikers stadhuis’ vastgesteld. Daarbij is ervoor 

gekozen om de werkzaamheden aan de binnen- én buitenkant in één bouwstroom uit te voeren. Voor de 

investeringskosten van de inrichting en de reservering voor het groot onderhoud aan de binnenzijde van 

het stadhuis is het budget bij de integrale afweging in de Voorjaarsnota 2017 vastgesteld.  

In kwartaal 1-2018 is een aannemer geselecteerd voor de renovatie. De omgevingsvergunning voor het 

groot onderhoud en de inrichting zijn inmiddels afgegeven. De uitvoering is gestart in juli 2018 en de 

oplevering is gepland voor begin 2019. Voor de tijdelijke huisvesting van de raadsorganen is de 

definitieve locatie op Rijnsweerd vastgesteld. De medewerkers van de raadsorganen en de andere 

gebruikers van het stadhuis worden begin 2019 weer terug verhuisd naar het gerenoveerde stadhuis. 

 

Restauratie Domtoren 

De voorbereidingen voor de restauratie van de Domtoren zijn in volle gang. Het raadsvoorstel 

Kredietverstrekking Restauratie Domtoren zal in het najaar 2018 worden behandeld in de Raad. Het Rijk 

en de Provincie Utrecht hebben subsidie toegezegd voor in totaal 8 miljoen euro. Naar verwachting wordt 

de aanbestedingsprocedure voor een aannemer/bouwteampartner die de restauratie uit gaat voeren in 

het najaar van 2018 afgerond. Deze aannemer/bouwpartner zal een steiger rondom de Domtoren gaan 

bouwen, in bouwteamverband met de architect het bestek voor de restauratie op gaan stellen en 

vervolgens de restauratie uitvoeren. De verwachting is dat bij het positief afsluiten van de aanbesteding 

en gunnen van de opdracht de steiger in het najaar van 2018 gebouwd gaat worden en de restauratie 

medio 2019 kan starten. De benodigde restauratietijd wordt geschat op 5 jaar, wat wil zeggen dat de 

afronding van de restauratie wordt verwacht in het jaar 2024. 
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Peilstok grondexploitaties 

Totaalbeeld grondexploitaties 

In de Peilstok 2018 worden actuele ontwikkelingen per medio 2018 geschetst ten opzichte van het 

Meerjarenperspectief Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) 2018. Het MPSO geeft jaarlijks een uitgebreid 

overzicht van de stand van de stedelijke ontwikkelingsprojecten. Het doel van de peilstok is om 

halverwege het jaar te rapporteren over de voortgang van de grondexploitatieprojecten en de stand van 

zaken ten aanzien van de investeringsimpuls RSU, voor zover dat afwijkt van het MPSO 2018. Ook wordt 

een actueel beeld gegeven van de Utrechtse woningmarkt en de stedelijke prognose woningbouw. 

 

De druk op de woningmarkt in Utrecht blijft ook in de eerste helft van 2018 onverminderd hoog. In alle 

segmenten is de vraag naar woningen nog steeds hoger dan het aanbod. Het college zet zich met het 

onlangs gepresenteerde coalitieakkoord ‘Utrecht 2018-2022: ruimte voor iedereen’ in om het 

woningaanbod in alle segmenten zo snel mogelijk te vergroten en daarmee de betaalbaarheid en 

beschikbaarheid te verbeteren. De stedelijke prognose voor de periode 2018 t/m 2020 is ten opzichte 

van het MPSO 2018 met bijna 500 woningen toegenomen tot ongeveer 14.000 woningen. Voor 2018 

blijft de prognose met ongeveer 3.700 woningen gelijk aan het MPSO 2018 waarvan het grootste deel in 

het sociale- en middenhuursegment. Het aandeel woningen in het middenhuursegment dat dit jaar in 

aanbouw wordt genomen neemt wel af ten opzichte van de prognose uit het MPSO 2018. Echter, in de 

jaren 2019 en 2020 stijgt de productie in dit segment weer ten opzichte van het MPSO 2018. 

Grondexploitatie Leidsche Rijn 

Op 16 mei is Leidsche Rijn Centrum feestelijk geopend. Gesprekken over de ontwikkeling van de 

resterende opgave van A.S.R./Vesteda zijn gestart. Voor de hoogbouwkavel is een tender uitgeschreven. 

In Het Zand, Hoge Weide, Terwijde, Leidsche Rijn Centrum, Leeuwesteyn en het Máximapark wordt volop 

gebouwd en bouwrijp gemaakt. Naar huidig inzicht zal vrijwel de gehele planvoorraad woningbouw van 

2018 gerealiseerd worden. Er wordt 1,5 hectare bedrijventerrein uitgegeven en de interesse voor de 

realisatie van kantoren trekt aan. Bouwrijp maken in Haarzicht is gestart, evenals de bouw van woningen 

in Rijnvliet. Voor Groenewoud wordt door de ontwikkelaar een stedenbouwkundig plan voorbereid. Voor 

De Taats Noord wordt gewerkt aan een gemengd programma (kantoren, wonen en een mobiliteitshub). 

Door het realiseren van uitgifte van woningbouwkavels tegen hogere grondprijzen dan voorzien in de 

grondexploitatie, zoals gepresenteerd in het MPSO 2018, kan het geprognosticeerde eindsaldo Leidsche 

Rijn in potentie fors verbeteren.  

De uitgifte van metrage kantoren is het financieel grootste risico binnen de bouwopgave Leidsche Rijn. 

De komende acht jaar staat er financieel nog 95.000 m2 geprogrammeerd. Momenteel lopen er 

gesprekken met geïnteresseerde partijen. Richting eind 2018 zal er meer duidelijkheid ontstaan over de 

potentie van deze gesprekken. 

Grondexploitatie Stationsgebied 

Het Stationsgebied ontwikkelt zich steeds verder tot een modern centrumgebied. Hoewel de historische 

binnenstad en het Stationsgebied aanvankelijk twee aparte delen van het centrum leken, worden deze 

delen zichtbaar meer met elkaar verbonden tot één samenhangend geheel. 

Sinds februari is het mogelijk vanaf het Centraal Station over het nieuwe Stationsplein, en onder het 

iconische Bollendak, via het Entreegebouw naar het vernieuwde Hoog Catharijne of het Smakkelaarsveld 

te lopen. Ondertussen wordt het laatste deel van het plein en de grootste fietsenstalling van de wereld 

afgebouwd. De afgelopen periode is een aantal kritische mijlpalen voor het inpassen van de Uithoflijn in 

het Stationsgebied gehaald. In juni heeft Lingotto de bijzondere tender voor het Smakkelaarsveld 
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gewonnen, waardoor gestart kan worden met het ontwikkelen van het Smakkelaarsveld als nieuwe 

woon- en ontmoetingsplek in de stad. Verder gaan de ontwikkelingen aan de infrastructuur, openbare 

ruimte en het vastgoed van het Stationsgebied intensief door.  

De actuele ontwikkelingen geven geen aanleiding de grondexploitatie en het risicoprofiel bij te stellen ten 

opzichte van de gemelde stand in het MPSO. 

 

De planningen van de overige projecten met een binnenstedelijke grondexploitatie lopen over het 

algemeen op schema. Door actuele ontwikkelingen verwachten we een verslechtering van het 

geprognosticeerde eindresultaat. Dit wordt met name veroorzaakt door tegenvallers in de projecten 

Gerrit Rietveld College en Veemarkt. Voor beide projecten geldt echter dat het eindresultaat positief 

blijft. 

Grondexploitatieprojecten Bestaande Stad 

De planningen van de overige projecten met een binnenstedelijke grondexploitatie lopen over het 

algemeen op schema. Door actuele ontwikkelingen verwachten we een verslechtering van het 

geprognosticeerde eindresultaat. Dit wordt met name veroorzaakt door tegenvallers in de projecten 

Gerrit Rietveld College en Veemarkt.  

 

Ten aanzien van de Investeringsimpuls RSU wijken de begrote uitgaven Investeringsimpuls RSU over de 

jaarschijf 2018 ongeveer anderhalf miljoen euro af. Het gaat hierbij grotendeels om uitgaven die eerder 

plaatsvinden dan oorspronkelijk geraamd. Meerjarig is deze verschuiving budgettair neutraal. Daarnaast 

wordt het voorstel voor de besteding van de meerwaardeafdrachten van woningcorporaties uit 2017 kort 

toegelicht.  
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Stand van zaken 

wijkactieprogramma’s 2018 

Om ervaring op te doen hoe we nog beter kunnen aansluiten bij de vragen van de buurten en de wijken 

en op het bereiken van een gemêleerde groep bewoners, zijn we in 2017 gestart met het maken van de 

wijkopgaven. We zijn begonnen in de wijken Leidsche Rijn, Noordwest, Oost en Zuidwest om al doende 

te ontdekken wat werkt. Overvecht en Vleuten–De Meern sloten aan. In Overvecht liep al de Versnelling 

en in Vleuten-De Meern was in 2017 een omgevingsvisie gemaakt, die we als basis hebben gebruikt voor 

het maken van de wijkopgaven. Met alles wat we geleerd hebben, zijn Binnenstad, Noordoost, West en 

Zuid in 2018 gestart met het maken van de wijkopgaven. Een proces dat eind 2018 is afgerond. Vanaf 

2019 werken we in alle wijken met wijkopgaven als opvolger van de wijkactieprogramma’s 2018. De 

wijkactieprogramma’s 2018 zijn daarmee de laatsten die in die vorm zijn gemaakt. 

 

In deze tweede Bestuursrapportage 2018 informeren wij u over de verwachte afwijkingen in de 

uitvoering van de wijkactieprogramma’s 2018. 

 

Binnenstad 

Over de voortgang van het project “herstel wal- en kluismuren” rapporteren wij in het hoofdstuk 

investeringen.  

 

Noordoost 

Er zijn weinig veranderingen sinds de eerste Bestuursrapportage van dit jaar. Het onderzoek naar 

haalbaarheid van de fietsroute Talmalaan zal vertragen. Vanuit de wijk is er behoefte aan duidelijkheid 

met betrekking tot de fietsroute. Tot op heden zijn er geen middelen om dit te onderzoeken of varianten 

uit te werken. 

Oost 

Er zijn weinig veranderingen sinds de eerste Bestuursrapportage van dit jaar. Het betreft aanpassingen 

in de planning van projecten. Op het voormalig KPN terrein aan de Burgemeester Fockema Andreaelaan 

ontwikkelen Stichting Studentenhuisvesting (SSH) en Jebber circa 750 woningen voor studenten en 

starters. De aanleg van dit nieuwbouwplan, genaamd De Kwekerij, is vertraagd.  

 

Aangepaste planningen 
 De planning voor nieuwbouwplan De Kwekerij (terrein KPN Campus) is aangepast; verwachte 

oplevering van de eerste woningen is nu 2020 in plaats van medio 2019. 
 Uitvoering herinrichting Burgemeester Reigerstraat en Nachtegaalstraat is gepland voor eind 

2019/begin 2020 (vermeld in eerste Bestuursrapportage). 

 Bestuurlijk besluit over herinrichting Maliebaan is gepland voor eind 2018 (vermeld in eerste 
Bestuursrapportage). 

 Het ondergronds afval inzamelen is uitgesteld tot 2020 (vermeld in eerste Bestuursrapportage). 

 

Vleuten-De Meern 

Investeren in voldoende voorzieningen voor alle bewoners: 

Achter het Wijkservicecentrum worden woningen en een gezondheidscentrum ontwikkeld. Ook wordt het 

Dorpsplein heringericht. De planning loopt enige vertraging op. In de eerste helft van 2018 is nog 

gewerkt aan het inrichtingsplan voor de openbare ruimte en het bestemmingsplan. De benodigde 

onderzoeken hiervoor hebben meer tijd in beslag genomen. 

 

Zuidwest 

Woonomgevingsverbetering Alexander de Grotelaan – Kanaleneiland-Zuid. 

Het Krachtwijkenbudget voor dit project bedraagt 848.746 euro. Volledige besteding van dit budget nog 

dit jaar kent een risico – de planning loopt uit.  

Het project is aanbesteed, volledig verplicht en de aannemer zou in maart starten. Toen bleek dat Stedin 

eerst werkzaamheden aan de gas- en elektraleidingen moest doen, terwijl in de voorbereiding (ten 
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onrechte) was geconcludeerd dat dit niet nodig was. Stedin spant zich in om de werkzaamheden zo 

vroeg mogelijk uit te voeren. De verwachting is dan ook nog steeds dat we vlak voor of vlak na 1 januari 

de herinrichting kunnen afronden. Oplevering zal in ieder geval in het eerste kwartaal van 2019 

plaatsvinden met een feestelijke opening met de bewoners. 
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Bedrijfsvoeringsinformatie 

Inkoop 

Zowel in 2016 als in 2017 heeft zowel de Gemeente Utrecht als de accountant geconstateerd dat in een 

aantal gevallen de Europese aanbestedingsregels onvoldoende zijn nageleefd. In 2016 betrof zich dat tot 

inhuur van medewerkers, in 2017 ging het om verlenging van inkoopcontracten buiten de aanbestede 

termijnen. In maart 2018 hebben we een transitieplan inkoop opgesteld waarin verbetervoorstellen zijn 

uitgewerkt om herhaling te voorkomen. Deze voorstellen leiden tot een uitbreiding van de 

inkooporganisatie, met name in de functie van decentraal inkoper. Het budget voor deze uitbreiding is 

deels verwerkt in de voorjaarsnota en voor een aanvullend deel in het coalitieakkoord, in combinatie met 

de ambities op circulair inkopen.  

 

Voortgang realisatie doelstellingen digitaal en zaakgericht werken  

De invoering van het Zaakgericht werken loopt achter op planning en de oorspronkelijke doelstellingen 

rondom digitaal en zaakgericht werken zijn nog niet behaald. Recent is er daarom zowel intern als extern 

onderzoek uitgevoerd, waaruit blijkt dat het invoeren van zaakgericht werken en (digitaal) 

informatiebeheer ondersteunend kan zijn aan de gestelde doelstellingen. Maar ook dat de huidige manier 

van samenwerken en de inrichting van technische voorzieningen, de realisatie van deze doelstellingen 

momenteel verhinderen. Belangrijk risico is daarnaast dat- zonder aanvullende maatregelen- de 

archivering en terugvindbaarheid van digitale informatie op termijn onvoldoende te garanderen is. In dat 

licht vind er momenteel een strategische herijking van aanpak en inrichtingskeuzes plaats. De financiële 

impact van het herziene plan van aanpak kan op dit moment nog niet bepaald worden. Mogelijk kunnen 

acties vervallen, anderzijds zijn extra inspanningen te verwachten. Uit het plan van aanpak dat in het 

najaar verwacht wordt zal blijken of en welke mate er in de toekomst wel budgettaire ruimte vrijgemaakt 

moet worden.  
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Bijsturingsvoorstellen 

In deze paragraaf leggen wij onze bijsturingsvoorstellen  aan de gemeenteraad voor. Het kan hier gaan 

om financiële bijsturingsvoorstellen bij de programma’s in 2018, bijsturingsvoorstellen van de 

programmastructuur, mutaties van of in een reserve of om wijzigingen waarvoor wij binnen het 

betreffende programma een voorstel voor dekking of bestemming doen. Uitgangspunt van de financiële 

voorstellen is dat ze geen effect hebben op de financiële ruimte. 

Stedelijke Ontwikkeling 

Onttrekking reserve Woonfonds 

De reserve woonfonds wordt ingezet voor bijzondere doelgroepen en initiatieven die extra 

woonvoorzieningen vragen en niet in het reguliere pakket zijn opgenomen. Wij stellen voor 0,150 miljoen 

euro aan deze reserve te onttrekken voor de volgende activiteiten in 2018: 

 Het actualiseren van de huidige woonvisie naar een Woonvisie 3.0, als onderdeel van de 

Omgevingsvisie Utrecht. Daarin werken wij de koers van de Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU) 

nader uit, bieden wij zowel kwalitatief en kwantitatief inzicht in vraag en aanbod op de woningmarkt 

en formuleren wij uitgangspunten voor maatwerk en voor prioritering. De woonvisie is één van de 

pijlers van het Stadsakkoord. 

 Het ontwikkelen van een Woonbalans, dit is een dashboard dat ‘realtime’ en bij voortduring inzicht 

geeft in de woningvoorraad aan de ene kant en de pluriformiteit van leefstijlen en woonwensen aan 

de andere kant. Deze stelt ons in staat om proactief mee te werken aan de ontwikkelingen in de 

stad. 

 

Onttrekking Reserve Omgevingsvergunningen  

De opbrengsten voor de omgevingsvergunningen blijven achter bij de prognose. Er wordt op basis van 

de verleende, in behandeling zijnde en verwachte vergunningaanvragen (stand per augustus) een tekort 

verwacht op de bouwleges. In de laatste maanden van 2018 zal duidelijk worden hoeveel het 

daadwerkelijk tekort wordt. Vooralsnog wordt een bandbreedte aangehouden van 0,250 tot 0,750 

miljoen euro. De omvang is onder andere afhankelijk van het aantal bouwplannen wat nog zal 

binnenkomen, de bouwkosten van deze plannen, de omvang van de legeskorting voor duurzame 

projecten, het tijdstip van indiening en de complexiteit van de aanvragen (in verband met doorlooptijd). 

Het achterblijven van de vergunningaanvragen lijkt o.a. te worden veroorzaakt door krapte van 

arbeidskrachten en materiaal in de bouwsector, bouwprojecten komen daardoor minder snel van de 

grond. 

 

Wij stellen voor om een bedrag van 0,5 miljoen euro te onttrekken uit de egalisatiereserve bouwleges 

om dit tekort te dekken. 

Duurzaamheid 

Onttrekking reserve Stichting Heerlijk Wonen 

Naar aanleiding van tegenvallende resultaten is de Stichting Heerlijk Wonen opgeheven. Omdat er geen 

opbrengsten uit de stichting zijn voortgekomen is een tekort ontstaan, dat wordt afgedekt door de 

ingestelde reserve volledig in te zetten. Wij stellen daarom voor 0,080 miljoen euro te onttrekken aan de 

reserve Stichting Heerlijk Wonen. 

 

Openbare Ruimte en Groen 

Onttrekking reserve Essentaksterfte 

Bij brieven van 26 september 2016 en 9 februari 2017 hebben wij u geïnformeerd over de ernst en 

omvang van de gevolgen van de essentaksterfte. Bij de Voorjaarsnota 2017 is 5 miljoen euro 

beschikbaar gesteld om de komende jaren de noodzakelijke maatregelen uit te voeren en de gevolgen 
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van het daadwerkelijke verloop van de ziekte in de praktijk te monitoren. Eind oktober 2017 is het plan 

van aanpak essentaksterfte in Utrecht aan de raad verzonden. Volgens dit plan zijn en worden er in 2018 

bomen gesnoeid en gerooid. Tevens wordt er gestart met de herplant van bomen, volgens de Leidraad 

herplant essentaksterfte. De inschatting is dat er dit jaar 1,3 miljoen euro moet worden onttrokken uit de 

reserve om deze werkzaamheden te kunnen bekostigen. 

 

Economie 

Evenementenfonds   

Wij stellen voor 0,100 miljoen euro uit het evenementenfonds beschikbaar te stellen voor toeristische 

activiteiten, zoals activiteiten om het toeristisch potentieel van de restauratie van de domtoren te 

verzilveren en de ontwikkeling van cityhosts.  

De oorspronkelijke dekking van deze activiteiten kwam uit de meeropbrengst van de toeristenbelasting. 

In het coalitieakkoord is deze meeropbrengst in 2018 tot en met 2020 gereserveerd voor andere doelen.  

De dekking van 0,100 miljoen euro uit het evenementenfonds is mogelijk door het volgende: Vanaf dit 

jaar worden de subsidies voor evenementen niet ten laste gebracht van het jaar waarin de subsidie is 

aangevraagd (t), maar ten laste van het jaar waarin het evenement plaatsvindt (t+1). Dit levert 

incidenteel vrije ruimte op in 2018. 

 

Onttrekking reserve cofinanciering Pieken in de delta 

De reserve wordt vanaf 2015 aangewend voor de uitvoering van de Economische Agenda Utrecht, die in 

2018 afloopt. We stellen een onttrekking van 0,258 miljoen euro voor. Deze middelen zetten we in voor 

activiteiten voor de uitvoering van de economische agenda, waaronder het accountmanagement. Na deze 

begrote onttrekking is het saldo van de reserve nul. Bij de jaarrekening zal een voorstel voor het 

beëindigen van deze reserve worden gedaan.  

 

Onttrekking reserve Project Wijk in bedrijf Utrecht 

Wij stellen voor om een onttrekking van 0,105 miljoen te begroten uit de reserve Project Wijk in bedrijf 

Utrecht. In 2018 voeren wij activiteiten uit langs de pijlers vakmanschap en vestigingsklimaat waarmee 

we de wijkeconomie en het kleinschalig ondernemerschap bevorderen. Het doel van deze activiteiten is 

het stimuleren van start-ups en het efficiënt inzetten van het ondernemersfonds voor het 

vestigingsklimaat. Na deze begrote onttrekking is het saldo van de reserve nul. Bij de jaarrekening zal 

een voorstel voor het beëindigen van deze reserve worden gedaan.  

 

Werk en Inkomen 

Aanpassingen van de indicatoren: 

(Sub)doelstelling: 

Was Wordt 

Bijstandsvolume als percentage van de 

huishoudens in Utrecht t.o.v. de G4- Gemeenten  

Bijstandsvolume als percentage van de 

huishoudens in Utrecht t.o.v. het landelijke 

percentage (Bron CBS) 

Toelichting: Om realistische streefwaardes te kunnen opnemen is het nodig om goede prognoses van de 

G4 gemeenten te krijgen. Gebleken is dat de prognoses bij de andere organisaties op verschillende 

manieren worden gemaakt (bijvoorbeeld niet alleen bijstand), waardoor e.a. niet vergelijkbaar is. 

Daarnaast zijn de prognoses van de andere G4 gemeenten te laat beschikbaar om mee te nemen in de 

programmabegroting. Daarom wordt voorgesteld een andere bron te hanteren.  
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Maatschappelijke Ondersteuning 

Verhogen baten en lasten Centrumgemeentetaak beschermd wonen  

X € 1.000 

      

Onderwerp 2018 2019 2020 2021 2021 

Verhogen baten en lasten prestatiedoelstelling 

1.1.4, centrum gemeentetaken, beschermd 

wonen 

0 600 600 600 600 

In vervolg op de incidentele bijstelling bij de eerste bestuursrapportage, stellen wij voor om de baten en 

lasten structureel met  0.6 miljoen euro  te verhogen in verband met de hogere eigen bijdragen voor het 

beschermd wonen die wij in de voorgaande jaren hebben ontvangen in samenhang met de stijgende 

uitvoeringskosten. Hiermee is de begroting in lijn met de werkelijkheid. 

De ontvangen eigen bijdrage is een bijdrage van bewoners die verblijven in beschermd wonen 

voorziening. Deze eigen bijdrage wordt opgelegd en geïnd door het CAK conform landelijke regels, 

conform de Wet Maatschappelijke Ondersteuning. Deze opbrengst dekt de zorgkosten beschermd wonen. 

 



1 Peilstok 2018.pdf 

Peilstok Stedelijke 
Ontwikkeling 2018 
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Samenvatting  
In de Peilstok 2018 worden actuele ontwikkelingen per medio 2018 geschetst ten opzichte van het 
Meerjarenperspectief Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) 2018. Het MPSO geeft jaarlijks een uitgebreid 
overzicht van de stand van de stedelijke ontwikkelingsprojecten. Het doel van de peilstok is om 
halverwege het jaar te rapporteren over de voortgang van de grondexploitatieprojecten en de stand 
van zaken ten aanzien van de investeringsimpuls RSU, voor zover dat afwijkt van het MPSO 2018. Ook 
wordt een actueel beeld gegeven van de Utrechtse woningmarkt en de stedelijke prognose 
woningbouw. 
 
De druk op de woningmarkt in Utrecht blijft ook in de eerste helft van 2018 onverminderd hoog. In alle 
segmenten is de vraag naar woningen nog steeds hoger dan het aanbod. Het college zet zich met het 
onlangs gepresenteerde coalitieakkoord ‘Utrecht 2018-2022: ruimte voor iedereen’ in om het 
woningaanbod in alle segmenten zo snel mogelijk te vergroten en daarmee de betaalbaarheid en 
beschikbaarheid te verbeteren. De stedelijke prognose voor de periode 2018 t/m 2020 is ten opzichte 
van het MPSO 2018 met bijna 500 woningen toegenomen tot ongeveer 14.000 woningen. Voor 2018 
blijft de prognose met ongeveer 3.700 woningen gelijk aan het MPSO 2018 waarvan het grootste deel 
in het sociale- en middenhuursegment. Het aandeel woningen in het middenhuursegment dat dit jaar 
in aanbouw wordt genomen neemt wel af ten opzichte van de prognose uit het MPSO 2018. Echter, in 
de jaren 2019 en 2020 stijgt de productie in dit segment weer ten opzichte van het MPSO 2018. 
 
Op 16 mei is Leidsche Rijn Centrum feestelijk geopend. Gesprekken over de ontwikkeling van de 
resterende opgave van A.S.R./Vesteda zijn gestart. Voor de hoogbouwkavel is een tender 
uitgeschreven. In Het Zand, Hoge Weide, Terwijde, Leidsche Rijn Centrum, Leeuwesteyn en het 
Máximapark wordt volop gebouwd en bouwrijp gemaakt. Naar huidig inzicht zal vrijwel de gehele 
planvoorraad woningbouw van 2018 gerealiseerd worden. Er wordt 1,5 hectare bedrijventerrein 
uitgegeven en de interesse voor de realisatie van kantoren trekt aan. Bouwrijp maken in Haarzicht is 
gestart, evenals de bouw van woningen in Rijnvliet. Voor Groenewoud wordt door de ontwikkelaar een 
stedenbouwkundig plan voorbereid. Voor De Taats Noord wordt gewerkt aan een gemengd programma 
(kantoren, wonen en een mobiliteitshub). Door het realiseren van uitgifte van woningbouwkavels tegen 
hogere grondprijzen dan voorzien in de grondexploitatie, zoals gepresenteerd in het MPSO 2018, kan 
het geprognosticeerde eindsaldo Leidsche Rijn in potentie fors verbeteren.  
De uitgifte van metrage kantoren is het financieel grootste risico binnen de bouwopgave Leidsche Rijn. 
De komende acht jaar staat er financieel nog 95.000 m2 geprogrammeerd. Momenteel lopen er 
gesprekken met geïnteresseerde partijen. Richting eind 2018 zal er meer duidelijkheid ontstaan over 
de potentie van deze gesprekken. 
 
Het Stationsgebied ontwikkelt zich steeds verder tot een modern centrumgebied. Hoewel de historische 
binnenstad en het Stationsgebied aanvankelijk twee aparte delen van het centrum leken, worden deze 
delen zichtbaar meer met elkaar verbonden tot één samenhangend geheel. 
Sinds februari is het mogelijk vanaf het Centraal Station over het nieuwe Stationsplein, en onder het 
iconische Bollendak, via het Entreegebouw naar het vernieuwde Hoog Catharijne of het 
Smakkelaarsveld te lopen. Ondertussen wordt het laatste deel van het plein en de grootste 
fietsenstalling van de wereld afgebouwd. De afgelopen periode is een aantal kritische mijlpalen voor 
het inpassen van de Uithoflijn in het Stationsgebied gehaald. In juni heeft Lingotto de bijzondere 
tender voor het Smakkelaarsveld gewonnen, waardoor gestart kan worden met het ontwikkelen van het 
Smakkelaarsveld als nieuwe woon- en ontmoetingsplek in de stad. Verder gaan de ontwikkelingen aan 
de infrastructuur, openbare ruimte en het vastgoed van het Stationsgebied intensief door.  
De actuele ontwikkelingen geven geen aanleiding de grondexploitatie en het risicoprofiel bij te stellen 
ten opzichte van de gemelde stand in het MPSO. 
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De planningen van de overige projecten met een binnenstedelijke grondexploitatie lopen over het 
algemeen op schema. Door actuele ontwikkelingen verwachten we een verslechtering van het 
geprognosticeerde eindresultaat. Dit wordt met name veroorzaakt door tegenvallers in de projecten 
Gerrit Rietveld College en Veemarkt. Voor beide projecten geldt echter dat het eindresultaat positief 
blijft. 
 
Ten aanzien van de Investeringsimpuls RSU wijken de begrote uitgaven Investeringsimpuls RSU over de 
jaarschijf 2018 ongeveer anderhalf miljoen euro af. Het gaat hierbij grotendeels om uitgaven die eerder 
plaatsvinden dan oorspronkelijk geraamd. Meerjarig is deze verschuiving budgettair neutraal. 
Daarnaast wordt het voorstel voor de besteding van de meerwaardeafdrachten van woningcorporaties 
uit 2017 kort toegelicht.  
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1. Inleiding 

1.1 Doelstelling 
Voor u ligt de Peilstok Stedelijke Ontwikkeling 2018. In deze Peilstok worden actuele ontwikkelingen 
per medio 2018 geschetst ten opzichte van het Meerjarenperspectief Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) 
2018. Het MPSO geeft jaarlijks een uitgebreid overzicht van de stand van de stedelijke 
ontwikkelingsprojecten. Het doel van de peilstok is om halverwege het jaar te rapporteren over de 
voortgang van de grondexploitatieprojecten en de stand van zaken ten aanzien van de 
investeringsimpuls RSU, voor zover dat afwijkt van het MPSO 2018. Aanvullend wordt een actueel beeld 
gegeven van de stedelijke prognose woningbouw.  

1.2 Leeswijzer 
In het volgende hoofdstuk wordt ingegaan op de huidige ontwikkelingen op de woningmarkt in Utrecht 
en wordt een actueel beeld gegeven van de stedelijke prognose woningbouw. Ook worden de 
belangrijke actuele inhoudelijke ontwikkelingen van de stedelijke ontwikkelingsprojecten beschreven. 
Net als in het MPSO 2018 gaan we eerst in op de prioritaire gebieden zoals die zijn vastgesteld met de 
Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU). In de hoofdstukken 3 tot en met 5 wordt inzicht gegeven in de 
financiële ontwikkelingen (stand medio 2018) van de grondexploitaties Leidsche Rijn (hoofdstuk 3), 
Stationsgebied (hoofdstuk 4) en binnenstedelijk (hoofdstuk 5). In het afsluitende 
hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de Investeringsimpuls RSU. 
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2. Actuele ontwikkelingen  
In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de huidige ontwikkelingen op de woningmarkt en de 
stedelijke woningbouwprognose 2018-2020. Zoals ook opgenomen in het MPSO 2018 worden 
vervolgens de belangrijke actuele inhoudelijke ontwikkelingen in de prioritaire gebieden beschreven: 
Leidsche Rijn, Stationsgebied, Merwedekanaalzone en USP/Rijnsweerd, gevolgd door de overige 
binnenstedelijke grondexploitatieprojecten.  

2.1 Woningmarkt  
De druk op de woningmarkt in Utrecht blijft ook in de eerste helft van 2018 onverminderd hoog. In alle 
segmenten is de vraag naar woningen nog steeds hoger dan het aanbod. Op de koopmarkt blijven de 
koopprijzen doorstijgen. De prijs per vierkante meter in het tweede kwartaal van 2018 is ruim 11% 
hoger dan een jaar eerder (Brecheisen, 2018). Op de huurmarkt resulteert de mismatch tussen vraag en 
aanbod in een lange wachttijd voor sociale huurwoningen en verder oplopende prijzen in de vrije 
sector. Het college zet zich met het onlangs gepresenteerde coalitieakkoord ‘Utrecht 2018-2022: 
ruimte voor iedereen’ in om het woningaanbod in alle segmenten zo snel mogelijk te vergroten en 
daarmee de betaalbaarheid en beschikbaarheid te verbeteren. Het streven is dat in 2040 in Utrecht 35% 
van de woningvoorraad behoort tot de sociale voorraad (woningen tot de liberalisatiegrens) en 25% tot 
de middencategorie (op het huidige prijsniveau middenhuur tot €950,- en betaalbare koop). Met de 
actieplannen middenhuur, sociale woningbouw en studentenhuisvesting wordt onder andere ingezet 
op de betaalbaarheid en beschikbaarheid.  

2.2 Stedelijke prognose woningbouw 2018 t/m 2020 (start 
bouw) 
De stedelijke prognose start bouw voor de periode 2018 t/m 2020 is ten opzichte van het MPSO 2018 
met bijna 500 woningen toegenomen tot ongeveer 14.000 woningen. De opwaartse bijstelling in met 
name 2019 en 2020 komt voornamelijk doordat de verwachting is dat er in Leidsche Rijn meer 
woningen in aanbouw worden genomen. Voor 2018 blijft de prognose met ongeveer 3.700 woningen 
gelijk aan het MPSO 2018. 
 
Het figuur met de verdeling naar woningcategorieën laat net als in het MPSO 2018 zien dat de 
prognose voor 2018 (start bouw) voor een belangrijk deel bestaat uit midden en sociale huurwoningen.  
 



7 | P a g i n a  
 

 
 
De bouw van het aantal woningen in het middenhuursegment (huurwoningen met een huurprijs tussen 
€ 710,68 en € 950 per maand) neemt dit jaar echter wel af in vergelijking met het MPSO 2018. Dit 
komt onder andere doordat de start bouw van het project Wilhelminawerf, met deels 
middenhuurwoningen, is vertraagd tot 2019. Anderzijds is het aantal middenhuurwoningen in de 
Galaxy Tower (Hotel en woningen Amrâth) in het Stationsgebied bijgesteld ten opzichte van het MPSO 
2018. Het is reëel om er vanuit te gaan dat voor een deel van de appartementen de huurprijs boven de 
€ 950 zal liggen. Echter, in de jaren 2019 en 2020 neemt het aantal woningen dat in aanbouw wordt 
genomen in het middenhuursegment toe ten opzichte van het MPSO 2018.  

2.3 Leidsche Rijn 
Het is 20 jaar geleden dat de bewoners van de eerste nieuwbouwwoningen in Leidsche Rijn hun sleutel 
kregen. Vanaf die tijd zijn tot aan begin 2018 circa 25.500 woningen gebouwd of in aanbouw met 
bijbehorende voorzieningen en openbare ruimte. Met het ontwikkelen van de nieuwe buurt 
Groenewoud en invulling van de hoogbouwkavel in Leidsche Rijn Centrum Noord komt de verwachte 
totaalproductie in Leidsche Rijn uit op circa 35.000 woningen.  
 
Op 16 mei is de eerste fase van Leidsche Rijn Centrum feestelijk geopend. Het Centrum voldoet 
daarmee aan de behoefte aan centrum stedelijke voorzieningen zoals winkels, voorzieningen, terrassen 
en horeca. De openbare ruimte is hoogwaardig afgewerkt en ingericht. Zo is het Brusselplein voorzien 
van een bijzondere fontein die zeer goed gebruikt wordt. 
 
Er is nog een aantal gebieden waar de planontwikkeling verder gedetailleerd wordt uitgewerkt. Nadat 
voor Haarrijn vorig jaar het stedenbouwkundig plan is vastgesteld, wordt nu het bestemmingsplan in 
procedure gebracht. Parallel daaraan wordt onderzoek gedaan naar de mogelijkheid voor zonne-
energie-eilanden op de Haarrijnse plas om de warmte/energievoorziening voor in eerste instantie 
Haarrijn op te wekken. In tweede instantie kan een bijdrage worden geleverd aan de energiebehoefte 
elders in Utrecht. 
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Foto: Leidsche Rijn Centrum / Bron: Luuk Kramer) 
 
In Leeuwesteyn zijn inmiddels diverse tenders gehouden waar het accent op kwaliteit en duurzaamheid 
ligt. De plannen scoren minstens energieneutraal maar veelal ook nul op de meter. Er worden 
deelauto-concepten aangeboden en het fietsgebruik wordt gestimuleerd onder andere door middel van 
goed bereikbare fietsenstallingen. Langs het Amsterdam Rijnkanaal is een nieuwe “boulevard” voor 
fietsers en wandelaars aangelegd. Ook in Leidsche Rijn Centrum Zuid en Oost zijn diverse tenders 
afgerond dan wel in procedure en worden nieuwe tenders voorbereid. Ontwikkelaar Loostad werkt aan 
een Stedenbouwkundig Plan voor Groenewoud. In aansluiting op Groenewoud werken we aan een meer 
gemengd programma voor De Taats Noord. Daarbij wordt ook onderzocht hoe kan worden bijgedragen 
aan het verminderen van de bereikbaarheidsproblematiek van Jaarbeurs, Beurskwartier en 
Merwedekanaalzone (Utrecht Zuidwest). 
Er wordt gewerkt aan de versnelling van (de uitgifte van) het bedrijventerrein Strijkviertel en parallel 
wordt gewerkt aan de uitbreiding van sportpark Rijnvliet met twee velden. 
 
Met diverse partijen wordt gesproken over de uitgifte van bouwkavels voor bedrijvigheid. In De 
Wetering starten drie bedrijven in de tweede helft van 2018 met de bouw. In Haarrijn hebben in de 
eerste helft van 2018 twee bedrijven hun pand geopend: Kwikfit met een zeer energiezuinig pand ( 
A++++ label) en een hoofdvestiging van WM automaterialen. 
Voor de Hoogbouwkavel in Leidsche Rijn Centrum Noord is een tender gestart, waaraan na een 
voorselectie 5 partijen deelnemen. 
 
In andere gebieden wordt stevig doorgebouwd om aan de grote vraag naar woningen te voorzien. In 
Rijnvliet worden eind 2018 de eerste woningen opgeleverd. In Haarzicht is deze zomer gestart met de 
bouw van de eerste fase. In Het Zand en Terwijde worden tenders gehouden voor de onbezette 
bouwvelden en wordt gebouwd aan het afronden van de wijk, ook door de corporaties.  
In de eerste helft van het jaar is een intentieovereenkomst gesloten voor een hotel in Leidsche Rijn 
Centrum. Met de ontwikkelcombinatie van het kernwinkelgebied van Leidsche Rijn Centrum wordt 
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gesproken over de versnelde ontwikkeling van het gebied tussen de Centrumboulevard en het 
Berlijnplein. 
 
Vooruitlopend op vestiging van Academie 10 aan het Berlijnplein is in Leeuwesteyn een tijdelijke 
vestiging gerealiseerd. Op de culturele kavel in Leidsche Rijn Centrum zijn inmiddels diverse paviljoens 
en kunstwerken geplaatst en vinden diverse culturele activiteiten plaats in aanloop naar realisatie van 
een permanente voorziening. 
 
In de Hoge Woerd is een tender uitgeschreven voor de invulling van een maatschappelijke kavel en in 
Parkwijk wordt op de kop van het Amaliapark een kerk en een wooncomplex gebouwd. De vraag naar 
zelfbouwkavels is groot. Voor Park Noord in het Maximapark zijn de bouwvergunningen aangevraagd. 
In Vleuterweide gaan dit jaar de laatste woningen in aanbouw. Naar aanleiding van een speelruimtescan 
zijn de eerste speelplekken aangevuld met quick wins. 
 
De verwachting is dat er in 2018 voor de bouwopgave Leidsche Rijn gestart gaat worden met vrijwel de 
gehele voor dit jaar geplande planvoorraad, te weten de bouw van circa 1.350 woningen. Er wordt geen 
uitgifte van kantoormeters verwacht. Wel wordt voor de kantorenstrook in Leidsche Rijn Centrum 
Noord gesproken met een aantal geïnteresseerden en wordt de realisatie van een 
kantoorverzamelgebouw in Leidsche Rijn Centrum voorbereid. Er wordt 1,5 ha aan bedrijventerreinen 
uitgegeven. 

2.4 Stationsgebied 
De uitwerking van het Masterplan Stationsgebied wordt steeds duidelijker zichtbaar op straat. 
Utrecht vernieuwt zijn Stationsgebied. De historische binnenstad en het Stationsgebied worden steeds 
meer met elkaar verbonden tot één samenhangend geheel. Het nieuwe Beurskwartier en Lombokplein 
staan in de startblokken: gezond stedelijk leven naast het centraal station. 
 
De leefbaarheid en veiligheid worden verbeterd. Er is meer ruimte voor cultuur, woningen, 
ontspanning, winkels, een betere bereikbaarheid én het water komt terug in de singel. Tegelijkertijd 
maken we het gebied gezonder en duurzamer: meer water en groen, minder asfalt, meer ruimte voor 
openbaar vervoer, fietsers en voetgangers en energiezuinige gebouwen. 
Ondanks alle bouwwerkzaamheden is dit intensief gebruikte gebied –mede door de souplesse van de 
inwoners- goed toegankelijk gebleven tijdens de werkzaamheden. Ook komende jaren vraagt dit nog 
veel aandacht. 
 
Op 14 feb 2018 is het Stationsplein met het iconische ‘bollendak’ geopend en is gestart met de sloop 
van de Stationstraverse die jarenlang de verbinding vormde tussen het Centraal Station en Hoog 
Catharijne. Het Entreegebouw vormt nu de ingang van Hoog Catharijne. De zogeheten ‘Noord Passage’ 
verbindt Vredenburg met het Centraal Station. De passage loopt via het Entreegebouw, door de 
Stadskamer, via het Poortgebouw naar het Centraal Station. Dit jaar wordt ook gestart met de 
vernieuwing van de plinten van hoog Catharijne aan de zijde van het Smakkelaarsveld. 
 
Voor het Amrâth Hotel- en woongebouw is de grond bouwrijp gemaakt en is in juli gestart met de 
eerste voorbereidingen voor de bouw. Amrâth Hotels bouwt een  4-sterren hotel met zo'n 250 
hotelkamers en circa 317 woningen.  
Na een uitgebreid participatietraject voor het ontwerp van het laatste deel van de Catharijnesingel Zuid 
tussen de Marga Klompébrug en het Geertebolwerk, wordt nu gewerkt aan de voorbereiding van de 
uitvoering ervan. Dat betekent sloop, conditionering en constructieve werkzaamheden ten behoeve van 
de herinrichting van het laatste deel van de singel, inclusief het Zocherpark.  
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Lingotto heeft de tender voor het Smakkelaarsveld gewonnen. Uitganspunten die de raad heeft bepaald 
zijn: maximaal groen, aanleg Leidse Rijn, verbindingen met de stad en een gebouw/wonen om dit 
mogelijk te maken. Voor het Smakkelaarsveld is een vernieuwend participatietraject gevolgd, waarvan 
de uitkomsten zijn meegenomen door de marktpartij. Het plan wordt in september bekend gemaakt. 
Wonderwoods, de winnaar van de tender Healthy Urban Quarter, voorziet in twee unieke woontorens 
die de groene, gezonde en duurzame verstedelijking uitstralen die we in Utrecht graag willen en die de 
toon zetten voor het nieuwe Beurskwartier. In de twee torens is plaats voor wonen, werken, 
ontspanning en vermaak. De hoogste toren komt aan de Croeselaan. Deze ziet eruit als een verticaal 
bos, waarbij de beplanting mee is ontworpen op de balkons en aan de gevel. De 
reserveringsovereenkomst is met een half jaar verlengd. Spanning op de markt leidt tot hogere prijzen 
bij aannemers en daarmee hogere bouwkosten. Er wordt momenteel gezocht naar optimalisaties. De 
marktpartij is bezig met een verbeterd Voorlopig Ontwerp. Start bouw wordt nog steeds medio 2019 
voorzien. 
 
De Omgevingsvisie Beurskwartier en Lombokplein en 2e actualisatie van de Aanvullende Milieu Effect 
Rapportage (MER) zijn in december 2017 vastgesteld door de raad en worden nu verder uitgewerkt. 
Voor het Lombokplein gebeurt dit in het SPVE en Omgevingsplan, inclusief de uitwerking van de Motie 
2017/244 Ja! Nu echt vooruit op de Leidseweg, over de (on)gelijkvloerse kruising van de fietsroutes. 
Naar verwachting is het SPvE en IPvE/FO in het voorjaar 2019 in concept gereed om formeel ter inzage 
gelegd te worden, vooruitlopend op besluitvorming in de raad medio 2019. 
Voor het Beurskwartier wordt gewerkt aan de planvorming en ook de studie naar mogelijkheden voor 
inpassing van een deel van bestaande bebouwing, conform Amendement 2017/69. Daarnaast vindt de 
planbegeleiding plaats van het Masterplan 2.0 van Jaarbeurs. 
 

 
Foto: Catharijneknoop 
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Overige actuele ontwikkelingen Stationsgebied 
Begin 2018 is het deel Forum tussen het Beatrixgebouw en de Moreelsebrug geopend, er is verder 
gewerkt aan het WTC aan het Jaarbeursplein en Rijkskantoor de Knoop aan de Croeselaan is 17 mei 
geopend. Dit complex onderging een duurzame transformatie van kazerne tot rijkskantoor voor 
verschillende rijksdiensten. Het circulair gebouwde paviljoen The Green House en de Fietsenstalling 
Knoop voor 3.000 fietsen zijn in april opengegaan. De parkeergarage aan het Jaarbeursplein en het 
Jaarbeursplein worden in september geopend. Ook wordt hard gewerkt aan de herinrichting van de 
Croeselaan. Voor het Jaarbeurspleingebouw is gestart met een ontwikkel- en marktstrategie. De eerste 
deelontwikkeling aan de Van Sijpesteijnkade met appartementen, inclusief de herontwikkeling van het 
monument, heeft inmiddels het hoogste punt bereikt. 
 
Aan de oostzijde is de bouw van het Noordgebouw vergevorderd (verwachte oplevering eind 2018), is 
verder gewerkt aan Het Platform (verwachte oplevering medio 2019) en lopen de voorbereidingen voor 
het tram- en busstation. Na de zomer wordt gestart met de realisatie van de nieuwe ingang van de 
Noordertunnel en de sloop van het overtollige deel van de tunnel onder de Smakkelaarshoek. 
 
Op het Vredenburgplein is het eerste deel van het kunstwerk van Jennifer Tee, Markt Mozaïek, gelegd; 
het gehele mozaïek is eind van dit jaar gereed. Het laatste deel van de totale herinrichting van het 
plein, inclusief bankjes en bomen, zal in het eerste kwartaal 2019 klaar zijn.  
 
Voor de Oude Daalstraat is studie verricht naar diverse scenario’s van bouwen en groen. Deze wordt in 
het najaar 2018 aan bewoners en vervolgens aan de raad voorgelegd. 
 
Tenslotte: de afgelopen periode is een aantal kritische mijlpalen voor het inpassen van de Uithoflijn in 
het Stationsgebied gehaald. Zo is de Stationstraverse gesloopt en is de wand van de uitbreiding van de 
fietsenstalling onder het Stationsplein versneld gerealiseerd. Deze zomer zijn de eerste tramstellen 
over het spoor naar de Uithof gereden zodat gestart kan worden met het testbedrijf. 

2.5 Merwedekanaalzone 
Op 8 februari 2018 is de Omgevingsvisie Merwedekanaalzone; deel 1 Ruimtelijke Agenda en de 
bijbehorende Milieu Effect Rapportage (MER) in de gemeenteraad vastgesteld. Ingezet wordt op de 
verdichting van minimaal 6.000 woningen en ander programma en de ambitie is uitgesproken voor een 
verdere verdichting naar 9.000 woningen. Een Omgevingsvisie Merwedekanaalzone, deel 2; het 
Uitwerkingsplan is in voorbereiding. In de Omgevingsvisie deel 2 worden de ambities voor gezond 
stedelijk leven en het ontwikkelen van een hoogwaardige, gemengde stedelijke wijk uitgewerkt en 
vormt het toetsingskader voor de plannen (zoals de plannen voor deelgebied 5, Merwede). De 
Omgevingsvisie dient verder een vertaling te geven van het nieuwe coalitieakkoord, de eigen 
ontwikkelstrategie en daarmee zekerheid te bieden aan de investeerders. Naar verwachting wordt de 
Omgevingsvisie 2 begin 2019 in de raad behandeld. 
 
In deelgebied 4 (tussen de Mr. M.A. Tellegenlaan en de Wilhelminalaan) zijn in het project 
Defensieterrein belangrijke vorderingen te melden. Op 6 maart 2018 is het Stedenbouwkundig Plan 
door het college vastgesteld. Op 12 april 2018 is een ontwikkelovereenkomst met de ontwikkelende 
partij BPD, Amsterdam getekend. Op 15 mei 2018 is het notarieel transport geweest van de grond 
Defensieterrein. De gemeente heeft de grond van het Rijks Vastgoed Bedrijf overgenomen. 
De planontwikkeling door BPD (inrichtingsplan openbare ruimte en woning ontwerpen), inclusief 
bijbehorende communicatie en participatie is gepland in 2018/begin 2019. De bouw van de eerste 
woningen wordt eind 2019/begin 2020 verwacht.  
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Met Eneco is overeenstemming bereikt over de afbouw van de Hulp Warmtecentrale aan de Kanaalweg 
(zie raadsbrief 13 maart 2018), waardoor milieuhinder voor woningbouw uit het gebied verdwijnt. Dit 
maakt ook de weg vrij voor ontwikkelaar Kondor Wessels Projecten, om voor Wilhelminawerf de 
voorbereidingen te treffen om met dit woningbouwproject te starten. Kondor Wessels verwacht in de 
zomer van 2018 te starten met saneren van het terrein. In het najaar wordt bouwrijp gemaakt waarna 
de eerste fase begin 2019 (ruim 100 woningen) start met de bouw.  
 

 
Foto: Artist Impression Defensieterrein / Bron: SVP architectuur en stedenbouw 
 
Op 25 mei 2018 is het gerestaureerde kantoor Jongerius (achter de Villa) officieel geopend. Vanuit het 
programma Bereikbaarheid worden (met een financiële bijdrage van 3 miljoen euro uit het 
investeringsprogramma Merwedekanaalzone) de voorbereidingen getroffen voor de aanleg van een 
fiets-voetgangersonderdoorgang Kanaalweg/Z90 (bij de Nelson Mandelabrug).  
 
In deelgebied 5 (tussen de Wilhelminalaan en de Beneluxlaan) van de Merwedekanaalzone werken sinds 
medio 2016 zes particuliere grondeigenaren en de gemeente (als eigenaar van de OPG-locatie en de 
busstalling) samen in het Eigenarencollectief Merwede. In maart 2018 is een eerste bestuurlijke reactie 
gegeven op het Schetsontwerp Merwede. Dit schetsontwerp wordt momenteel uitgewerkt in het 
voorlopig ontwerp Stedenbouwkundig Plan Merwede. Gelijktijdig wordt gewerkt aan een 
Samenwerkingsovereenkomst (SOK). 
De eigenaren werken ook aan “branding” van Merwede, onder meer met de opening van Kanaal 30 
(creatieve “bedrijvencamping” met horeca) op 22 juni 2018, de aanleg van een pluktuin bij de 
Balijebrug, een college-tour en een Merwede-run. Ook is gebouwd aan een 3D model van de 
toekomstige wijk. De demo van het model is al zeer bruikbaar in de communicatie. 
 
In 2004 heeft de gemeente het OPG-terrein aangekocht als strategische verwerving. In afwachting van 
de transformatie van het gebied zijn de bestaande panden van het OPG-complex tot eind 2019 
verhuurd aan verschillende partijen. Het OPG-terrein heeft zich de afgelopen jaren ontwikkeld als 
broedplaats voor creatieve, kleinschalige en maatschappelijke bedrijven. Ook de huur van de locatie 
van de busstalling is per eind 2019 opgezegd aan de provincie, die huurder is als concessiehouder van 
het regionale busvervoer. De Provincie heeft inmiddels een alternatieve locatie voor een busstalling 
gevonden in Westraven. De verhuizing wordt door de provincie voorbereid. De gemeente doet 
momenteel een haalbaarheidsstudie (met Mei architecten) naar de herontwikkeling van de locaties. 
Onderzocht wordt welke waarden het gebied heeft en of het gewenst is om bestaande gebouwen en 
functies te handhaven. De Raad wordt hier tweede helft van 2018 over geïnformeerd. 
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Deelgebied 5 kent, naast de busstalling, nog een aantal andere belemmeringen voor woningbouw, 
zoals de twee aanwezige LPG-vulpunten, de huidige milieuzonering van het bedrijventerrein en de 
tippelzone aan de Europalaan.  
Op 14 februari 2018 is de gerenoveerde openbare ruimte bij City Campus Max geopend. De kwaliteit 
van de openbare ruimte is – in aansluiting op de in 2016 opgeleverde Pax en Lux – aanzienlijk 
verbeterd. 
 
In deelgebied 6 (tussen de Beneluxlaan en de A12) is een aantal bijeenkomsten georganiseerd met een 
groot aantal eigenaren in het gebied. De vraag is voorgelegd op welke wijze het gebied kan 
transformeren, waarbij niet uitsluitend aan transformatie naar wonen wordt gedacht. Met de eigenaren 
in deelgebied 6 wordt gezocht of het mogelijk is om gezamenlijk één ruimtelijke visie / kader op te 
stellen. Deze visie is in wezen een uitwerking van de Omgevingsvisie Merwedekanaalzone voor 
deelgebied 6 en formuleert antwoorden voor gezamenlijke vraagstukken op het gebied van 
bijvoorbeeld erfpacht, woningbouwprogrammering, parkeren, mobiliteit, energie en afvalsysteem. Een 
vastgestelde visie geeft vervolgens richting aan de individuele plotontwikkelingen. Er is bij eigenaren 
sprake van verschillende ambities en tempo. Een ruimtelijke verkenning wordt voorbereid. Verder is er 
in het gebied een aantal particuliere initiatieven. In het deels tot woningbouw getransformeerde 
complex aan de Europalaan 100-500 is op 28 maart 2018 ./Utrecht (spreek uit: dot slash Utrecht) 
geopend. Dit bedrijfsverzamelcomplex richt zich op startende bedrijven (start ups) en doorstartende 
bedrijven (scale ups). 
Het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning voor Holland Casino aan de Winthontlaan zijn op 7 
juni 2018 door de Raad vastgesteld. 
 
De uitwerking van de bouwenvelop voor woningbouw aan Eendrachtlaan 10 gaan richting afronding.  
Onderzocht wordt hoe de huidige smalle voetgangersverbinding over het Merwedekanaal langs de A12 
op te waarderen tot een volwaardige fiets - en voetgangersverbinding A12. Als onderdeel van het 
project Ring Utrecht (waaronder verbreding A12) vraagt Rijkswaterstaat een co-financiering van 
gemeente Utrecht om deze opwaardering te kunnen uitvoeren. 
 
In overleg met Rijkswaterstaat (RWS), Provincie en het waterschap Hoogheemraadschap de Stichtse 
Rijnlanden (HDSR) wordt gesproken over het toekomstig eigendom, beheer en onderhoud van het 
Merwedekanaal c.a. (zoals de oevers). Daarbij wordt ook onderzocht hoe het gebruik van het kanaal 
door de roeiers, de woonbootbewoners, de zeeverkenners e.d. gewaarborgd kan blijven zonder dat er 
sprake is van alleenrecht van één van de gebruikers. 
 
Bij de Voorjaarsnota 2018 zijn voor de Merwedekanaalzone middelen beschikbaar gesteld voor 
onverhaalbare (plan)kosten (€ 3,9 miljoen), upgrade brug Merwedekanaal langs A12 (€ 1,2 miljoen), 
woonbotenstrategie (€ 0,6 miljoen) en het Merwedepark in deelgebied 6 (€ 1,4 miljoen). Deze middelen 
komen beschikbaar in de periode 2019 t/m 2022. In het hoofdstuk investeringsimpuls (hoofdstuk 6) 
stellen wij voor om de fasering van dit budget aan te passen.  
De enige grondexploitatie in de Merwedekanaalzone (deelgebied 4: Defensieterrein) komt in  
hoofdstuk 5 aan de orde. 

2.6 Utrecht Science Park/Rijnsweerd 
Afgelopen periode is er op het Utrecht Science Park veel gebeurd. Zo is in het voorjaar van 2018 het 
Prinses Máxima Centrum geopend, is het gebouw van Genmab in gebruik genomen en heeft ook de 
Hogeschool Utrecht de deuren van het nieuwe faculteitsgebouw aan de Heidelberglaan geopend. 
Daarnaast heeft de Universiteit Utrecht in het noord-west cluster van het Utrecht Science Park een 
nieuw kantoorgebouw geopend voor de faculteit Geowetenschappen en wordt er een bestaand 
laboratorium omgebouwd tot Earth Simulation Lab. De bouwactiviteiten voor de nieuwbouw van het 
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RIVM aan de Weg tot de Wetenschap zijn tevens in volle gang. Naast bouwprojecten zijn er ook diverse 
plannen in voorbereiding. 
 
Begin 2018 is het haalbaarheidsonderzoek afgerond voor de International School Utrecht (incl. 
sportvoorzieningen). Hieruit is naar voren gekomen dat het plan onder voorwaarden haalbaar is. Hierbij 
zijn de aspecten natuurcompensatie en verkeer de aandachtspunten bij het uitwerken van de 
bouwenvelop. Het opstellen van de bouwenvelop, de samenwerkingsovereenkomst en de 
erfpachtregeling zijn gepland voor het laatste kwartaal van 2018.  
Ten zuiden van de P+R is door gezamenlijke partijen een nieuw laboratoriumgebouw in voorbereiding. 
Dit gebouw moet ruimte bieden een aan gerenommeerde Life Sciences Research & Development (R&D) 
bedrijven.  
 
Het Universitair Medisch Centrum Utrecht (UMCU) is voornemens de komende tien jaar het gehele 
complex te renoveren. Daarbij is verder gekeken dan alleen het gebouw en wordt er ook aansluiting 
gezocht op de omgeving. Dat zal betekenen dat er ook sprake is van gebiedsontwikkeling. Hiervoor 
wordt een startdocument opgesteld. 
Bovengenoemde ontwikkelingen maken deel uit van het proces waarin wordt gewerkt aan een lange 
termijn visie voor dit gebied in de vorm van een Omgevingsvisie. Met deze omgevingsvisie wordt een 
actueel ruimtelijk kader opgesteld om richting te geven aan mogelijke nieuwe ontwikkelingen die zich 
in het gebied aandienen. Daarnaast geldt de omgevingsvisie als basis voor het opstellen van het 
omgevingsplan. De afgelopen tijd is al gewerkt aan een aantal bouwstenen voor deze omgevingsvisie. 
Zo hebben we gezamenlijk de studie ‘Toekomstige Ontsluitingsstructuur USP/Rijnsweerd’ opgestart en 
heeft de UU een Ambitiedocument gemaakt. Op basis van o.a. dit Ambitiedocument zullen als eerste de 
belangrijke vraagstukken voor het gebied worden gedefinieerd. 
 
Rijnsweerd 
Samen met de partners in en om het gebied denken we na over de toekomst van het gebied. Voor het 
Kantorenpark Rijnsweerd is het concept Ambitiedocument Kantorenpark Rijnsweerd opgesteld. 
Eigenaren, huurders en gebiedspartners hebben op 30 januari 2018 hun handtekening gezet onder de 
voorgestelde ontwikkelprincipes om dit gebied het werkgebied van de toekomst te maken. Dat 
betekent dat het gebied van een monofunctioneel gebied verandert in een multifunctioneel gebied. Er 
zal meer ruimte komen voor wonen en voorzieningen. Eind 2018 wordt het ambitiedocument 
voorgelegd aan het college en de raad (inclusief inspraakreactie). Het Ambitiedocument Kantorenpark 
Rijnsweerd zal naar verwachting eind 2018/begin 2019 kunnen worden vastgesteld. 
De planontwikkeling m.b.t. het project Archimedeslaan 16 loopt. Op dit moment wordt in overleg met 
het de ontwikkelaar het ontwerp en woningbouwprogramma uitgewerkt, dat onderdeel zal zijn van het 
nog vast te stellen SPvE. In eerdere fase werd uitgegaan van een vrij eenzijdige invulling met 
hoofdzakelijk studentenwoningen, nu wordt meer gezocht naar een goede balans en mix in het 
programma. Dit is in lijn met het Ambitiedocument voor Rijnsweerd. 
 
Bij de Voorjaarsnota 2017 is voor 2019 € 500.000 bestemd voor plankosten USP/Rijnsweerd. Bij de 
Voorjaarsnota 2018 is voor 2019 € 500.000, voor 2021 € 300.000 en voor 2022 € 300.000 budget 
beschikbaar gesteld. In het hoofdstuk investeringsimpuls (hoofdstuk 6) stellen wij voor om de fasering 
van dit budget aan te passen. Er zijn geen grondexploitatieprojecten binnen dit gebied. 

2.7 Overige binnenstedelijke grondexploitatieprojecten 
De planningen van de projecten met een gemeentelijke grondexploitatie lopen over het algemeen op 
schema. De actuele ontwikkelingen geven een negatief financieel beeld. Dit wordt met name 
veroorzaakt door tegenvallers in de projecten Gerrit Rietveld College en Veemarkt. 
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Momenteel zijn er 21 binnenstedelijke grondexploitatieprojecten. Eind 2018 worden, zoals gepland, 
drie projecten afgesloten, te weten: Victor Hugoplantsoen, Gerrit Rietveld College en Rijnhuizenlaan. 
Alle drie de af te sluiten projecten sluiten met een licht positief saldo. Naar verwachting wordt in de 
loop van 2019 een nieuw grondexploitatieproject geopend, het betreft Sportpark Zuilense Vecht. In 
samenwerking met de gemeente Stichtse Vecht vindt hier de herontwikkeling van een sportpark plaats, 
met aan de rand ruimte voor woningbouw. Dit wordt ter besluitvorming voorgelegd aan de Raad. 
 
De grondexploitaties Centrum Overvecht, Camposdreef, bedrijventerrein Overvecht, Hieronymuserf, 
Schermerhornstraat, Veemarkt en Duurstedelaan lopen op schema. Aan het eind van 2018 wordt het 
Stedenbouwkundig Programma van Eisen voor het BEFU-terrein ter vaststelling voorgelegd aan de 
gemeenteraad. Onderzocht wordt of het woningbouwprogramma aangepast kan worden naar 
aanleiding van de ambities uit het nieuwe collegeprogramma.  
 
In de volgende alinea’s worden de grondexploitatieprojecten nader toegelicht met een afwijking op de 
planning, waardoor jaarschijf 2018 afwijkt van de raming, of waarbij specifieke financiële 
ontwikkelingen met betrekking tot het resultaat van de grondexploitaties te melden zijn. 
 

 
Foto: Rietveld College 
 
De uitspraak in de rechtszaak met betrekking tot het Gerrit Rietveld College betekent een bijstelling 
van de winstverwachting. Vorig jaar is vanwege de rechtszaak bewust een deel van de winst nog niet 
genomen om een negatieve uitkomst in de grondexploitatie te kunnen opvangen, hiermee is in de 
risicoanalyse rekening gehouden. De gemeente Utrecht gaat echter nog in hoger beroep tegen de 
uitspraak.  
 
Deze zomer is het laatste ontwikkelveld op de Veemarkt verkocht. Dit najaar zal, conform planning, de 
bouw starten. Op het woonrijp maken is een eindewerkprognose opgesteld, hieruit blijkt een 
aanzienlijke overschrijding van de kosten. Dit wordt met name veroorzaakt door flink wat onvoorziene 
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en/of herstelwerkzaamheden. Hoewel hier deels rekening mee gehouden was in de raming zal het 
resultaat van de grondexploitatie wel achteruit gaan maar positief blijven.  
 
Het project Het Nieuwe Zandpad is door een mislukte aanbesteding opnieuw vertraagd. De plankosten 
zullen hierdoor toenemen. Bij een succesvolle vierde tender lijken de totale kosten binnen de 
grondexploitatie nog steeds gedekt te kunnen worden. 
 
In de grondexploitatieprojecten Heukelomlob en Opaalweg worden een groot deel van de kosten die in 
2018 zijn geraamd doorgeschoven naar 2019. In de projecten Oudenrijn West en Centrumplan Vleuten 
wordt door een aangepaste planning zowel een deel van de kosten als een deel van opbrengsten niet in 
2018, maar in 2019 gerealiseerd. Binnen het project Hart van de Meern wordt een klein deel van de 
opbrengsten in 2019 verwacht in plaats van 2018. Het betreft bestaand vastgoed dat door de 
koppeling met een naastgelegen ontwikkeling wordt doorgeschoven naar 2019. De overige 
opbrengsten die geraamd zijn voor 2018, worden later dit jaar naar verwachting nog gerealiseerd. 
In twee projecten zijn gevallen van bodemvervuiling geconstateerd. Dit heeft vooralsnog geen gevolgen 
voor het resultaat van de grondexploitaties. Bij Van Lieflandlaan heeft dit als consequentie dat het 
woonrijp maken wordt uitgesteld naar 2019. Naar de omvang van de verontreiniging en de eventueel 
noodzakelijke maatregelen wordt nog onderzoek gedaan. Ook in het project Schermerhornstraat is 
bodemvervuiling aangetroffen, hiervoor lijkt binnen de grondexploitatie voldoende budget aanwezig 
om deze tegenvaller op te vangen.  

 
Foto: Schermerhornstraat   
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3. Grondexploitatie Leidsche Rijn  

3.1 Jaarschijf 2018 Leidsche Rijn 
In de Programmabegroting 2018 is voor de grondexploitatie Leidsche Rijn een jaarsnede 2018 voor 
lasten en baten opgenomen. Deze jaarsnede wordt bij de actualisatie van de grondexploitatie (MPSO 
2018) middels 2e technische wijziging bijgesteld (kolom Programmabegroting 2018). De ontwikkeling 
van de lasten en baten gedurende de eerste helft 2018 aangevuld met een prognose voor de tweede 
helft 2018 geeft een actueel beeld van de jaarschijf 2018 (zie onderstaande tabel). De actuele stand 
2018 wordt verwerkt in de 3e Technische Begrotingswijziging. 
 

 

Toelichting prognose lasten en baten 2018 
In de 2e Technische wijziging van de Programmabegroting zijn de lasten (exclusief budgetuitnames, 
gemeentelijke bijdragen en Onderhanden werk) en de baten geraamd op respectievelijk 76,8 miljoen 
en 80,6 miljoen. De toevoeging aan het Onderhanden werk werd geraamd op 3,8 miljoen. De lasten 
zullen naar verwachting uitkomen op 54,7 miljoen en de baten op 74,3 miljoen. Door deze lagere 
lasten en lagere baten kan een bedrag van 19,5 miljoen aan het Onderhanden werk toegevoegd.  
Op de volgende kosten- en opbrengstengroepen worden afwijkingen verwacht. 
 
Bouw en woonrijp maken 
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De uitgaven voor het bouw- en woonrijp maken van uit te geven gronden zullen naar verwachting 19,9 
miljoen onder de raming blijven doordat de werkzaamheden later uitgevoerd worden dan bij de 
actualisatie per 1-1-2018 verwacht werd. Grote afwijkingen worden verwacht voor Rijnvliet, 
Leeuwesteyn Noord, Terwijde, Hoofdinfrastructuur, Geluidswal Woerden en Hoofdwatersysteem. De 
bijdrage in de beheerskosten van de Stadsbaantunnel aan Stadswerken is abusievelijk geraamd onder 
bouw- en woonrijp maken. Deze bijdrage moet worden verantwoord onder de kostensoort Bijdragen 
aan. 
 

 
Foto: Artist Impression woningen Leeuwesteyn 
 
Verwerving 
In 2018 worden geen uitgaven voor verwerving van gronden verwacht. 
 
VAT-kosten 
De VAT-kosten zullen naar verwachting 1,2 miljoen onder de raming blijven als gevolg van de lagere 
kosten van bouw- en woonrijp maken. 
 
Plankosten 
De plankosten zullen naar verwachting 1,8 miljoen onder de raming blijven en deze doet zich 
gelijkmatig voor bij woningbouwprojecten, Leidsche Rijn Centrum en overige projecten. 
 
Bijdragen aan 
We verwachten 4,5 miljoen meer uit te geven dan eerder voorzien was. Aan ontwikkelaars in Het Zand, 
Terwijde en Hoge Weide is 2,7 miljoen betaald wegens het zelf gedeeltelijk woonrijp maken van kavels. 
De bijdrage in de beheerskosten van de Stadsbaantunnel ad 1,8 miljoen die abusievelijk geraamd was 
onder de kosten van bouw- en woonrijp maken, ramen wij nu op de kostensoort Bijdragen aan. 
 
Opbrengst uitgifte woningbouw 
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De verwachte opbrengst blijft 6,2 miljoen achter bij de raming doordat een aantal transacties naar 
2019 doorschuiven. Het gaat om uitgiftes in Het Zand, Leeuwesteyn, Máximapark, Leidsche Rijn 
Centrum en Haarzicht. De laatste is wel gerealiseerd maar de opbrengst was abusievelijk als opbrengst 
uitgifte woningbouw geraamd. Het gaat om verkoop van bestaand onroerend goed.  
 
Opbrengst uitgifte niet-woningbouw 
De verwachte opbrengst blijft 2,2 miljoen achter bij de raming doordat ook hier uitgiftes naar 2019 
doorschuiven. Het gaat om uitgiftes in Hoge Weide, Rijnvliet, Haarrijn en Leidsche Rijn Centrum. 
 
Overige baten 
De verwachte opbrengst overschrijdt de raming met 2,7 miljoen. De eerder genoemde verkoop 
bestaand onroerend goed is hiervoor de verklaring. 

3.2 Prognose onderhanden werk 2018 
De post onderhanden werk bevat de boekwaarde van de lopende grondexploitaties. De boekwaarde is 
het saldo van alle geboekte kosten en opbrengsten. Een positieve stand betekent per saldo meer 
geboekte kosten dan geboekte opbrengsten. Af te sluiten grondexploitaties worden aan het eind van 
het jaar uit het onderhanden werk gehaald. Het wijzigen van het saldo onderhanden werk heeft daarom 
niet alleen te maken met eventuele afname in de kosten of stijging van de opbrengsten maar ook met 
het afsluiten grondexploitaties. 
 
Bij de actualisatie van de grondexploitatie per 1-1-2018 werd verondersteld dat in 2018 3,8 miljoen 
aan het Onderhanden werk zou worden toegevoegd. Door alle bovengenoemde afwijkingen wordt dit 
naar verwachting 19,5 miljoen. 
Het saldo van het Onderhanden werk per 1-1-2018 bedroeg 1,6 miljoen en met de verwachte mutatie 
zal het saldo uitkomen op 17,9 miljoen negatief. Dat betekent dat alle gerealiseerde baten in de 
grondexploitatie voor het eerst hoger zijn dan alle gerealiseerde lasten. 

3.3 Risicoanalyse grondexploitatie Leidsche Rijn 
In voorliggende Peilstok worden de meest actuele ontwikkelingen ten opzichte van het MPSO 2018 
beknopt beschreven. Voor de grondexploitatie Leidsche Rijn zijn dit ontwikkelingen binnen het 
programma woningbouw, kantoren en aansluiting op coalitieakkoord.  
 
Door het realiseren van uitgifte van woningbouwkavels tegen hogere grondprijzen dan voorzien in de 
grondexploitatie, kan het geprognosticeerd eindsaldo Leidsche Rijn ad € 0,4 miljoen positief zoals 
gepresenteerd in het MPSO 2018, in potentie met € 10,0 tot € 25,0 miljoen verbeteren. Het maximum 
van de bandbreedte wordt gerealiseerd indien de tender voor de hoogbouwkavel lukt en indien het 
tekort dat ontstaat door het schrappen van detailhandel in Leidsche Rijn Centrum door optimalisatie 
kan worden geneutraliseerd. 
 
De komende maanden worden de ambities, zoals aangegeven in het nieuwe coalitieakkoord, verkend 
en vertaald naar inhoudelijke en financiële effecten. Bij de actualisatie van de grondexploitatie in het 
MPSO 2019 zullen deze eventuele effecten worden verwerkt. 
 
De uitgifte van metrage kantoren is het financieel grootste risico binnen de bouwopgave Leidsche Rijn. 
De komende 8 jaar staat er financieel nog 95.000 m2 geprogrammeerd. Momenteel lopen er 
gesprekken met geïnteresseerde partijen. Richting eind 2018 zal er meer duidelijkheid ontstaan over 
de potentie van deze gesprekken.    
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4. Grondexploitatie Stationsgebied  

4.1 Jaarschijf 2018 Stationsgebied 
In de Programmabegroting 2018 is voor het Stationsgebied een jaarsnede 2018 voor lasten en baten 
opgenomen. Deze jaarsnede wordt bij de actualisatie van de grondexploitatie (MPSO 2018) bijgesteld 
(kolom Programmabegroting 2018). De ontwikkeling van de lasten en baten gedurende de eerste helft 
2018 aangevuld met een prognose voor de tweede helft 2018 geeft een actueel beeld van de jaarschijf 
2018 (zie onderstaande tabel). 
 

 

Toelichting prognose lasten en baten 2018 
Mede op basis van de medio 2018 gerealiseerde kosten en opbrengsten inclusief de projectplanningen 
is de resterende prognose voor 2018 bepaald. Op basis van deze analyse is het niet nodig om de 
jaarschijf 2018 aan te passen. Uiteraard kunnen in de periode van medio 2018 tot het einde van het 
jaar zich ontwikkelingen voordoen die nog van invloed zijn op de jaarschijf 2018. Wij rapporteren 
hierover in de Jaarstukken 2018. 

4.2 Prognose onderhanden werk 2018 
In paragraaf 3.2 wordt toegelicht wat wordt verstaan onder de post onderhanden werk. 
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Bij de begroting 2018 is uitgegaan van een toename van het onderhanden werk met 27,1 miljoen euro 
tot een stand van 71,9 miljoen euro. Op basis van de inzichten per 1 juli wordt deze prognose niet 
bijgesteld. 

4.3 Risicoanalyse grondexploitatie Stationsgebied 
Conform de nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen 2015-2018 wordt er voor het project 
Stationsgebied een risicoanalyse opgesteld die twee keer per jaar wordt geactualiseerd. De 
vastgoedopbrengsten vormen de belangrijkste factor die van invloed is op het resultaat van de 
grondexploitatie Stationsgebied. Het project is volop in uitvoering en blijft ook aan de kostenkant 
risicovol met name in verband met de complexiteit van de uit te voeren projectdelen aan de oostkant 
van de OV-terminal. 
 
De omvang van het benodigde weerstandsvermogen blijft op basis van de huidige risico-inventarisatie 
ongewijzigd en is gelijk aan de stand zoals genomen in het MPSO 2018 (24,47 miljoen euro). Bij het 
MPSO 2019 wordt de risicoanalyse wederom geactualiseerd en zal op basis van de laatste stand van 
zaken van de projecten het benodigde weerstandsvermogen opnieuw worden bepaald.  
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5. Binnenstedelijke grondexploitaties 

5.1 Jaarschijf 2018 binnenstedelijke grondexploitaties 
In de Programmabegroting 2018 is voor de binnenstedelijke grondexploitaties een jaarsnede 2018 
voor lasten en baten opgenomen. Deze jaarsnede wordt bij de actualisatie van de grondexploitatie 
(MPSO 2018) bijgesteld (kolom Programmabegroting 2018). De ontwikkeling van de lasten en baten 
gedurende de eerste helft 2018 aangevuld met een prognose voor de 2e helft 2018 geeft een actueel 
beeld van de jaarschijf 2018 (zie onderstaande tabel). De actuele stand 2018 wordt verwerkt in de 3e 
Technische Begrotingswijziging. 
 

 

Toelichting prognose lasten en baten 2018 
Er is een doorkijk gemaakt voor de resterende kosten en opbrengsten voor 2018, mede op basis van 
de tot en met 30 juni daadwerkelijk gerealiseerde kosten en opbrengsten 2018. In 2018 worden op de 
binnenstedelijke grondexploitaties zowel minder opbrengsten als minder kosten verwacht dan begroot. 
Het totaal aan verwachte baten is 14,0 miljoen euro. Dat is 4,3 miljoen euro minder dan opgenomen in 
de programmabegroting. 
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Het totaal aan verwachte lasten bedraagt 24,4 miljoen euro (exclusief onderhanden werk) en 13,8 
miljoen euro (inclusief onderhanden werk). Dit is 6,1 miljoen euro minder (exclusief onderhanden 
werk) en 4,3 miljoen euro (inclusief onderhanden werk) dan opgenomen in de programmabegroting. 
 
Veruit de meeste kosten en opbrengsten die niet worden gemaakt in 2018, worden verwacht in 2019. 
Nu het rentepercentage laag is, zal door deze verschuivingen nauwelijks effect ontstaan op het 
geprognosticeerde eindsaldo van de grondexploitaties. 
 
Lasten 
De afwijking van 2,0 miljoen euro bij de kostensoort bouw- en woonrijp maken 2018, heeft 
voornamelijk te maken met verschuivingen in de planning van de volgende grondexploitaties: Het 
Nieuwe Zandpad (0,9 miljoen euro), Centrumplan Vleuten (0,4 miljoen euro), Veemarkt (0,4 miljoen 
euro), Heukelomlob (0,3 miljoen euro), Merwedekanaalzone Deelgebied 4 (0,3 miljoen euro), Opaalweg 
(0,2 miljoen euro) en Hart de Meern (0,1 miljoen euro). De afwijking heeft echter ook te maken met de 
gerechtelijke uitspraak inzake de meerwerkclaim van de betrokken sloopaannemer, hierdoor zal de 
grondexploitatie Gerrit Rietveldcollege negatiever afsluiten dan bij het MPSO vermeld (-0,7 miljoen 
euro). De gemeente Utrecht is voornemens om tegen de gerechtelijke uitspraak in hoger beroep te 
gaan. 
 
Vanwege bovenstaande verschuivingen in de planning van deze grondexploitaties zijn de VAT kosten 
tevens doorgeschoven naar 2019 (0,6 miljoen euro). 
 
De afwijking van 1,8 miljoen euro bij de kostensoort Verwerving heeft betrekking op de 
grondexploitatie Merwedekanaalzone Deelgebied 4. Het overige deel (12,4 miljoen euro) betreft de 
verwerving van de grond op de Overste den Oudenlaan (Defensieterrein) en heeft tevens betrekking op 
de grondexploitatie Merwedekanaalzone Deelgebied 4. De aankoop is reeds afgerond maar was op 30 
juni (peildatum Peilstok 2018) nog niet in de cijfers van de grondexploitatie verwerkt. 
 
De kostensoort Bijdragen aan heeft een afwijking van 1,7 miljoen euro vanwege verschuivingen in de 
planning. Dit betreft interne verrekeningen en een reservering voor mogelijke planschade. Het gaat 
hier voornamelijk om de grondexploitaties Centrumplan Vleuten (0,8 miljoen euro), van Lieflandlaan 
(0,4 miljoen euro), Merwedekanaalzone Deelgebied 4 (0,3 miljoen euro) en Oudenrijn West (0,2 miljoen 
euro). 
 
Baten 
De tabel jaarschijf 2018 laat zien dat bijna de helft aan opbrengsten woningbouw in de eerste helft van 
2018 zijn ontvangen. Het resterende deel van 6,0 miljoen euro zal in de tweede helft van 2018 
ontvangen worden en heeft voornamelijk betrekking op de grondexploitaties Hart de Meern (3,0 
miljoen euro) en Veemarkt (2,8 miljoen euro).  
 
De afwijking van -0,2 miljoen euro wordt veroorzaakt door de hogere opbrengsten bij de verkoop van 
gronden in de Grondexploitatie Veemarkt (0,1 miljoen euro) en Hiëronymuserf (0,1 miljoen euro). 
 
De afwijking van 4,1 miljoen euro inzake “niet woningbouw” heeft betrekking op de grondexploitaties 
Het nieuwe Zandpad, Oudenrijn West en Floridadreef. 
De grondexploitatie Het Nieuwe Zandpad zal vanwege het afvallen van de gekozen exploitant en de 
hieruit voortkomende nieuwe tenderprocedure vertraging oplopen. De verwachte grondopbrengst in de 
post “niet-woningbouw” (2,7 miljoen euro) zal hierdoor doorschuiven van 2018 naar 2019. In de 
grondexploitatie Oudenrijn West worden enkele kavels niet volledig in 2018 uitgegeven. Hierdoor 
schuift een deel van de verwachte opbrengst (0,8 miljoen euro) door naar 2019. De opbrengst inzake 
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de grondexploitatie Floridadreef  (0,6 miljoen euro) is vorig jaar reeds ontvangen. De begrote 
opbrengst in 2018 in de kostensoort “niet-woningbouw” zal met de 3e begrotingswijziging worden 
gecorrigeerd. 
 
De afwijking bij “overig” heeft voornamelijk betrekking op de grondexploitatie Hart de Meern (0,3 
miljoen euro) vanwege verschuivingen in de planning naar 2019. 
 
Het product Grondexploitaties heeft (conform eerdere besluitvorming) een saldo per ultimo 2018 van -
0,2 miljoen euro. Dit bedrag is het saldo van een jaarlijkse bijdrage aan algemene middelen (-2,1 
miljoen euro), de inkooptaakstelling voor 2018 (-0,2 miljoen euro) en een storting vanuit de 
investeringsimpuls 2017 voor de ontwikkeling van Merwedekanaalzone deelgebied 5 (+2,1 miljoen 
euro). 
 
Verwachte verslechteringen van het geprognosticeerd eindresultaat grondexploitaties 
Door actuele ontwikkelingen is de verwachting dat binnen enkele grondexploitaties verslechteringen 
van het geprognosticeerd eindresultaat zal optreden. Het betreft de grondexploitatie Gerrit 
Rietveldcollege (0,7 miljoen euro) door het verlies van de rechtszaak en grondexploitatie Veemarkt (0,7 
miljoen euro) door budgetoverschrijdingen van WRM-werkzaamheden. Voor beide projecten geldt dat 
het positieve eindresultaat van de grondexploitatie hierdoor iets minder positief wordt. 
 
In twee projecten zijn gevallen van bodemvervuiling geconstateerd. Dit heeft vooralsnog geen gevolgen 
voor het eindresultaat van de grondexploitaties. Bij van Lieflandlaan heeft dit als consequentie dat het 
woonrijp maken wordt uitgesteld naar 2019. Naar de omvang van de verontreiniging en de eventueel 
noodzakelijke maatregelen wordt nog onderzoek gedaan. Ook in het project Schermerhornstraat is 
bodemvervuiling aangetroffen, hiervoor lijkt binnen de grondexploitatie voldoende budget aanwezig 
om deze tegenvaller op te vangen.  
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5.2 Prognose onderhanden werk 2018 
In paragraaf 3.2 wordt toegelicht wat wordt verstaan onder de post onderhanden werk. 
Bij de begroting 2018 werd uitgegaan van een toename van het onderhanden werk met 12,4 miljoen 
euro. De prognose halverwege het jaar is dat het onderhanden werk toeneemt met 10,6 miljoen euro 
(exclusief af te sluiten grondexploitaties). Dit betreft een afwijking van 1,8 miljoen euro ten opzichte 
van de begroting. 
 
Er wordt uitgegaan van het afsluiten van drie grondexploitaties aan het eind van 2018 (zie de 
onderstaande tabel). Dit betreft de grondexploitaties Victor Hugoplantsoen, Gerrit Rietveldcollege en 
Rijnhuizenlaan. Het onderhanden werk zal hierdoor naar verwachting stijgen met 0,4 miljoen euro (het 
positieve resultaat wordt uit de post Onderhanden Werk verwijderd, waardoor deze post stijgt). Dit 
effect op het onderhanden werk komt bovenop het resultaat van 10,6 miljoen euro van de lopende 
projecten. 
 

 

5.3 Risicoanalyse binnenstedelijke grondexploitaties 
De risicoanalyse van de binnenstedelijke grondexploitaties die in het MPSO 2018 is opgenomen, is nog 
steeds actueel. De risicoanalyse is opgedeeld in generieke risico’s en projectspecifieke risico’s.  
 
Voor wat betreft de generieke risico’s die benoemd zijn heeft zich alleen vertraging van de planning in 
enkele grondexploitaties voor gedaan. Het vertragingseffect was al becijferd als een klein risico. Nu het 
daadwerkelijk is opgetreden blijkt dat het, door de lage rente, nauwelijks invloed heeft op het resultaat 
van de betreffende grondexploitaties.  
 
Voor de binnenstedelijke projecten zijn, indien aanwezig, projectspecifieke risico’s opgenomen. Eén 
projectspecifiek heeft zich voorgedaan: het risico met betrekking tot de uitspraak van de rechtszaak in 
het project Gerrit Rietveld College. Dit risico komt ten laste van de grondexploitatie, hierdoor 
ontwikkelt het risicoprofiel enerzijds positief. Anderzijds verslechtert het risicoprofiel door een 
toename van de plankosten in Het Nieuwe Zandpad. De investering neemt hierdoor toe, waardoor het 
financieel risico als het project stop wordt gezet groter wordt.  
 
De overschrijding van de kosten eindewerk voor het project Veemarkt was niet als risico opgenomen en 
heeft geen invloed op risicoprofiel.  
 
Bij het MPSO 2019 wordt het totale risicoprofiel van de binnenstedelijke grondexploitaties 
geactualiseerd.  
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6. Investeringsimpuls Ruimtelijke Strategie Utrecht 
 
De Investeringsimpuls RSU wordt bij de behandeling van de Voorjaarsnota en de bijhorende 
Meerjarenperspectieven Stedelijke Ontwikkeling (MPSO) en Bereikbaarheid (MPB) jaarlijks bijgesteld en 
aangevuld. Dit maakt een integrale afweging voor het dekken van ruimtelijke investeringen mogelijk. In 
dit hoofdstuk worden de afwijkingen binnen de programmering van de Investeringsimpuls RSU voor 
het lopende jaar gerapporteerd. Nieuwe programmeringsvoorstellen worden gedaan in de 
Voorjaarsnota 2019. De aangenomen voorstellen vanuit de Voorjaarsnota 2018 zijn ook verwerkt in de 
tabel. Op 1 januari had de reserve Investeringsimpuls RSU een omvang van ca. 31,5 miljoen euro. In de 
geheime programmeringsbijlage Investeringsimpuls 2018 is aangegeven voor welke projecten deze 
middelen zijn gereserveerd. Op basis van de programmering worden de uitgaven verdeeld over 
jaarschijven. In onderstaande tabel rapporteren we de afwijkingen ten opzichte van de jaarschijf 2018 
op basis van de inzichten ten tijde van de peildatum 1 juli 2018. Om een beter beeld te schetsen van 
de onderdelen waarbinnen de afwijkingen plaatsvinden, wordt er in de tabel onderscheid gemaakt 
tussen verschillende thema’s binnen de Investeringsimpuls RSU. Hierbij sluiten we zoveel mogelijk aan 
bij de bestedingsdoelen van de Investeringsimpuls RSU zoals vastgesteld door de Raad. 
 
Er is een beperkt aantal afwijkingen voorzien voor het huidige jaar. We verwachten bij een aantal 
projecten dat de uitgaven versneld plaatsvinden, waardoor de geplande besteding naar boven is 
bijgesteld. De omvangrijkste bijstellingen lichten we nader toe, evenals het bestedingsvoorstel voor de 
meerwaardeafdracht van woningcorporaties, dat door de STUW is aangeleverd. 
 

 

Bijdrage aan gebieds- en vastgoedontwikkelingen 
Werkspoorkwartier 
Een deel van de uitgaven vindt eerder dan verwacht plaats, maar er is geen sprake van een 
overschrijding van het totale projectbudget. We verwachten dat het resterende projectbudget ad 
825.000 euro in de loop van dit jaar wordt uitgegeven. 
 
Onverhaalbare (plan)kosten Merwedekanaalzone en plankosten USP/Rijnsweerd 
De gemeenteraad heeft met het vaststellen van de Voorjaarsnota 2018 besloten om vanaf 2019 een 
meerjarig budget (in totaal 3,9 miljoen euro) voor onverhaalbare (plan)kosten voor de 
Merwedekanaalzone te bestemmen. We stellen voor om dit budget naar voren te halen en de fasering 
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over de jaren 2018-2022 aan te passen: in 2018-2020 wordt er jaarlijks 1 miljoen uitgegeven. In de 
jaren 2021 en 2022 wordt respectievelijk 500.000 en 400.000 euro uitgegeven. De gemeenteraad 
heeft met het vaststellen van de Voorjaarsnota’s 2018 besloten om vanaf 2019 een meerjarig budget 
(in totaal 1,1 miljoen euro) voor plankosten voor USP/Rijnsweerd te bestemmen. De begrote fasering 
sluit nu niet volledig aan op de verwachte meerjarige uitgaven. We stellen voor om dit budget naar 
voren te halen en de fasering aan te passen: in 2019 en 2020 wordt 500.000 euro per jaar uitgegeven 
en in 2021 100.000 euro. Bovenstaande aanpassingen van de fasering zijn meerjarig budgettair 
neutraal en worden via de reserve Investeringsimpuls RSU opgevangen. Deze aanpassingen worden 
verwerkt in de 3e technische begrotingswijziging 2018. 
 
Aanvullende informatie over de ontwikkeling van de Merwedekanaalzone en USP/Rijnsweerd vindt u in 
paragraaf 2.5 en 2.6 van deze Peilstok.  

Kwaliteit van openbare ruimte en omgevingsvisie 
Er is sprake van een versnelde uitgave van 65.000 euro ten behoeve van kwaliteitsverbetering van de 
openbare ruimte. Daarnaast zijn In het coalitieakkoord voor 2018 en 2019 middelen beschikbaar 
gesteld voor het opstellen van de omgevingsvisie Binnenstad. We verwachten daar dit jaar 100.000 
euro van uit te geven.  

Bestedingsvoorstel meerwaardeafdracht woningcorporaties 
In de prestatieafspraken met woningcorporaties en huurdersorganisaties is vastgelegd dat tweederde 
van de meerwaardeafdracht bij bestemmingswijzigingen van sociale huurwoningen beschikbaar komt 
voor de reserve Investeringsimpuls RSU. In lijn met het bestedingskader voor de investeringsimpuls 
RSU hebben wij met de woningcorporaties en huurdersorganisaties een bestedingsvoorstel opgesteld 
over de aanwending van de meerwaardeafdracht over 2017 (3,9 miljoen euro). Het betreft grotendeels 
projecten, waarbij de middelen worden ingezet op extra verduurzaming van de sociale 
woningvoorraad, zoals op meerdere plaatsen in Overvecht, Kanaleneiland Midden-Midden en Hoge 
Weide. Bij enkele projecten gaat het om het ophogen van het aantal sociale huurwoningen, zoals in 
Oog In Al, Kanaleneiland Midden-Midden en Hoge Weide. In onderstaand overzicht zijn de projecten 
weergegeven. 

 

De komende tijd evalueren we het proces om te komen tot een bestedingsvoorstel. Daarnaast gaan we 
in gesprek met de STUW om dit proces op een aantal punten te verbeteren. 

 



5 Categorisering mutaties begrotingswijzigingen 

1 B5a Categorisering 2e Technische Wijziging naar aard en oorzaak van wijzigingen.docx 

Categorisering 2e Technische Wijziging naar aard en oorzaak van wijzigingen 
Ter inleiding: we wijzigen de begroting 3 keer per jaar: 
- om de raad inzicht te geven in de verwerking van de financiële gevolgen van besluitvorming 
- om de begroting actueel te houden, onder andere als basis voor het maken van prognoses 
- om te kunnen voldoen aan de eisen rond begrotingsrechtmatigheid  
 

Categorie Nummers van de betreffende 
wijzigingen 

Aan elkaar gekoppelde baten en lasten.  
Deze wijzigingen volgen bijvoorbeeld uit toekenningen van subsidies 
of bijdragen van derden (provincie, Europa), toe- of afname in de 
vraag naar kostendekkende producten en besluitvorming over 
kostendekkende tarieven. Omdat hiermee de omvang van de baten 
wijzigt, moeten deze door de raad worden vastgesteld. Over de 
mutaties in de baten kan geen afweging plaatsvinden, omdat deze 
één op één zijn gekoppeld aan uitgaven. 

1, 5, 7, 13, 14, 15, 21, 23, 25, 29 

Verbijzondering van wijzigingen/besluiten die eerder op hoofdlijnen 
zijn verwerkt. 
Besluiten werken soms tot in diep detailniveau door in de begroting. 
Bij de besluitvorming wordt de financiële verwerking daarom vaak 
op hoofdlijnen gedaan, waarna deze in een volgende wijziging 
verder wordt verfijnd. 

2, 9, 10, 11, 16, 18, 27, 28 

Terugkerende handmatige boekingen begrotingstechnisch regelen. 
Verdeling van kosten over de programma’s en 
programmaonderdelen gaat soms handmatig op basis van 
nacalculatie. Als die verdeling jaar op jaar vrijwel gelijk is, is het 
efficiënter om die verdeling begrotingstechnisch te regelen. 

3  

Wijzigingen kostentoerekening inzet personeel/materieel. 
Heroverweging van inzet van personeel en/of materieel kan effect 
hebben op de kostentoerekening aan de programma’s. Op dat 
moment moeten de kosten in de begroting weer aan het juiste 
programma(onderdeel) worden toegerekend. Deze kosten worden 
overwegend verwerkt in het programma Overhead en van daaruit 
verdeeld. Als een wijziging hierin leidt tot verschuiving van kosten 
tussen andere programma’s wordt dit weer aan de raad voorgelegd. 

6, 12, 4 

Herstel van eerder onjuist verwerkte wijzigingen. 
Dit is bijvoorbeeld (en in dit geval) aan de orde wanneer budget 
incidenteel is toegekend, maar structureel is verwerkt in de 
begroting en vice versa. 

8, 22, 26 

Aanpassing van kapitaallasten 
Wanneer investeringsprojecten gereed komen, worden deze 
geactiveerd en moeten de kapitaallasten worden verwerkt in de 
begroting. Besluitvorming hierover heeft plaatsgevonden bij de 
investeringsaanvraag of –staten of –bijvoorbeeld- in een 
investeringsprogramma als het Meerjarenperspectief 
Onderwijshuisvesting (MPOHV). De uitwerking vindt plaats in de 
Technische Begrotingswijziging. Daarnaast actualiseren we de rente- 
en afschrijvingscomponenten van de annuïteiten. 

17, 19, 20, 24 
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Jaarplan Subcommissie Controle en Financiën Najaar 2018  

 

Datum en tijdstip 2018 Onderwerpen 

Overige onderwerpen  POS/erfpacht extern financieren  

 Presentatie VPB 

 Toelichting Blockchain (pilot externe inhuur) 

Do.  29 november  

9.30u  - 11.00u.  

 

Vergadering subcommissie  

 3e Technische Wijziging 2018. 

 Concept Managementletter 2018 van de accountant (in 

aanwezigheid accountant). 

 Evt. Concept Reactie van het college op de Managementletter. 

 Voortgang controle 2018 (inhoud, proces, financiën) en Stand 

van zaken controle 2018 en nadere afspraken . (voormalig 

delegatieoverleg) 

 Onderwerpen/ aandachtspunten voor onderzoeken  in 

jaarplannen auditteam, Rekenkamer, accountant en evt. 

subcommissie. 

 Vaststellen jaarplan subcommissie 2019. 
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