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Besluitenlijst 

Vergadering van het algemeen bestuur van waterschap Vechtstromen, 18 oktober 2023

Aanwezig: 
De heer S.M.M. Kuks (voorzitter), de heer G.H.J. Aveskamp (lid dagelijks bestuur), mevrouw E. Hemmers-
Markerink (lid dagelijks bestuur), de heer W.A. Siebring (lid dagelijks bestuur), de heer G. Wolters (lid 
dagelijks bestuur), de heer R.E. Woolderink (lid dagelijks bestuur), de heer R.I. Andringa (secretaris), de 
heer J.A.G. Arkink (CDA, de heer G. van den Berg (Ongebouwd), de heer D. Biemold (Water Natuurlijk), de 
heer C.H.M. van den Bovenkamp (BBB), mevrouw Y.J. Boxem-Klein (Water Natuurlijk t/m halverwege 
agendapunt 5), mevrouw M. van Dijk (Water Natuurlijk), de heer G.J.J. Gierveld (Natuur), de heer W.E. van 
de Griendt (Water Natuurlijk), de heer P.S.M. ter Haar (BBB, de heer H. Hemstede (BBB), de heer R.P. 
Jonkhans (Water Natuurlijk), mevrouw A. Kranenburg (Water Natuurlijk), de heer W. Mulder (AWP), de 
heer J. Nicolaï (Natuur), de heer J.H.J. Rouwenhorst (BBB), , mevrouw H.H. Smit (BBB), de heer B.H. Torn 
Broers (BBB), de heer W.H. Tromp (ChristenUnie), de heer J.J. Veerenhuis (VVD), de heer W. Velderman 
(Water Natuurlijk), de heer A.B.J. Voortman (BBB), de heer R. Wilting (CDA) en mevrouw A. Wullink 
(bestuurssecretaris).

Afwezig:
-

Onderwerp Omschrijving
1. Ingekomen stukken a. Brief LTO inzake aandacht voor KRW-risico – de brief ter bespreking 

agenderen in de commissievergadering van 15 november 2023.
b. Brandbrief inzake schouw van sloten – het algemeen bestuur 

verzoekt het dagelijks bestuur te reageren op de brief en daarvan 
een afschrift te ontvangen.

2. Reactie op brief uit Azelo De fractievoorzitters dienen een motie in, waarin wordt uitgesproken dat 
de volgende gedragingen niet passend zijn voor een lid van het algemeen 
bestuur of dagelijks bestuur:
- de in de brief uit Azelo genoemde gedragingen en uitspraken over 

personen en partijen;
- het niet houden aan wet- en regelgeving.
De motie wordt unaniem aangenomen.

Vervolgens wordt het voorstel in stemming gebracht en het algemeen 
bestuur besluit unaniem: 
1. kennis te nemen van de brief uit Azelo d.d. 17 juli 2023;
2. kennis te nemen van de reactiebrief van het dagelijks bestuur en de 

watergraaf;
3. kennis te nemen van de werkafspraken van het dagelijks bestuur en 

de heer Woolderink;
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4. de beraadslaging in het algemeen bestuur van 18 oktober te 

beschouwen als de reactie van het algemeen bestuur op de brief uit 
Azelo d.d. 17 juli 2023.

Kernboodschap
Op 28 juni 2023 heeft het algemeen bestuur ingestemd met de 
benoeming en installatie van de leden van het dagelijks bestuur van 
waterschap Vechtstromen. Voor elke kandidaat voor het dagelijks 
bestuur is een risicoanalyse integriteit uitgevoerd. Eventuele risico’s zijn 
in beeld gebracht en door het algemeen bestuur afgewogen bij de 
beoordeling van benoembaarheid van de kandidaten. Dit heeft geleid tot 
de benoeming van de vijf voorgedragen leden van het dagelijks bestuur: 
de heer Aveskamp, mevrouw Hemmers, de heer Siebring, de heer 
Wolters en de heer Woolderink

Op 17 juli 2023 hebben het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en 
de watergraaf een brief ontvangen van direct omwonenden van de heer 
Woolderink. In de brief delen zij hun zorg over de risico’s rond het 
functioneren van de heer Woolderink als lid van het dagelijks bestuur en 
geven zij aan twijfels te hebben over de volledigheid van de uitgevoerde 
risicoanalyse integriteit.

Via een reactiebrief reageren het dagelijks bestuur en de watergraaf op 
de zorgen en geven ze aan welke werkafspraken na de installatie zijn 
gemaakt om gesignaleerde risico’s uit de risicoanalyse integriteit 
beheersbaar te maken. 

3. Kostentoedelingsverordening 
2024

Conform voorstel besluit het algemeen bestuur:
1. de Kostentoedelingsverordening Vechtstromen 2024 vast te stellen, 

met daarin de volgende toedelingspercentages:
a. 37,50% aan de ingezetenen;
b. 10,59% aan de zakelijk gerechtigden van ongebouwde 

onroerende zaken, niet zijnde natuurterreinen;
c. 0,22% aan de zakelijk gerechtigden van natuurterreinen;
d. 51,69% aan de zakelijk gerechtigden van gebouwde onroerende 

zaken;
2. een gedifferentieerd tarief vast te stellen voor:

a. waterbergingsgebieden van 25% van het tarief ongebouwd;
b. buitendijks gelegen onroerende zaken van 25% van het tarief 

gebouwd en ongebouwd;
c. verharde openbare wegen van 200% van het tarief ongebouwd;

3. te bepalen dat de gedifferentieerde tarieven voor 
waterbergingsgebieden en verharde openbare wegen cumuleren tot 
een tarief van 50% van het tarief ongebouwd;

4. de waardepeildatum vast te stellen op 1 januari 2022;
5. de kosten voor kwijtschelding rechtstreeks toe te rekenen aan de 

categorie ingezetenen;
6. de geactualiseerde kaart van de buitendijks gelegen onroerende 

zaken  (winterbed van de Vecht) vast te stellen.
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Kernboodschap
Het algemeen bestuur van waterschap Vechtstromen heeft op 18 
oktober 2023 de gewijzigde Kostentoedelingsverordening Vechtstromen 
2024 vastgesteld. Dit besluit vormt de basis voor de wijze waarop de 
kosten van Vechtstromen met ingang van 2024 worden verdeeld over de 
verschillende belastingcategorieën voor de watersysteemheffing.
Op basis van het rapport Waterschap Vechtstromen, 
Kostentoedelingsonderzoek 2024 (d.d. 23 februari 2023) heeft het 
algemeen bestuur besloten het kostenaandeel ingezetenen ongewijzigd 
vast te stellen op 37,5%; en de aandelen van de overige 
belastingcategorieën aan te passen aan de gewijzigde onderlinge 
waardeverhouding: 
- 10,59% aan de zakelijk gerechtigden van ongebouwde onroerende 

zaken, niet zijnde natuurterreinen;
- 0,22% aan de zakelijk gerechtigden van natuurterreinen:
- 51,69% aan de zakelijk gerechtigden van gebouwde onroerende 

zaken;
De gedifferentieerde tarieven zijn niet gewijzigd: voor 
waterbergingsgebieden (25% van het tarief ongebouwd), voor 
buitendijks gelegen onroerende zaken (25% van het tarief gebouwd en 
ongebouwd), voor verharde openbare wegen (200% van het tarief 
ongebouwd), en voor verharde openbare wegen in buitendijks gebied 
(50% van het tarief ongebouwd).
De kaart van het winterbed van de Vecht, die bij de 
kostentoedelingsverordening hoort, is geactualiseerd op basis van 
recente inmetingen in het veld en naar aanleiding van uitgevoerde 
dijkverleggingen.

4. Concept verordening 
verplichte rekenkamer

Conform voorstel heeft het algemeen bestuur besloten:
1. de conceptverordening voor de in te stellen onafhankelijke externe 

rekenkamer, ter inzage te leggen voor de duur van zes weken;
2. in die conceptverordening is benoemd dat:

a. de rekenkamer wordt ingesteld en benoemd door het algemeen 
bestuur;

b. de rekenkamer bestaat uit drie externe leden (inclusief 
voorzitter);

c. na instelling van de rekenkamer een klankbordgroep uit het 
algemeen bestuur wordt ingesteld als gesprekspartner voor de 
rekenkamer namens het algemeen bestuur;

d. de onderzoeksopzet voor een onderzoek ter kennisname aan het 
algemeen bestuur wordt gezonden;

e. het resultaat van een onderzoek ter besluitvorming aan het 
algemeen bestuur wordt voorgelegd;

f. de ambtelijk secretaris geen lid is van de rekenkamer en wordt 
benoemd door de secretaris-directeur;

g. de voorzitter van de rekenkamer € 250 per bijgewoonde 
vergadering ontvangt;

h. de leden van de rekenkamer € 200 per bijgewoonde vergadering 
ontvangen;
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3. het budget voor de rekenkamer voor 2024 vast te stellen op € 90.000 

en in de jaarschijven erna op € 110.000 per jaar;
4. een afvaardiging uit de bestuurlijke begeleidingsgroep een plaats te 

geven in de selectiecommissie tot samenstelling van de rekenkamer;
5. na instelling van de rekenkamer de klankbordgroep te bemensen 

met leden van de huidige bestuurlijke begeleidingsgroep. 

Kernboodschap
Met ingang van 1 januari 2024 treedt de Wet versterking decentrale 
rekenkamers voor de waterschappen in werking. Voor waterschappen 
betekent de wet dat zij voortaan de plicht hebben om een volledig 
onafhankelijke, externe rekenkamer in te richten; alléén of met andere 
waterschappen, gemeenten en/of provincies tezamen. De rekenkamer 
doet onderzoek naar doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid 
(niet de controle van de jaarrekening) van het gevoerde beleid. Nadat het 
algemeen bestuur heeft ingestemd met de opgestelde 
conceptverordening voor de rekenkamer wordt deze zes weken ter 
inzage gelegd. Na de terinzagelegging besluit het algemeen bestuur over 
de definitieve verordening voor de rekenkamer. 

5. Benoeming twee voorzitters 
opgavegerichte commissie 
en commissie financiën en 
beleidsuitvoering bestuurs-
periode 2023-2027, oktober 
2023

Het algemeen bestuur besluit om conform artikel 2.4 lid 1 uit de 
verordening voor bestuurscommissies waterschap Vechtstromen: 
1. voor de opgavegerichte commissie de heer G.J.J. Gierveld tot 

voorzitter te benoemen;
2. voor de commissie financiën en beleidsuitvoering de heer J.A.G. 

Arkink tot voorzitter te benoemen.

Kernboodschap
Waterschap Vechtstromen kent twee adviescommissies waarvoor het 
algemeen bestuur uit haar midden de voorzitters voor benoemt. Per 
adviescommissie worden twee voorzitters benoemd, die in onderlinge 
afstemming bepalen hoe ze het voorzitterschap over de vergaderingen 
wil verdelen. Met het besluit worden twee voorzitters benoemd, 
waarmee het totaal aan voorzitters op het gewenste aantal van vier 
personen komt.

6. Controleprotocol en 
normenkader 2023

Het algemeen bestuur heeft conform voorstel besloten:
1. het Controleprotocol voor de accountantscontrole op de 

jaarrekening 2023 waterschap Vechtstromen vast te stellen, met 
daarbij de volgende onderdelen: 
a. het geactualiseerde normenkader 2023 waterschap 

Vechtstromen (zoals opgenomen in de bijlage bij het 
controleprotocol);  

b. met betrekking tot het voorwaardencriterium de aspecten recht, 
hoogte en duur van de financiële stromen in de 
rechtmatigheidscontrole betrekken;  

c. de door de accountant te hanteren goedkeuringstolerantie voor 
fouten en onzekerheden in de jaarrekening in de controle vast te 
stellen op:  
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 Strekking controleverklaring  
Goedkeurings-
tolerantie  

Goed-
keurend  

Beperking  Oordeel-
onthouding  

Afkeuring  

Fouten in 
jaarrekening  
(% van bruto 
lasten)  

≤ 1%  > 1% < 3%  -  ≥ 3%  

Onzekerheden 
in controle (% 
van bruto 
lasten)  

≤ 3%  > 3% < 10%  ≥ 10%  -  

d. de door de accountant te hanteren rapporteringstolerantie voor 
het apart rapporteren van fouten en onzekerheden vast te 
stellen op 10% van de goedkeuringstolerantie;  

e. de looptijd van het controleprotocol te bepalen op het 
rekeningjaar 2023 en met terugwerkende kracht in werking te 
laten treden per 1 januari 2023;  

f. als aanvullend aandachtspunt voor de accountant het volgende 
op te nemen: toetsen van de rechtmatigheid van de uitvoering 
van de Algemene subsidieverordening Vechtstromen en 
daarover te rapporteren in het verslag van bevindingen.

Kernboodschap
Het algemeen bestuur heeft het controleprotocol (inclusief normenkader 
2023) vastgesteld. In het controleprotocol is de reikwijdte van het 
interne rechtmatigheids-traject vastgelegd en wat de rol is van de 
accountant ten aanzien van rechtmatigheid (de mate waarin in 
overeenstemming met geldende wet- en regelgeving wordt gehandeld). 
Daarmee voldoet waterschap Vechtstromen aan de wettelijke 
minimumeisen ten aanzien van de accountantscontrole van de 
jaarrekening 2023 zoals vastgelegd in het Waterschapsbesluit en in de 
Controleverordening van het waterschap.  

7. Actualisering archief-
verordening

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel:
1. om de Archiefverordening waterschap Vechtstromen te actualiseren 

naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie inzake het 
Interbestuurlijk Toezicht;

2. daartoe de Archiefverordening waterschap Vechtstromen 2023 vast 
te stellen.

Kernboodschap
In deze nieuwe Archiefverordening leggen we vast hoe we de informatie 
die het waterschap krijgt of maakt vastleggen. Informatie moet niet 
alleen volgens de juiste regels worden opgeslagen, maar moet ook goed 
te vinden zijn. Het dagelijks bestuur moet hierover verantwoording 
afleggen aan het algemeen bestuur én aan de provincie in het kader van 
het Interbestuurlijk Toezicht (IBT).  
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De provincie stelde in de IBT rapportage van 2022 dat de archief-
verordening van Vechtstromen te oud was. Dit was één van de 
aandachtspunten voor het archief. Met het vaststellen van deze 
verordening is dit aandachtspunt opgelost.

8. Aanwijzen vertegenwoor-
digers verbonden partij 
EUREGIO

Het dagelijks bestuur besluit conform voorstel:
1. namens waterschap Vechtstromen

Bestuursorgaan Vertegenwoordiger Plaatsvervanger

Te benoemen in het 
algemeen bestuur 
EUREGIO

1. G.H.J. Aveskamp
2. A. Kranenburg

1. E. Hemmers 
2. J.A.G. Arkink 

Voor te dragen voor als 
lid van de EUREGIO-
Raad

1. G.H.J. Aveskamp 1. E. Hemmers 

Voor te dragen als 
(plaatsvervangend) lid 
van de commissie 
Duurzame Ruimtelijke 
Ontwikkeling

1. G.H.J. Aveskamp Nvt

Kernboodschap
De EUREGIO is een samenwerkingsverband van 129 Nederlandse en 
Duitse gemeenten, steden en Kreisen en waterschapen uit de 
deelgebieden Vechtdal, Twente, Achterhoek, Münsterland, Grafschaft 
Bentheim, Emsland en Osnabrück. De EUREGIO heeft als taak de 
regionale grensoverschrijdende samenwerking van haar leden te 
bevorderen, te ondersteunen en te coördineren. 

Besloten is de heer G.H.J. Aveskamp, lid van het dagelijks bestuur, en 
mevrouw A. Kranenburg lid van het algemeen bestuur, aan te wijzen als 
de vertegenwoordigers namens Vechtstromen in de EUREGIO.

9. Afzien zienswijze wijziging 
gemeenschappelijke regeling 
Het Waterschapshuis

Conform voorstel heeft het algemeen bestuur besloten:
1. kennis te nemen van de voorgestelde wijzigingen van de 

gemeenschappelijke regeling Het Waterschapshuis:
a. in de gemeenschappelijke regeling wordt geen 

gemeenschappelijke adviescommissie van gemeenteraadsleden 
en leden van het algemeen bestuur van het waterschap 
ingesteld;

b. de algemene besturen van de waterschappen krijgen de 
mogelijkheid een zienswijze in te dienen bij het vaststellen of 
wijzigen van de bijdrageverordening of het 
dienstverleningshandvest;
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c. ingezetenen van de waterschappen en belanghebbenden 

worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid 
langs elektronische weg betrokken op geselecteerde en bij de 
agenda van het algemeen bestuur gevoegde stukken;

d. in de gemeenschappelijke regeling wordt invulling gegeven aan 
de actieve informatieplicht door op te nemen dat het algemeen 
bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter van Het 
Waterschapshuis gevraagd en ongevraagd alle inlichtingen aan 
de algemene besturen van de waterschappen geeft die zij nodig 
hebben voor de uitoefening van hun taken;

e. in de gemeenschappelijke regeling zijn de voorwaarden en 
financiële gevolgen bij een eventuele uittreding van een 
deelnemer in Het Waterschapshuis vastgelegd;

f. in verband met de inwerkingtreding van de Wet normalisering 
rechtspositie ambtenaren wordt artikel 35, lid 2, geschrapt;

2. geen zienswijze in te dienen op de voorgestelde wijzigingen van de 
gemeenschappelijke regeling Het Waterschapshuis.

Kernboodschap
Het Waterschapshuis is het expertinstituut en serviceorganisatie van de 
waterschappen op het gebied van kennis over opzet, regie- en 
uitvoeringsorganisatie met als doel het realiseren van renderende 
samenwerking op het gebied van informatie- en bedrijfsprocessen tussen 
de waterschappen en de andere overheden die actief zijn in de 
watersector.
Het Waterschapshuis is een zogenaamde gemeenschappelijke regeling 
van alle (21) waterschappen, waarin zij formeel samenwerken en de 
organisatie Het Waterschapshuis hebben opgericht.
Met ingang van 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen 
gewijzigd. De wijzigen houden in dat de algemene besturen van 
waterschappen meer sturingsmogelijkheden krijgen richting een 
gemeenschappelijke regeling. 
Sommige wijzigingen zijn onmiddellijk van kracht geworden. Over andere 
wijzigingen mogen de algemene besturen van de waterschappen 
aangeven of, en zo ja, op welke wijze zij gebruik willen maken van de 
nieuwe sturingsmogelijkheden.

Het bestuur van Het Waterschapshuis heeft namens de deelnemers in 
Het Waterschapshuis een voorstel gedaan tot het wijzigen van de 
gemeenschappelijke regeling Het Waterschapshuis. Het algemeen 
bestuur van Vechtstromen heeft besloten geen zienswijze in te dienen op 
dit voorstel.

10. Wijziging verordening 
fractieondersteuners 2019

Conform voorstel besluit het algemeen bestuur:
1. de Verordening op de fractie-ondersteuners 2019 als volgt te 

wijzigen:
a. in artikel 1, onder d wordt ‘RvO AB’ vervangen door ‘Reglement 

van orde algemeen bestuur Vechtstromen 2021’;
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b. in artikel 2 (Vereisten) wordt ‘de Kamer van Koophandel,’ 

geschrapt;
c. in artikel 3, lid 1, wordt na ‘lid 2’ ingevoegd: ‘, inzake 

onverenigbare functies,’;
d. artikel 3, lid 2 komt te luiden:

2. Artikel 33, lid 1, Waterschapswet, inzake onverenigbare 
activiteiten, is van overeenkomstige toepassing op 
fractieondersteuners.;

e. artikel 10, lid 1, komt te luiden:

1. Voor een dag waarop de fractieondersteuner bij één of meer 
bijeenkomsten van het algemeen bestuur, voor de secretaris 
zichtbaar, aanwezig is in een fysieke of digitale 
vergaderruimte ontvangt deze ten laste van het waterschap 
een vergoeding ter hoogte van eenmaal de vergoeding voor 
commissieleden, genoemd in artikel 4.4.1, lid 1, 
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

f. artikel 10, lid 2, komt te luiden:

2. Het eerste lid is van toepassing op themabijeenkomsten en 
besluitvormende bijeenkomsten van het algemeen bestuur, 
georganiseerd door het waterschap.

g. in artikel 11 (Faciliteiten) wordt ‘(met bijbehorende 
abonnementen)’ geschrapt;

h. in artikel 13, lid 1,  (Niet nakomen verplichtingen) wordt na ‘niet 
nakomt’ ingevoegd: ‘’of niet langer voldoet aan de eisen van 
artikel 3 van deze regeling’; 

i. ‘fractie-ondersteuner’ en ‘fractie-ondersteuners’ wordt steeds 
vervangen door ‘fractieondersteuner’ en ‘fractieondersteuners’;

j. artikel 16 (Slotbepaling) komt te luiden:

Artikel 16 (Citeertitel)
Deze verordening wordt aangehaald als Verordening op de 
fractieondersteuners 2023.

2. de Verordening op de fractieondersteuners 2023 treedt in werking 
op de eerste dag na die van haar bekendmaking en werkt ten aanzien 
van artikel 10 terug tot 1 april 2023.

Kernboodschap
Waterschap Vechtstromen werkt sinds vele jaren met fractie-
ondersteuners. Dit zijn personen die op de kandidatenlijst hebben 
gestaan, maar niet zijn gekozen tot het algemeen bestuur. Om met name 
kleine fracties voldoende bestuurskracht te geven, is er de mogelijkheid 
een fractieondersteuner aan te wijzen.



Onderwerp Omschrijving
De taken, bevoegdheden en werkwijze rondom fractieondersteuners 
worden vastgelegd in een verordening. Voor de presentiegeldregeling 
van fractieondersteuners wordt aangesloten bij de presentiegeldregeling 
voor commissieleden van waterschappen. 

11. Jaarplanning algemeen 
bestuur 2024

Mevrouw Kranenburg (fractie Water Natuurlijk), de heer Tromp (fractie 
ChristenUnie) en de heer Veerenhuis (fractie VVD) hebben een 
amendement ingediend om beslispunt e te verwijderen. Dit 
amendement is met 11 stemmen voor en 15 tegen verworpen.

Vervolgens heeft het algemeen bestuur conform voorstel besloten de 
jaarplanning 2024 vast te stellen en daarbij:
a. vijf besluitvormende vergaderingen te organiseren;
b. vijf oordeelsvormende PEILdagen te organiseren;
c. van de PEILdagen na 1 maart 2024 op een later moment te bepalen 

op welk tijdstip deze plaatsvinden;
d. zes beeldvormende STROOMdagen te organiseren;
e. de exacte data van deze STROOMdagen na 1 maart 2024 vast te 

stellen onder voorbehoud van een verkenning naar mogelijkheden 
om de STROOMdagen op andere momenten te organiseren;

f. één tweedaagse excursie te organiseren naar het gebied van een 
ander waterschap in Nederland;

g. extra vergaderingen buiten de jaarplanning in de basis in de avond en 
zo mogelijk digitaal te organiseren;

h. geen bijeenkomsten te organiseren in de vastgestelde 
schoolvakanties voor het basisonderwijs (regio Noord);

i. geen bijeenkomsten te organiseren op vastgestelde feestdagen;
j. een zomerreces te houden van vier weken in de zomervakantie 

basisonderwijs regio Noord, van 27 juli t/m 25 augustus 2024 (weken 
31 t/m 34).

Kernboodschap
Het algemeen bestuur van Vechtstromen staat voor het nemen van goed 
afgewogen besluiten. Voor een goede voorbereiding jaarlijks een 
planning gemaakt waarin bijeenkomsten en vergaderingen worden 
opgenomen. 
Het algemeen bestuur komt regelmatig per jaar in een besluitvormende 
vergadering bijeen en kent daarnaast verschillende bijeenkomsten 
tijdens STROOMdagen en PEILdagen voor beeldvorming en 
oordeelsvorming, ter voorbereiding op de besluitvorming. 

Nadere inlichtingen over deze onderwerpen kunt u verkrijgen bij Ada Wullink (T: 088 220 33 33)

Aldus besloten in de vergadering van het algemeen bestuur, 29 november 2023.

Het algemeen bestuur van het waterschap Vechtstromen, 

/signer1/         /signer2/                                               
dr. S.M.M. Kuks, watergraaf                             drs. R.I. Andringa, secretaris 


