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Voorstel voor  algemeen bestuur 
Vergaderdatum 24 april 2024 
Onderwerp Startnotitie Noaberschap verbindt 
Agendapunt 11 
Portefeuillehouder E. Hemmers 
Contact opsteller bestuursondersteuning@vechtstromen.nl 
Vertrouwelijkheid Nee 

 
Routing  
 

Besluit 
 

Advies commissie  
10 april 2024 

In de startnotitie wordt op pagina 4 wordt “de winnen” 
vervangen door “te winnen” (Want binnen de 
organisatie beginnen, is buiten te winnen!).  
Aan de commissie zijn toezeggingen gedaan die 
meegenomen worden in het vervolg. 
 
De commissie geeft positief advies af op voorliggende 
procesnotitie en adviseert het als hamerstuk te 
agenderen voor de vergadering van het algemeen 
bestuur.  

Besluit algemeen bestuur 
24 april 2024 

 

 
I. Voorstel 
Samengevat wordt voorgesteld:  
1. de ‘Startnotitie Noaberschap verbindt’ vast te stellen als start voor het traject om 

tot een visie op noaberschap, een participatievisie en herijkte communicatievisie te 
komen. 

 
II. Kernboodschap 
Inwoners, ondernemers en organisaties beschikken samen over veel kennis en ervaring 
over ons werkgebied. Als waterschap willen wij deze kennis en ervaring zo goed mogelijk 
betrekken in ons werk en waar mogelijk rekening houden met de belangen van onze 
omgeving. Bovendien willen wij als waterschap inspelen op het gevoelde afnemende 
vertrouwen van de burger in de overheid. 
 
Met het traject om te komen tot een visie op noaberschap, een participatievisie en een 
daarbij passende communicatievisie leggen we een stevig fundament om samen met 
onze omgeving de drie grote wateropgaven ‘klimaat, waterkwaliteit en duurzaamheid’ 
waar te kunnen maken. Binnen de kaders van de genoemde wet -en regelgeving. Onder 
de scope van het traject vallen niet alleen het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
maar ook de ambtelijke organisatie. De visies raken de manier van werken van alle 
collega’s, op alle niveaus en geven richting aan strategieën en jaarplannen. 
 
III. Waarom wordt dit voorgesteld? Wat wil het AB met het voorstel bereiken?  
Het algemeen bestuur heeft bestuurlijk noaberschap als belangrijke voorwaarde 
opgenomen in haar bestuursakkoord 2023-2027. Na besluitvorming over deze 
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startnotitie wordt hiermee aan de slag gegaan door te starten met het traject om te 
komen tot een: 
• visie op noaberschap;  
• een participatievisie en participatiestrategie; en  
• een herijkte communicatievisie en communicatiestrategieën. 
 
Indicator voor beleidsmonitoring 
Hoe goed we als organisatie samenwerken en communiceren met onze omgeving, daar 
beslist de buitenwereld over.  
We meten de werking en het effect van onze visies en strategieën door in onze 
omgeving te toetsen hoe zij het contact en de samenwerking met Waterschap 
Vechtstromen ervaren. Ook faciliteren we het intern leren en ontwikkelen rondom het 
thema noaberschap in de organisatie. 
 
IV. Toelichting op het voorstel/ kader  
Naast dat noaberschap het centrale thema uit het bestuursakkoord 2023-2027 is, heeft 
het algemeen bestuur van waterschap Vechtstromen noaberschap ook als belangrijke 
kernwaarde opgenomen voor haar bestuurlijk handelen. 
 
In het fractievoorzittersoverleg op 17 november 2023 is besloten om met ‘Noaberschap 
en participatie’ aan de slag te gaan door een startnotitie ter vergadering van het 
algemeen bestuur te agenderen. De startnotitie is bedoeld om het algemeen bestuur 
mee te nemen in de wijze waarop het thema ‘Noaberschap verbindt’ uit het 
Bestuursakkoord in de huidige bestuursperiode vorm kan krijgen. De startnotitie wordt 
ter vaststelling aan het algemeen bestuur voorgelegd. 
 
Zoals eveneens vastgesteld in het fractievoorzittersoverleg op 17 november 2023 gaat 
de startnotitie in op een aantal elementen. Die zijn in de notitie terug te vinden door 
middel van de hoofdstukindeling en de cursieve vragen aan het begin van elk hoofdstuk. 
 
V. Alternatief voorstel 
Niet van toepassing. 
 
VI. Argumenten 
1.1. Met deze startnotitie wordt uitwerking gegeven aan het Bestuursakkoord 2023-2027 

• Met het traject voortvloeiend uit de startnotitie worden een visie op 
noaberschap, een participatievisie en een communicatievisie ontwikkeld.  

• Met deze visies leggen we een stevig fundament om samen met onze omgeving 
de drie grote wateropgaven waar te kunnen maken. 

• Met het traject spelen wij als waterschap in op het gevoelde afnemende 
vertrouwen van de burger in de overheid. 

 
1.2. Met deze startnotitie wordt een start gemaakt met het aansluiten op veranderende 
wet- en regelgeving 

• Met het traject sluiten we aan bij nieuwe en veranderende wet- en regelgeving, 
zoals de Omgevingswet en het Wetsvoorstel Versterking participatie op 
decentraal niveau. 

 
  



 

3 

 

1.3. Met deze startnotitie wordt een positieve impuls gegeven aan hoe we werken in 
projecten en aan beleidsdoelstellingen 

• In de Watervisie 2050 en het Waterbeheerprogramma is beschreven dat ons 
waterschap samen met onze partners aan de slag gaat met onze drie grote 
wateropgaven: klimaat, waterkwaliteit en duurzaamheid. De uitvoering van de 
startnotitie ondersteunt deze aanpak. 

 
VII. Risico’s en kanttekeningen 
1.1. Het bestuursakkoord en een nadrukkelijke focus op noaberschap en participatie kan 
verwachtingen oproepen bij onze omgeving 

• Een mogelijk risico hiervan is dat onze partners verwachten dat zij te allen tijde 
en op alle niveaus kunnen meedenken en -beslissen.  
Dit zal niet altijd zo zijn, omdat niet alle situaties zich hiervoor lenen. Openheid 
hierover en verwachtingenmanagement is daarom van belang. 

 
1.2. Er kan een discrepantie ontstaan tussen enerzijds tijdsdruk om onze doelen te halen 
en anderzijds ruimte te geven aan participatie 

• De beperkte tijd die we bijvoorbeeld hebben om onze doelstellingen uit de 
Kaderrichtlijn Water te behalen enerzijds en anderzijds de ruimte die we nodig 
hebben om met onze omgeving samen te werken aan onze opgaven. Het eerste 
vraagt snel handelen en het tweede vraagt wellicht juist meer tijd. Het is 
belangrijk om stil te staan bij de verhouding tussen deze twee belangen. 

 
VIII. Financiën 
Als financieel kader gelden in de basis de exploitatiemiddelen zoals die in de 
Programmabegroting 2024 zijn begroot. Mocht in de route richting een uitgewerkte 
visie op noaberschap, een participatievisie en een herijkte communicatievisie blijken dat 
daarvoor middelen nodig zijn, dan wordt dat tijdig via de reguliere Planning & 
Controlcyclus (meerjarenverkenning of programmabegroting) voorgelegd. 
 
IX. Communicatie 
Het proces dat in de startnotitie staat beschreven leidt tot een visie op noaberschap, 
een participatievisie en een herijkte communicatievisie. Deze visies hebben impact op 
de gehele organisatie (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en ambtelijke organisatie) en 
raken de manier van werken van alle collega’s, op alle niveaus. De organisatie wordt 
middels passende communicatie meegenomen in de voortgang van het traject. 
 
De stappen in het traject die leiden tot een visie op noaberschap en een participatie-
visie, voeren we eerst intern uit. Vervolgens toetsen we onze richting en visie bij onze 
omgeving. Dit doet het algemeen bestuur door in gesprek te gaan met haar omgeving 
om op te halen welke behoeftes er leven bij stakeholders en inwoners ten aanzien van 
noaberschap en participatie. 
 
X. Juridische zaken 
Veranderde wet- en regelgeving leiden ertoe dat Waterschap Vechtstromen meer wil én 
moet inzetten op samenwerking met onze omgeving. Denk aan de Omgevingswet 
(2024), De Wet open overheid (2022), het verplicht voeren van een participatiebeleid 
(2020, Eerste Kamer motie-Nooren c.s.) en het in voorbereiding zijnde Wetsvoorstel 
Versterking participatie op decentraal niveau. 
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XI. Uitvoering 
Het traject om tot een visie op noaberschap, een participatievisie, een herijkte 
communicatievisie en bijbehorende strategieën te komen vindt in étappes plaats. 
Voorzien wordt dat het traject in Q2 2025 is afgerond. Dit betekent niet dat we dan pas 
beginnen met noaberschap en participatie. Steeds vaker werkt Waterschap 
Vechtstromen samen met haar omgeving in projecten en aan beleidsdoelstellingen. 
Noaberschap, participatie en daarbij passende communicatie zullen steeds vaker 
onderdeel worden van onze manier van werken. 
In het traject zal het algemeen bestuur ter vaststelling de visie op noaberschap, de 
participatievisie en de communicatievisie voorgelegd krijgen. In een 
participatieverordening, tot slot, legt het algemeen bestuur de kaders voor participatie 
binnen ons waterschap juridisch vast.  
 
XII. Bijlage(n) 
1. Besluit. 
2. Startnotitie ‘Noaberschap verbindt’. 
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Besluit Startnotitie Noaberschap verbindt   

Het algemeen bestuur van het waterschap Vechtstromen; 
 
gezien het advies d.d. 4 maart 2024; 
 
gelet op de artikelen 56 en 77 van de Waterschapswet; 
 
BESLUIT 
 
de ‘Startnotitie Noaberschap verbindt’ vast te stellen als start voor het traject om tot 
een visie op noaberschap, een participatievisie en herijkte communicatievisie te komen. 
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering d.d. 24 april 2024. 
 
Het algemeen bestuur, 
 
 
/signer1/     /signer2/                                                
 
 
dr. S.M.M. Kuks, watergraaf    drs. R.I. Andringa, secretaris  
 
/signer1/            /signer2/                                                
 
 
 


