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Geachte leden van de gemeenteraden,

Voor u ligt ter zienswijze de begroting 2020 en de meerjarenramingen 2021 — 2023 van de
Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking A2 Gemeenten (GRSA2). Deze begroting is de vierde
begroting van de GRSA2 sinds het overbrengen van alle bedrijfsvoeringstaken in 2017. De begroting
is in evenwicht en doet recht aan de doelstellingen en uitgangspunten zoals vastgesteld bij de
vorming van de huidige samenwerking.

Ontwikkelingen

De komende jaren zien we allerlei maatschappelijke, technologische en wettelijke ontwikkelingen op
onze klantorganisaties, onze gemeenten, afkomen. Sommige van deze ontwikkelingen hebben een
grote impact op de lokale overheid. Ze grijpen in op de werkwijzen en het besturen van de
gemeenten.

We hebben het dan bijvoorbeeld over de veranderende rolopvattingen tussen lokale overheid en
onze burgers, bedrijven en instellingen. Onze inwoners willen steeds meer invioed op de wijze
waarop hun fysieke leefomgeving wordt ingericht en op de wijze waarop behoeftes in het sociale
domein worden ingevuld. Loslaten in vertrouwen, het aangaan van de dialoog, meebeslissen en het
geven van vertrouwen komen daarbij steeds terug. Het is vooral een oproep vanuit onze inwoners
om de kracht van de gemeenschappen in te zetten.

Naast deze toegenomen behoefte aan zelfbeschikking blijkt dat onze inwoners ook veranderende
opvattingen hebben over de wijze waarop ze toegang krijgen tot diensten en services vanuit de
gemeenten. Steeds meer willen onze inwoners op het door hen gewenste tijdstip via het door hen
gewenste (digitale) kanaal communiceren of diensten afnemen.

De bovenstaande ontwikkelingen en behoeftes worden respectievelijk mogelijk gemaakt dan wel
gestimuleerd door de snelle technologische ontwikkelingen. De technologische ontwikkelingen gaan
op dit moment zo snel en hebben een dermate grote impact dat we niet meer spreken van een
tijdperk van veranderingen maar van een verandering van tijdperk. Met name het gebruik van big
data en ‘slimme software’ raken onze gemeenten sterk. Enerzijds geeft ons dit de mogelijkheden om
de dienstverlening naar onze inwoners toe te verbeteren en meer te personaliseren, anderzijds roept
dit allerlei vragen op met betrekking tot het gebruik en beveiligen van persoonsgegevens.

Op het gebied van Werk & Inkomen zien we, naast allerlei economische ontwikkelingen en
ontwikkelingen in de arbeidsmarkt, een aantal nieuwe danwel gewijzigde wetten. Dan gaat het
ondermeer over de regeling Banenafspraak en de Wet Inburgering.

Al deze ontwikkelingen hebben, zoals aangegeven, invioed op de wijze waarop de gemeenten
invulling geven aan hun dienstverlening. Het heeft echter ook invioed op de wijze waarop de A2-
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Samenwerking de gemeenten ondersteunt. Invulling geven aan de veranderende rol van de
gemeenten vereist een gezamenlijk optrekken van de drie gemeenten en de A2-Samenwerking. Een
gezamenlijk optrekken met oog voor lokale behoeften.

Evaluatierapport Berenschot

Eind 2018 heeft bureau Berenschot haar evaluatierapport over de GRSA2 opgeleverd en
gepresenteerd aan de gemeenteraden. Uit de rapportage blijkt dat de A2-Samenwerking goed op
weg is en dat de dienstverlening geen grote dip heeft gekend. Berenschot gaf eveneens dat op een
aantal zaken verhetering mogelijk zijn en dat een aantal zaken heroverwogen zouden moeten
worden.

Allereerst geeft Berenschot aan dat de taakstelling reeds vrijwel volledig is gerealiseerd (als
percentage overhead) en dat een heroverweging op zijn plaats is. Het bestuur heeft dit overgenomen
voor 2020. Gelijktijdig zal een onderzoek plaatsvinden hoe de A2-Samenwerking zo kostenefficiént
kan werken. Dit kan vervolgens leiden tot een herijking van de Dienst Verleningsovereenkomst
(DVO), van de fijnstructuur en van de taakstelling.

Berenschot geeft aan dat het aan te bevelen is om een harmonisatie- en standaardisatie agenda op
te stellen en deze programmatisch uit te voeren. Het bestuur heeft deze aanbeveling eveneens
overgenomen,

Als laatste schetst Berenschot dat de hoge kosten voor inhuur risico’s met zich meebrengt en dat een
dekking van de extra kosten uit andere budgetten niet altijd meer mogelijk is. Het bestuur heeft
daarom besloten om voor 2020 extra in te zetten op aanvullend arbeidsmarktbeleid.

Begroting 2020

In het begin hebben wij aangegeven dat het een begroting in evenwicht is en een begroting die recht
doet aan de vastgestelde doelstellingen en uitgangspunten. Maar het is ook een begroting die recht
doet aan de veranderde omstandigheden en ontwikkelingen waarmee onze gemeenten en de A2-
Samenwerking door worden geraakt.
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