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REGIORAADSSESSIE 

 
 

  

Vergaderdatum 11 december 2018 

Agendapunt 8a 

Onderwerp Aanbesteding concessie Zaanstreek-Waterland - proces Programma van Eisen  

Portefeuillehouder Sharon Dijksma 

Van de Regioraad wordt gevraagd: 

1 Kennis te nemen van het voorgestelde proces om te komen tot een Programma van Eisen voor de 
aanbesteding van de nieuwe concessie Zaanstreek-Waterland per eind 2021 

2 Eventuele opmerkingen en aandachtspunten aan het dagelijks bestuur mee te geven. 

3 Een klankbordgroep “Aanbesteding Zaanstreek-Waterland” vanuit de Regioraad in te stellen om het 
proces tot aan vaststelling van een definitief Programma van Eisen van dichtbij te volgen en de 
bespreking van het dossier in de Regioraad te helpen voorbereiden. 

Samenvatting 

De concessies Zaanstreek en Waterland lopen in december 2021 af. Ten behoeve van de aanbesteding 
voor een nieuwe, gezamenlijke concessie, gaat de Vervoerregio vanaf november 2018 starten met de 
voorbereiding. In de bijlage vindt u een planning op hoofdlijnen voor de periode tot aan een definitief 
Programma van Eisen en een bestek. Graag stellen wij uw raad in staat tijdens de vergadering uw 
opmerkingen en wensen ten aanzien van dit proces mee te geven aan het dagelijks bestuur. Daarnaast 
stelt het dagelijks bestuur aan de Regioraad voor om een klankbordgroep uit haar midden in te stellen die 
het proces van dichtbij kan volgen, en die kan helpen de bespreking van het dossier in de Regioraad voor 
te bereiden. 
 

Meegezonden stukken 

1 Bijlage 1: memo planning aanbesteding concessie Zaanstreek-Waterland 2021 

Inleiding 

Voorgeschiedenis 
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De huidige concessies Zaanstreek en Waterland lopen eind 2021 af. Om verschillende redenen heeft het 
dagelijks bestuur op 5 april 2018 besloten om beide concessie samen te voegen tot de concessie 
Zaanstreek-Waterland (“ZaWa”). Het voornemen hiertoe is op 20 februari 2018 met de Regioraad 
besproken. Zoals portefeuillehouder Dijksma tijdens de Regioraad van 16 oktober 2018 heeft 
aangekondigd, is de Vervoerregio in Q4 2018 begonnen met de eerste voorbereidingen voor de openbare 
aanbesteding van de concessie Zaanstreek-Waterland, die ingaat per medio december 2021. Een eerste 
stap is het opstellen van een planning voor het proces dat moet leiden tot een Programma van Eisen en 
een Bestek ten behoeve van de openbare aanbesteding van de concessie. 
 
Wat is er aan de hand? 
In bijgevoegde notitie wordt de planning van de verschillende fases tijdens het komende jaar beschreven, 
die moet leiden tot een definitief Programma van Eisen en bestek in oktober 2019 ten behoeve van de 
openbare aanbesteding van de concessie Zaanstreek-Waterland.  

Essentie 

Wat willen we bereiken? 
Een door alle partijen gedragen en haalbaar Programma van Eisen t.b.v. de aanbesteding van de concessie 
Zaanstreek-Waterland 2021 dat past binnen het Beleidskader Mobiliteit van de Vervoerregio. 
 
Argumentatie 
Het Programma van Eisen vormt het belangrijkste kader waarbinnen het openbaar vervoer in de regio’s 
Zaanstreek en Waterland de komende jaren wordt georganiseerd. Het is daarom van belang om met alle 
betrokken partijen goed af te stemmen over dit document. 
 
Hoe gaan we dit doen? 
Zie de bijlage. 

Uitvoering 

Hoe past dit binnen beleid en regelgeving? 
Het Dagelijks Bestuur van de Vervoerregio is op basis van de Wet Personenvervoer 2000 de 
Concessieverlener voor / opdrachtgever van het openbaar vervoer in de concessie Zaanstreek-Waterland. 
Daaronder valt zowel het aanbesteden als het beheren van contracten met vervoerders. Het Programma 
van Eisen voor de concessie Zaanstreek-Waterland 2021 moet passen binnen het Beleidskader Mobiliteit 
van de Vervoerregio Amsterdam. Daarbij wordt in bijgevoegde planning voorgesteld om het komende jaar 
te gebruiken om met een aantal partijen af te stemmen over de vertaling van het Beleidskader in de 
concessiedocumenten en de prioritering van doelen en ambities. 
 
Welke (mogelijke) gevolgen zijn er? 
 
Financiële gevolgen 
De Vervoerregio ontvangt via de zogeheten “Brede Doeluitkering” (BDU) van het Rijk financiële middelen 
ten behoeve van de bekostiging van haar Verkeer en Vervoer taken. Deze middelen zijn limitatief en de 
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afgelopen jaren zijn diverse bezuinigingen doorgevoerd. De discussie over ambities van de Vervoerregio 
versus het beschikbare budget is daardoor zeer actueel bij de Vervoerregio en haar stakeholders. In dit 
kader dient de nieuwe concessie te passen binnen de prioriteringsmethodiek die gehanteerd wordt 
binnen de Vervoerregio ten aanzien van de beschikbare middelen.  
De Vervoerregio hanteert één programma Verkeer & Vervoer en binnen het geheel van het programma 
wordt gekeken naar (de nut-en noodzaak) en de hoogte van de financiële bijdrage van de Vervoerregio. In 
de programmabegroting 2019-2022 heeft de Vervoerregio vastgehouden aan het totale bedrag van de 
concessies. Voor de samengevoegde concessie Zaanstreek-Waterland zal de (hoogte van) de bijdrage door 
de Vervoerregio echter opnieuw moeten worden bepaald.  
Het identificeren van de doelen en ambities van de nieuwe concessie is daarom van belang, om van 
daaruit tot een prioritering en uiteindelijk een passende bijdrage vanuit de Vervoerregio voor de 
concessie te komen.  
 
Juridische gevolgen 
Het project wordt volgens een proces van openbare aanbesteding doorlopen, in overeenstemming met de 
PSO-verordening en de Wet Personenvervoer 2000. In de planning is rekening gehouden met wettelijke 
bepalingen rondom advies/inspraak rondom het programma van eisen. De overige juridische aspecten 
rondom de aanbesteding spelen voornamelijk een rol in de volgende fase (vanaf publicatie van het 
Bestek).  
 
Maatschappelijke gevolgen 
Het aanbesteden van een nieuwe concessie kan maatschappelijke gevolgen hebben voor reizigers en/of 
inwoners van het betreffende concessiegebied. Onze opzet is erop gericht om partijen in een vroeg 
stadium zo goed mogelijk te betrekken, om een goede afweging te kunnen maken tussen verschillende 
keuzes en de gevolgen van de aanbesteding, waaronder de maatschappelijke. 
 
Wie en wat hebben we hiervoor nodig? 
Voor een optimale betrokkenheid vanuit de Regioraad kan het Dagelijks Bestuur zich voorstellen dat 
vanuit haar midden een klankbordgroep “Aanbesteding Zaanstreek-Waterland” wordt geformeerd.  
Eén van de eerste concrete acties voor deze klankbordgroep zou zijn om deel te nemen aan een “Serious 
Gaming” sessie die de Vervoerregio organiseert in Q1 2019. Deze sessie heeft tot doel om te komen tot 
een nadere concretisering en prioritering van alle geïnventariseerde doelen/eisen/wensen/verwachtingen 
van de diverse partijen ten aanzien van de nieuwe concessie. Zie ook de nadere uitwerking in de bijlage.  
 

Besluitvormingsproces 

Zie de bijlage. 
 
Voorgesteld wordt om tijdens de vergadering van de Regioraad op 11 december 2018 een klankbordgroep 
“Aanbesteding Zaanstreek-Waterland” vanuit de Regioraad in te stellen om het proces tot aan vaststelling 
van een definitief Programma van Eisen van dichtbij te volgen en de bespreking van het dossier in de 
Regioraad te helpen voorbereiden. 


