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\ Samenvatting

Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen moet een gemeenschappelijke
regeling voér 15 april van het voorafgaande boekjaar de begroting indienen bij de
deelnemende gemeenten. Vervolgens kunnen de raden binnen acht weken hun
zienswijze geven. De begroting 2018 van Stadsregio Parkstad Limburg past binnen de
verwachtingen zoals die bij de transitie in 2013 door de 8 deelnemende gemeenten zijn
uitgesproken. Daarbij werkt deze gemeenschappelijke regeling (GR) mee als pilot GR in
"Zo doen we dat in Parkstad". Met "Zo doen we dat in Parkstad" wordt becogd om grip
en sturing op gemeenschappelijke regelingen te versterken vanuit de deelnemende
gemeenten.

In de concept-zienswijze wordt ingegaan op twee onderdelen. Allereerst is het belangrijk
dat Parkstad een sterker accountmanagement voert op de regionale initiatieven:
hiermee kan meer toegevoegde waarde gerealiseerd worden bij deze regionale
initiatieven, die door gemeenten financieel worden ondersteund via Parkstad. Op de
tweede plaats zijn de ambities binnen Parkstad Limburg niet in lijn met de capaciteit:
deze disbalans wordt nu weggewerkt door de inzet van frictiemiddelen.

\ Conceptbesluit
1. Inte stemmen met de concept-zienswijze Begroting 2018 Stadsregio Parkstad
Limburg
2. Kennis te nemen van de jaarrekening 2016 Stadsregio Parkstad Limburg

\ Grondslag
Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de gemeenschappelijke regeling
Stadsregio Parkstad Limburg

\ Aanleiding

Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen moet een gemeenschappelijke
regeling vooér 15 april van het voorafgaande boekjaar de begroting indienen bij de
deelnemende gemeenten. Vervolgens kunnen de raden binnen acht weken hun
zienswijze geven. De begroting 2018 van Stadsregio Parkstad Limburg is bijgevoegd,
samen met de jaarrekening 2016.
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\ Doel
Geven van een zienswijze op de begroting 2018 Stadsregio Parkstad Limburg

\ Argumenten
Begroting 2018 Parkstad Limburg

De gevraagde bijdrage voor 2018 vanuit Parkstad Limburg is in lijn met de eerdere prognoses. De begroting
past daarmee binnen de afspraken, die gemaakt zijn bij de transitie van Stadsregio Parkstad Limburg in 2013.
Lopende verplichtingen, zoals de Buitenring, de regionale initiatieven en de flexibele schil zijn correct verwerkt
binnen de begroting. Nieuw in de begroting is de brede doeluitkering Bevolkingsdaling: deze brede
doeluitkering wordt uitgekeerd aan de gemeente Heerlen en vervolgens ingezet voor projecten op het gebied
van herstructurering en economie.

Daarbij werkt deze gemeenschappelijke regeling (GR) mee als pilot GR in "Zo doen we dat in Parkstad". Met
"Zo doen we dat in Parkstad" wordt becogd om grip en sturing op gemeenschappelijke regelingen te versterken
vanuit de deelnemende gemeenten. Gemeenteraden worden beter gepositioneerd in hun kaderstellende rol.

\ Kanttekeningen
Begroting 2018 Parkstad Limburg

Specifieke aandacht wordt bij de begrotingsaanbieding gevraagd aan de gemeenten om bij te dragen aan
regionale initiatieven (0.a. BTM, VWV en Routebureau). Speciaal geldt deze vraag voor Onderbanken; deze
gemeente betaalt momenteel niet mee aan een aantal van deze initiatieven. Deze gevraagde solidariteit is
goed en de afhandeling via Parkstad "maakt het makkelijk”. Daartegenover staat wel dat het
accountmanagement vanuit Parkstad Limburg gevoerd moet worden. Lokale ervaringen (bijvoorbeeld nu met
BTM) maken dat duidelijk wordt dat de kwaliteit van dienstverlening door de regionale initiatieven soms niet als
“aan de maat” wordt ervaren. Dit dient te worden opgepakt door het accountmanagement van Parkstad
Limburg naar de regionale initiatieven te versterken. Hiermee kan meer toegevoegde waarde gerealiseerd
worden bij deze regionale initiatieven, die door gemeenten financieel worden ondersteund via Parkstad

De ambities binnen Parkstad Limburg zijn momenteel niet in lijn met de capaciteit: deze disbalans wordt nu
weggewerkt door de inzet van frictiemiddelen. Dit is niet correct, maar wel een praktisch logische oplossing. De
disbalans is een “logisch gevolg” van de bestuursconstructie, waarbij de Bestuurscommissies ambities
bepalen, maar niet verantwoordelijk zijn voor de overall inzet van middelen.

De conceptzienswijze is als bijlage bijgevoegd.

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument

De samenwerking binnen Parkstad Limburg is onderdeel van het programma "Bestuur en ondersteuning".
Doelstelling van dit programma is "Adequaat en klantgericht verzorgen van de gemeentelijke dienstverlening in
brede zin. Dit enerzijds door taken zelfstandig uit te voeren en anderzijds taken samen met andere gemeenten
en organisaties uit te (laten) voeren."

\ Financiéle, juridische en organisatorische consequenties
De bijdrage van Voerendaal aan Stadsregio Parkstad Limburg in de begroting 2018 is in lijn met eerdere
afspraken.

\ Uitvoering
Jaarrekening 2016 Stadsregio Parkstad Limburg

Het rekeningresultaat 2016 van Parkstad Limburg sluit met een positief saldo van € 939.000. Dit bedrag komt
met name voort uit niet gerealiseerde frictiekosten en door de vrijval van risicomiddelen EFRO (Europese
subsidies). Het bedrag aan frictiemiddelen wordt gereserveerd (voorstel) binnen de frictiekosten om een aantal
structurele lasten (met name lobby en communicatie) op te vangen tot 2020. Het bedrag aan risicomiddelen
EFRO wordt verder ingezet (voorstel) binnen de programmamiddelen.

Verder blijken er nog een aantal risico’s te zijn: het restrisico ten aanzien van de EFRO middelen is er daar één
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van. Dit risico valt echter volledig binnen de competentie van Parkstad, waardoor er weinig risico is voor de
deelnemende gemeenten. Het risico ten aanzien van de frictiekosten BsGW/GBRD leidt mogelijk tot een
vordering naar de gemeenten. De omvang van deze vordering is niet inzichtelijk doordat betrouwbare
gegevens en prognoses vanuit de BsGW ontbreken.

Ten aanzien van de vrijval risicomiddelen EFRO voor ruim € 500.000 is de overweging of deze niet teruggestort
dienen te worden naar gemeenten. Enerzijds zou dit terugstorten een logische keuze zijn om te voorkomen dat
Parkstad Limburg steeds meer haar eigen bank wordt (en daarmee tevens de inhoudelijke sturing door
gemeenten moeilijker wordt). Anderzijds past ook de opmerking dat terugstorting een dermate gering bedrag
oplevert voor gemeenten dat de zinvolheid daarvan ook niet onomstreden is.

Het jaarverslag laat een uitgebreid overzicht zien van de activiteiten op de prioriteiten van Parkstad Limburg en
op de functies (Platform, Regionaal beleid, Regionale Programmering, Monitoring, Instrumentontwikkeling,
Lobby) van Parkstad Limburg. De daadwerkelijke toevoegende waarde van Parkstad Limburg (buiten de
proces- en communicatierol) is daardoor niet zichtbaar: wel is duidelijk dat Parkstad weer op koers is om in
beleids- en uitvoeringszin terug te groeien naar het niveau van voor de transformatie in 2013.

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris De burgemeester

A %
H.HM. Timmermans
\ Bijlagen

Concept zienswijze begroting PL 2018

B1 Aanbiedingsbrief Begroting 2018-Jaarrekening 2016 Stadsregio Parkstad Limburg
B2 Begroting 2018 Stadsregio Parkstad Limburg

B3 Jaarverslag 2016 Stadsregio Parkstad Limburg

B4 Jaarrekening 2016 Stadsregio Parkstad Limburg
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veerend

\ Concept Raadsbesluit Zaak 37952

Onderwerp: Zienswijze begroting 2018 Stadsregio Parkstad Limburg
Openbaarheid: Openbaar

Datum Raad: 08-06-2017

Nummer: 2017/5/13

De raad van de gemeente Voerendaal;

Gezien het raadsvoorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Voerendaal met als zaaknummer 37952;

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de gemeenschappelijke regeling
Stadsregio Parkstad Limburg;

\ Besluit
1. In te stemmen met de concept-zienswijze Begroting 2018 Stadsregio Parkstad
Limburg
2. Kennis te nemen van de jaarrekening 2016 Stadsregio Parkstad Limburg

Aldus vastgesteld in de vergadering van 08-06-2017

De griffier De voorzitter
mr. drs, S.H.H.J. Dormans-Simons W. Houben
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