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Hfdst/ 
Art. 
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2 OPENBARE ORDE      

Nieuw 
2.3a 

Bevel politie  
 
1. Hij, die op of aan de weg gedrukte of geschreven stukken aan 
publiek al dan niet tegen betaling aanbiedt, de kennisneming 
daarvan aanbeveelt of de inhoud ervan bekend maakt, is verplicht 
aan de vordering van een politie-ambtenaar, gedaan ter voorkoming 
of bestrijding van wanordelijkheden of verkeersbelemmeringen, 
terstond te voldoen. 
2. Het bepaalde in lid 1 is van overeenkomstige toepassing op 
degene, die op of aan de weg propaganda maakt met behulp van 
borden, doeken, voertuigen of enig ander middel. 
 

-- -- X (2.7)  Aanpassen 

Nieuw 
2.4a 

Spelen om geld op of aan de weg  
 
1. Het is verboden op of aan de weg op een voor het publiek 
toegankelijke plaats, anders dan in een kermisinrichting waarvoor 
ingevolge deze verordening vergunning is verleend, gelegenheid te 
geven tot of deel te nemen aan enig spel met of om geld tegen geld 
inwisselbare voorwerpen. 
2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet op de 
Kansspelen. 
 

-- -- X (2.9)  Niet aanpassen 

Afwijk 
2.8a 

Hinderlijke beplanting of voorwerp 
 
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te 
hebben op zodanige wijze dat het vrije uitzicht voor het wegverkeer 
wordt belemmerd of anderszins hinder of gevaar ontstaat voor het 
wegverkeer. 
 

   Voor voorgestelde 
aanpassing: zie 
amendement 

Niet aanpassen 

Nieuw 
2.8b 

Gevaar door water 
 
Degene die verantwoordelijk is voor de aanwezigheid van water op 
de openbare weg moet er voor zorgen dat die aanwezigheid niet 
leidt tot gevaarlijke situaties. 
 

-- X (2.8) --  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.8c 

Veroorzaken en voorkomen van gladheid  
 
1. Het is verboden bij vorst of dreigende vorst water op de weg te 
werpen, uit te storten of te laten lopen. 
 
2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 427, aanhef en 
onder 4, van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994. 
 

Gereserveerd -- X (2.13)  Niet aanpassen 
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3. De gebruiker, of indien er geen gebruiker is, de eigenaar van een 
gebouw is verplicht het gedeelte van het feitelijk voor voetgangers 
bestemde weggedeelte dat zich voor of langs het perceel, waarop 
dit gebouw is gelegen, uitstrekt, zo spoedig mogelijk na sneeuwval 
ter breedte van een meter sneeuwvrij te maken dan wel gladheid op 
dit weggedeelte te bestrijden. 
 
4. Indien er meerdere rechthebbenden op het gebruik van enig 
bebouwd perceel zijn, rust de in het derde lid vermelde verplichting 
op de rechthebbende(n) van het op of nagenoeg op de begane 
grond en het dichtst bij de weg gelegen perceelsgedeelte. 
 

Nieuw 
2.10a 

Rookverbod in bossen en natuurterreinen 
 
1. Het is verboden in bossen en heide of binnen een afstand van 
dertig meter daarvan: 
a. te roken gedurende een door het college aangewezen periode; 
b. voor zover het de open lucht betreft, brandende of smeulende 
voorwerpen te laten vallen, weg te werpen of te laten liggen. 
2. De verboden zijn voorts niet van toepassing voor zover het roken 
plaatsvindt in gebouwen en aangrenzende erven. 
 

X (2.18) X (2.13) X (2.18)  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.11a 

Gevaarlijke voorwerpen 
 
1. Het is verboden op door het college aangewezen openbare 
plaatsen messen, knuppels, slagwapens of andere voorwerpen die 
als wapen kunnen worden gebruikt, openlijk bij zich te dragen. 
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor wapens 
behorende tot de categorie I, II, III en IV Wet wapens en munitie en 
voor zover door het bij zich dragen van deze voorwerpen de 
openbare orde en veiligheid niet in gevaar komt of kan komen. 
 
OF 
 
Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp  
 
1. Het is verboden op, aan of boven het voor voetgangers of 
(brom)fietsers bestemde deel van de weg op enigerlei wijze 
prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen 
aan te brengen of te hebben hangen lager dan 2,2 meter boven dat 
gedeelte van de weg. 
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet t.a.v. prikkeldraad, 
schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen, die op 
grotere afstand dan 0,25 m uit de uiterste boord van de weg, op van 
de weg af gerichte delen van een afscheiding zijn aangebracht. 
3. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder weg verstaan 
hetgeen artikel 1 van de Wegenverkeerswet 1994 daaronder 
verstaat. 

Gereserveerd X (2.14)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X (2.19) 

 Niet aanpassen; 
al afdoende 
geregeld in Wet 
wapens en 
munitie 
 
 
 
 
 
 
 
Niet aanpassen; 
niet nodig i.v.m. 
ontbreken 
vergunningplicht 
voorwerpen op 
of aan de weg 
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4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994. 
 

Nieuw 
2.12a 

Verwijdering e.d. voorzieningen voor verkeer, verlichting, openbare 
dienst en nutsvoorzieningen  
 
1. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een bord 
of een andere voorziening ten behoeve van het openbaar verkeer, 
de openbare verlichting, nutsvoorzieningen of openbare dienst te 
verwijderen, te wijzigen, te beschadigen, de werking ervan te 
beletten of te belemmeren. 
2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht. 
 

-- -- X (2.21) Zo ja, aan 2.12 ook 
openbare dienst en 
nutsvoorzieningen 
toevoegen 

Niet aanpassen 

Nieuw 
2.13a 

Veiligheid op het ijs 
 
1. Het is verboden: 
a. voor het publiek toegankelijke ijsvlakten te beschadigen, te 
verontreinigen, te versperren of het verkeer daarop op enige andere 
wijze te belemmeren of in gevaar te brengen; 
b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve van de veiligheid 
geplaatst op de onder a. bedoelde ijsvlakten te verplaatsen, weg te 
nemen, te beschadigen of op enige andere wijze het gebruik 
daarvan te verijdelen of te belemmeren. 
 

X (2.23) X (2.17) X (2.22)  Niet aanpassen 

Afwijk 
2.16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nieuw 
2.16a 

Ordeverstoring bij evenementen 
 
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 
2. Het is verboden bij evenementen onnodig op te dringen, door 
uitdagend gedrag aanleiding te geven tot wanordelijkheden of 
wanordelijkheden te veroorzaken 
3. Het is verboden bij evenementen messen, knuppels, slagwapens 
of andere voorwerpen die als wapen kunnen worden gebruikt, op 
zodanige wijze mee te voeren dat de openbare orde of veiligheid in 
gevaar komt of kan komen. 
4. Eenieder is verplicht bij evenementen alle aanwijzingen van 
ambtenaren van politie en brandweer in het belang van de openbare 
orde of veiligheid terstond stipt op te volgen. 
 
OF 
 
Beëindiging evenement  
 
1. Degene die een evenement organiseert of bij dat evenement 
feitelijk de leiding heeft, is verplicht: 
a. dat evenement onverwijld te beëindigen indien de burgemeester 
hiertoe een bevel geeft; 

-- (2.26) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-- 

X (2.20) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-- 

-- (2.25) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X (2.26) 

 Aanpassen 
m.u.v. lid 3 (Wet 
wapens en 
munitie) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Aanpassen 
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b. ervoor te zorgen dat, nadat het onder a bedoeld bevel door de 
burgemeester is gegeven, geen publiek meer tot het evenement 
toegelaten wordt; 
c. ervoor te zorgen dat ambtenaren van politie te allen tijde toegang 
hebben tot het evenement. 
2. Het is voor publiek verboden aanwezig te zijn bij een evenement 
ten aanzien waarvan een bevel, als bedoeld in het eerste lid, onder 
a, gegeven is. 
 

Nieuw 
2.16a/b 

Ordeverstoring bij voetbalwedstrijden 
 
1. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder: 
a. organisator: degene die een voetbalwedstrijd organiseert, waarbij 
tenminste één betaald voetbalorganisatie is betrokken; 
b. voetbalwedstrijd: een voetbalwedstrijd georganiseerd door een 
organisator als bedoeld onder a. 
2. De organisator van een voetbalwedstrijd is verplicht ten minste 
dertig dagen voor de vastgestelde speeldag daarvan schriftelijk 
kennisgeving te doen aan de Burgemeester. In de door de 
Burgemeester te bepalen bijzondere gevallen geldt een termijn van 
zeven dagen. 
3. De kennisgeving als bedoeld in het tweede lid bevat een opgave 
van het verwachte aantal toeschouwers en een omschrijving van de 
wanordelijkheden die redelijkerwijs kunnen worden verwacht. 
4. De kennisgeving kan meerdere wedstrijden betreffen. 
5. De burgemeester kan het spelen of het laten spelen van een 
voetbalwedstrijd verbieden: 
a. uit vrees voor het ontstaan van ernstige verstoring van de 
openbare orde; 
b. indien geen of niet tijdig schriftelijke kennisgeving als bedoeld in 
het tweede lid is gedaan. 
6. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde en/of 
veiligheid met betrekking tot een voetbalwedstrijd voorschriften 
geven aan de organisator. 
 

-- X (2.21) --  Niet aanpassen 

Afwijk 
2.17 

Toezicht op openbare inrichtingen – Begripsbepalingen 
 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. openbare inrichting: 
1. een inrichting waarin een horecabedrijf als bedoeld in artikel 3 van 
de Drank- en Horecawet wordt uitgeoefend 
2. een afhaalcentrum, zijnde een winkel waar voor gebruik elders 
dan ter plaatse uitsluitend eetwaren en/of alcoholvrije dranken 
plegen te worden verstrekt; 
3. elke andere voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang als zij bedrijfsmatig was, logies 
worden verstrekt of dranken worden geschonken of rookwaren of 
spijzen voor directe consumptie worden verstrekt of bereid; 

-- (2.27) -- (2.22) X (3.3)  Aanpassen 
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daaronder wordt in ieder geval verstaan: een hotel, restaurant, 
pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis; 
4. een bij een inrichting, als bedoeld onder 1 t/m 3, behorende terras 
en/of andere aanhorigheden; 
b. terras: een buiten de besloten ruimte van de openbare inrichting 
liggend deel waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en 
waar tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken of 
spijzen voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt. 
 

Afwijk 
2.18 

Exploitatie openbare inrichtingen 
 
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder 
vergunning van de burgemeester. 
2. De burgemeester weigert de vergunning indien: 
a. de vestiging of exploitatie van de openbare inrichting in strijd is 
met het geldend bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit; 
b. de woon- en leefsituatie in de omgeving van de openbare 
inrichting, de openbare orde of openbare veiligheid op ontoelaatbare 
wijze nadelig wordt beïnvloed; 
c. de ondernemer(s) c.q. diegene(n) die de rechtspersoon 
rechtsgeldig vertegenwoordigt(/en) een openbare inrichting 
heeft/hebben geëxploiteerd die evenwel op grond van (ernstige 
vrees voor) verstoring van de openbare orde binnen drie jaar voor 
de aanvraag gesloten is geweest; 
d. redelijkerwijze moet worden aangenomen, dat de feitelijke 
toestand niet met het in de aanvraag vermelde in overeenstemming 
zal zijn; 
e. leidinggevende(n) van de in artikel 2.17, onder 2 en 3 bedoelde 
openbare inrichtingen de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft/hebben 
bereikt; 
f. door de leidinggevende(n) en/of ondernemer(s) c.q. diegene(n) die 
de rechtspersoon rechtsgeldig vertegenwoordigt(/en) niet wordt 
voldaan aan de eisen die bij of krachtens artikel 8, eerste lid sub b 
en c, en tweede lid van de Drank- en Horecawet worden gesteld. 
 

-- (2.28) -- (2.23) X (3.9)  Aanpassen 

Nieuw 
2.18a 

Inhoud vergunning 
 
1. De burgemeester vermeldt in een vergunning: 
a. de vergunninghouder; 
b. tot welke bedrijfsuitoefening de vergunning strekt; 
c. de plaats waar de inrichting zich bevindt; 
d. de situering en de oppervlakten van de horeca- of slijtlokaliteiten, 
terrassen en andere aanhorigheden; 
e. de voorschriften of beperkingen welke aan de vergunning zijn 
verbonden. 
2. De burgemeester vermeldt in een aanhangsel bij de vergunning 
de leidinggevende(n).  

-- -- X (3.11)  Aanpassen 
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3. Indien een leidinggevende, voor wier rekening en risico de 
activiteiten in de openbare inrichting worden uitgeoefend, geen 
bemoeienis heeft met de bedrijfsvoering of de exploitatie van de 
openbare inrichting, waarvoor de vergunning wordt gevraagd, en de 
aanvrager van de vergunning dit in een schriftelijke verklaring 
bevestigt, maakt de burgemeester daarvan een aantekening op het 
aanhangsel. 
4. De vergunning en het daarbij behorende aanhangsel, of 
afschriften daarvan, en in de voorkomende gevallen een afschrift 
van de aanvraag, bedoeld in artikel 2.18b, lid 1, en de 
ontvangstbevestiging, als bedoeld in artikel 2.18b, lid 4, of een 
afschrift daarvan, zijn in de inrichting aanwezig. 
 

Nieuw 
2.18b 

Wijziging aanhangsel bij vergunning 
 
1. Een vergunninghouder meldt aan de burgemeester zijn wens: 
a. een persoon als leidinggevende te laten bijschrijven; 
b. de aantekening door te laten halen dat een leidinggevende geen 
bemoeienis heeft met de bedrijfsvoering of de exploitatie van de 
inrichting. 
2. Deze melding geldt als aanvraag tot wijziging van het aanhangsel. 
3. De aanvraag moet schriftelijk bij de burgemeester worden 
ingediend aan de hand van een door de burgemeester vast te 
stellen formulier. 
4. De burgemeester bevestigt onverwijld de ontvangst van de 
aanvraag. 
5. De burgemeester weigert de wijziging van het aanhangsel indien 
de persoon in het eerste lid, niet voldoet aan de in artikel 2.18, lid 2 
onder e en f gestelde eisen; 
6. Alvorens te beslissen op een aanvraag tot wijziging van het 
aanhangsel kan het Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen, 
bedoeld in artikel 8 van de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen, door het openbaar bestuur om een advies 
bedoeld in artikel 9 van die wet worden gevraagd. 
 

-- -- X (3.11A)  Aanpassen 

Nieuw 
2.18c 

Verbod geopend houden openbare inrichting 
 
Het is verboden een openbare inrichting voor het publiek geopend te 
houden indien in de inrichting niet aanwezig is: 
a. een leidinggevende die vermeld staat op de vergunning hetzij op 
het aanhangsel bij de vergunning, bedoeld in 2.18a, tweede lid, met 
betrekking tot die inrichting of een andere vergunning van dezelfde 
vergunninghouder of; 
b. een persoon wiens bijschrijving op grond van artikel 2.18b, eerste 
lid is gevraagd, mits de ontvangst van die aanvraag is bevestigd, 
zolang nog niet op die aanvraag is beslist. 
 

-- -- X (3.11B)  Aanpassen 
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Afwijk 
2.19 

Sluitingstijd 
 
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op maandag tot en met 
vrijdag tussen 02.00 uur en 07.00 uur, en op zaterdag en zondag 
tussen 03.00 uur en 07.00 uur (sluitingstijd). 
2. In afwijking van het bepaalde in het eerste en tweede lid, is het de 
exploitant van een horecabedrijf verboden, een bij het horecabedrijf 
behorend terras geopend te hebben en daar bezoekers toe te laten 
van zondag tot en met donderdag tussen 23.00 uur en 10.00 uur en 
op vrijdag en zaterdag tussen 24.00 uur en 10.00 uur. 
3. Para-commerciële instellingen (afdeling 8A) moeten een half uur 
na einde van de schenktijd zijn gesloten waarbij in ieder geval de in 
het eerste lid genoemde tijden niet mogen worden overschreden. 
 

 
 
X (2.29) 
 
 
-- 

 
 
X (2.24) 
 
 
X 

 
 
X (2.28) 
(zeer 
gedifferentieerd) 
-- 

Niet aanpassen; 
Differentiatie 
sluitingsuur niet 
noodzakelijk; 
terrassenbeleid 
(24.00 uur) is 
afdoende 

Nieuw 
2.19a 

Toegang ambtenaren van politie  
 
De houder van een openbare inrichting is verplicht ervoor te zorgen 
dat ambtenaren van politie vanaf de weg onmiddellijk en 
onbelemmerd toegang hebben tot zijn inrichting: 
a. gedurende de tijd dat de inrichting voor bezoekers geopend is; 
b. gedurende de tijd dat de inrichting gesloten dient te zijn en indien 
die ambtenaren van politie hun vermoeden uiten dat daarin of aldaar 
bezoekers aanwezig zijn. 
 

-- -- X (2.29)  Aanpassen 

Afwijk 
2.22 

Handel binnen openbare inrichtingen 
 
3. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet voor openbare 
verkopingen en veilingen. 
 

-- (2.32) -- (2.27) X (2.62, lid 2)  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.23d 

Verbod happy hours 
 
Ter bescherming van de volksgezondheid en in het belang van de 
openbare orde is het verboden bedrijfsmatig of gratis 
alcoholhoudende dranken te verstrekken voor gebruik ter plaatse 
tegen een prijs die voor een periode van 24 uur of korter lager is dan 
60% van de prijs die in de desbetreffende horecalokaliteit op of het 
desbetreffende terras gewoonlijk wordt gevraagd. 
 

X (2.34f) X (2.31) X (2.34c) Ten tijde van 
regulering 
paracommerciële 
horeca nadrukkelijk 
niet in Apv 
opgenomen 

Niet aanpassen; 
Aandachtspunt 
bij vergunning-
verlening en 
voorlichting 
volksgezondheid 

Nieuw 
2.25a 

Nachtregister 
 
1. De houder van een inrichting is verplicht een register, als bedoeld 
in artikel 438 van het Wetboek van Strafrecht, bij te houden dat 
ingericht is volgens het door de burgemeester vastgestelde model. 
2. De houder van een inrichting of een voor hem handelend persoon 
is verplicht het in het eerste lid bedoelde register aan de 
burgemeester of aan een door hem aangewezen ambtenaar over te 
leggen op een door de burgemeester te bepalen wijze. 
 

X (2.37) 
Gereserveerd: De plicht 
tot het bijhouden van 
een nachtregister door 
de exploitant van de 
inrichting is neergelegd 
in artikel 438 van het 
WvSr. 

X (2.34) --  Niet aanpassen 
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Nieuw 
2.32a 

Het vervoeren van geprepareerde tassen 
 
Het is verboden op een openbare plaats of in de nabijheid van 
winkels een tas te vervoeren of bij zich te hebben die duidelijk is 
uitgerust om het plegen van diefstallen te vergemakkelijken. 

-- X (2.43) X (2.38) Aanpassen 

Nieuw 
2.35a 

Verplichte route 
 
1. Het is de door de burgemeester aangewezen groepen van 
personen verboden op door hem aangewezen tijdstippen van een 
door hem aangewezen route af te wijken. 
2. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid 
gestelde verbod. 
 

-- X (2.47) --  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.35b 

Gebruik lasers 
 
1. Het is verboden op een openbare plaats zodanig met laserlicht te 
schijnen dat daardoor de openbare orde wordt verstoord of overlast 
wordt veroorzaakt. 
2. Het is verboden op een openbare plaats lasers, laserpennen of 
dergelijke apparatuur in bezit te hebben of met zich mee te voeren, 
anders dan voor professioneel gebruik. 
 

-- X (2.48) --  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.36a 

Glazen drinkgerei  
 
1. De houder van een horeca-inrichting als bedoeld in artikel 3:3 is 
verplicht zodanige maatregelen te nemen dat de bezoekers van zijn 
inrichting geen drinkgerei van glas of flessen van glas buiten de 
inrichting brengen. 
2. Het is verboden op de weg drinkgerei van glas of geopende 
flessen van glas die kennelijk zijn bestemd voor het bewaren van 
drank bij zich te hebben of met zich mee te voeren. 
3. Het bepaalde in het eerste en tweede lid geldt niet voor: 
a. een terras waarvoor een vergunning geldt als bedoeld in artikel 
2:33; 
b. de plaats waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35 van 
de Drank- en Horecawet. 
 

-- -- X (2.43)  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.37a 

Afdwingen van steun, hulp of bijstand  
 
Het is verboden op of aan de weg, aan de huizen en bij of in 
openbare gebouwen post te vatten, zich aldaar op te houden of 
aldaar kinderen neer te zetten of te leggen, een en ander met het 
kennelijk doel onderdak, steun, hulp of sociale bijstand af te 
dwingen. 
 

-- -- X (2.45) Zie ook Vdaal 2.48 Aanpassen 

Afwijk 
2.39 

Neerzetten van fietsen e.d.  
 
1. Het is verboden op of aan de weg een fiets of een bromfiets te 
plaatsen of te laten staan tegen een raam, een raamkozijn, een 

-- (2.51) -- (2.52) X (2.47) 
 
 
 

Zie ook Vdaal 5.5 + 
5.11 

Aanpassen 
i.c.m. 5.5 + 5.11 
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deur, de gevel van een gebouw dan wel in de ingang van een 
portiek, indien: 
a. dit in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker 
van dat gebouw of dat portiek; 
b. daardoor die ingang versperd wordt. 
2. Het is verboden een fiets of een bromfiets, indien daardoor 
overlast veroorzaakt wordt, op of aan de weg te plaatsen of te laten 
staan: 
a. op een langs enige bebouwing gelegen voetpad- of trottoir 
gedeelte; 
b. tegen gevels, beelden, monumenten, lantaarnpalen en overige 
straat- en verkeersmeubilair, afrasteringen, bomen of hekken. 
 

 
 
 
 
 

Nieuw 
2.39a 

Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d. 
 
Het is verboden op uren en plaatsen die door het college of de 
burgemeester zijn aangewezen, zich met een fiets of bromfiets te 
bevinden op een door het college of de burgemeester aangewezen 
terrein waar een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of 
plechtigheid wordt gehouden die publiek trekt, mits dit verbod 
kenbaar is aan de bezoekers van het terrein. 
 

X (2.52) X (2.53) X (2.48)  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.40a 

Bewakingsapparatuur  
 
Het is verboden om zonder toestemming bewakingsapparatuur te 
gebruiken indien daarmee personen kunnen worden gadegeslagen 
in een ander gebouw, vaartuig of besloten erf dan waar de 
bewakingsapparatuur staat opgesteld. 
 

-- (2.54) 
Gereserveerd 

-- X (2.50)  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.42a 

Verplichting tot voeren ruimmiddel 
 
1. Het is eenieder verboden zich binnen de bebouwde kom met een 
hond te bevinden op een openbare plaats zonder dat men een 
hulpmiddel, dat gezien vorm en constructie kennelijk bestemd is tot 
het opruimen van hondenuitwerpselen, bij zich draagt. 
2. Degene die zich met een hond op de in het eerste lid bedoelde 
plaatsen bevindt is verplicht het hulpmiddel te tonen op eerste 
vordering van de met het toezicht op de naleving van dit artikel 
belaste ambtenaren. 
 

-- X (2.57) --  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.48a 

Handhaving bij diverse vormen van overlast 
 
1. In het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken 
van overlast, het voorkomen of beperken van aantasting van het 
woon- en leefklimaat, de veiligheid van personen en goederen, de 
verkeersvrijheid of -veiligheid en de gezondheid of zedelijkheid, kan 
het college een gebied aanwijzen waar door politieambtenaren aan 
een persoon, die zich bevindt op de weg of plaats die deel uitmaakt 
van dit gebied, gedurende de uren daarbij genoemd, het bevel 

-- X (2.64) 
 
 

X (2.57) 
 
X 
 
 
 
 
 
 

Gebiedsaanwijzing 
door college of 
burgemeester? 

Aanpassen 
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worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te 
verwijderen. 
2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan: 
a. de burgemeester aan de persoon aan wie tenminste eenmaal een 
bevel is gegeven als bedoeld in het eerste lid, een verbod opleggen 
om zich gedurende een in dat verbod genoemd tijdvak van ten 
hoogste 14 dagen, anders dan in een openbaar middel van vervoer, 
te bevinden op de weg of plaats, die deel uitmaakt van een door het 
college aangewezen gebied als bedoeld in het eerste lid, gedurende 
de uren daarbij genoemd; 
b. de burgemeester aan de persoon, aan wie eerder een verbod als 
bedoeld onder a. is opgelegd, een verbod opleggen om zich 
gedurende een in dat verbod genoemd tijdvak van ten hoogste zes 
maanden, anders dan in een openbaar middel van vervoer, te 
bevinden op de weg of plaats, die deel uitmaakt van een door het 
college aangewezen gebied als bedoeld in het eerste lid, gedurende 
de uren daarbij genoemd. 
3. De burgemeester beperkt het in het tweede lid onder a. en b. 
genoemde verbod of de daarin genoemde termijn als dat in verband 
met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk 
is. 
4. Het is verboden zich te gedragen in strijd met een door de 
burgemeester opgelegd verbod als bedoeld in het tweede lid, onder 
a. en b. 
 

 
X 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 

Nieuw 
2.48b 

Voetbalterrein omgevingsverbod 
 
1. De burgemeester kan aan een persoon schriftelijk het verbod 
opleggen zich op te houden in de omgeving van de plaats van de 
voetbalwedstrijd als bedoeld in artikel 2:21 vanaf 4 uur voor het 
vastgestelde aanvangstijdstip tot 4 uur na afloop van 
voetbalwedstrijden van de organisator. Het verbod geldt voor een 
bepaalde periode die niet langer is dan 2 jaar. Het verbod geldt voor 
een door het college aangewezen gebied. 
2. De burgemeester kan overgaan tot het opleggen van het in het 
vorig lid bedoelde verbod, nadat vast is komen te staan, dat de 
persoon de openbare orde op het voetbalterrein of in de omgeving 
van het voetbalterrein heeft verstoord op een dag, dat een wedstrijd 
van de organisator wordt gespeeld. Tevens kan dit verbod worden 
opgelegd aan personen aan wie een stadionverbod is opgelegd. 
 

-- X (2.65) --  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.49a 

Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister 
 
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle 
gebruikte of ongeregelde goederen die hij verkoopt of op andere 
wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de 
burgemeester gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te 
nemen: 
a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed; 

X (2.67) X (2.67) --  Aanpassen 
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b. de datum van verkoop of overdracht van het goed; 
c. een omschrijving van het goed, daaronder begrepen - voor zover 
dat mogelijk is - soort, merk en nummer van het goed; 
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het 
goed; en 
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen. 
2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze 
verplichtingen. 
3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 
 

Nieuw AFDELING KERMISINRICHTINGEN -- -- X (2.63 t/m 2.67) In Vdaal geen 
grootschalige kermis 
 

Niet aanpassen 

Nieuw 
2.51a 

Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de 
verkoopdagen 
 
1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf 
consumentenvuurwerk ter beschikking te stellen of voor het ter 
beschikking stellen aanwezig te houden, zonder een vergunning van 
het college. 
2. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
niet van toepassing. 
 

X (2.72) X (2.70) -- In Vdaal geen 
verkooppunten 
 

Niet aanpassen 

Nieuw 
2.52a 

Carbid schieten 
 
1. Het is verboden acetyleengas afkomstig van reactie tussen 
calciumacetylide (carbid) en water of gasmengsel met vergelijkbare 
eigenschappen op explosieve wijze te verbranden. 
2. Het college is bevoegd van het in het eerste lid gestelde verbod 
ontheffing te verlenen. 
 

-- X (2.72) --  Niet aanpassen 

Nieuw 
2.53b 

Weggooien van spuiten e.d. 
 
Het is verboden om injectiespuiten of onderdelen daarvan zoals 
naalden, reservoirs, zuigers e.d. of daarop gelijkende voorwerpen op 
of aan de openbare weg dan wel in afvalbakken achter te laten met 
het kennelijke doel om afstand van het voorwerp te doen. 
 

-- X (2.75) --  Aanpassen 

Aanvul 
2.56 

Cameratoezicht op openbare plaatsen 
 
1. De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de 
Gemeentewet besluiten tot plaatsing van camera's voor een 
bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare 
plaats. 

-- (2.77) X (2.78) -- (2.70)  Aanpassen 
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2. De burgemeester heeft de bevoegdheid als bedoeld in het eerste 
lid eveneens ten aanzien van andere  plaatsen, die voor eenieder 
toegankelijk zijn. 
3. De duur van de toepassing is maximaal 2 jaar en tenminste 1 
maand voor de afloop van deze termijn zal een evaluatie 
plaatsvinden op basis waarvan dit cameratoezicht wordt verlengd of 
opgeheven. 
 

Afwijk 
2.57 

Gebiedsontzeggingen 
 
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het 
voorkomen of beperken van overlast, het voorkomen of beperken 
van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid van 
personen of goederen, de gezondheid of de zedelijkheid aan een 
persoon die strafbare feiten of openbare orde verstorende 
handelingen verricht een bevel geven zich gedurende ten hoogste 
24 uur niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een 
openbare plaats op te houden. 
2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de 
burgemeester aan een persoon aan wie ten minste eenmaal een 
bevel als bedoeld in het eerste lid is gegeven en die opnieuw 
strafbare feiten of openbare orde verstorende handelingen verricht, 
een bevel geven zich gedurende ten hoogste 30 dagen niet in een of 
meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats op 
te houden. 
3. Een bevel krachtens het tweede lid kan slechts worden gegeven 
indien het strafbare feit of de openbare orde verstorende handeling 
binnen zes maanden na het geven van een eerder bevel, gegeven 
op grond van het eerste of tweede lid, plaatsvindt. 
4. De burgemeester beperkt de in het eerste of tweede lid gegeven 
bevelen, indien hij dat in het verband met de persoonlijke 
omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De 
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een 
bevel. 
 

X (2.78) 
(diverse varianten) 

X (2.79) 
 
 
 
 
 
 
48 uur 
 
 
 
 
 
 
12 weken 
 
 
 
 
12 maanden 

 
-- 

Relatie met 2.48a? Niet aanpassen 

Nieuw 
2.57a 

Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet 
 
1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf 
gebruikt, of tegen betaling in gebruik geeft aan een persoon die niet 
als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie 
personen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen 
in of vanuit die woning of dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van 
die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt. 
2. Als de burgemeester een last onder dwangsom of onder 
bestuursdwang oplegt naar aanleiding van een schending van deze 
zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over wat de overtreder 
dient te doen of na te laten om verdere schending te voorkomen. De 

 
 
X (2.79) 
Zie Lbr. 17/038 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

--  Aanpassen 
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burgemeester stelt beleidsregels vast over het gebruik van deze 
bevoegdheid.  
[3. De last kan in ieder geval worden opgelegd bij ernstige en 
herhaaldelijke:  
a. geluid- of geurhinder; 
b. hinder van dieren; 
c. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op 
een erf aanwezig zijn; 
d. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een 
erf; 
e. intimidatie van derden vanuit een woning of een erf.] 
 
OF 
 
1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf 
gebruikt of tegen betaling in gebruik geeft aan een persoon die niet 
als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie 
personen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen 
in of vanuit die woning of dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van 
die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt. 
2. De in artikel 125, eerste lid Gemeentewet bedoelde bevoegdheid 
tot oplegging van een last onder bestuursdwang wegens overtreding 
van het in het eerste lid bedoelde voorschrift wordt uitgeoefend door 
de burgemeester. De burgemeester oefent de bevoegdheid uit als 
de ernstige en herhaaldelijke hinder redelijkerwijs niet op een 
andere geschikte wijze kan worden tegengegaan. 
3. Onverminderd de laatste volzin van het tweede lid kan de last, 
bedoeld in de eerste volzin van dat lid, een verbod inhouden om 
aanwezig te zijn in of bij de woning of op of bij het erf. Het verbod 
geldt voor een periode van tien dagen. De artikelen 2, tweede lid, en 
vierde lid, aanhef en onder a en b, 5, 6, 8, eerste lid, aanhef en 
onder a en b, 9 en 13 van de Wet tijdelijk huisverbod zijn van 
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat de 
burgemeester bij ernstige vrees voor verdere overtreding de looptijd 
van het verbod kan verlengen tot ten hoogste vier weken. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X (2.39) 

3 SEKSINRICHTINGEN, SEKSWINKELS, STRAATPROSTITUTIE    Voorlopig niet 
aanpassen in 
afwachting van Wet 
regulering prostitutie 
 

Niet aanpassen 

Aanvul 
3 

AFDELING SMART-, HEAD- EN GROWSHOPS -- -- X (3.47 t/m 3.55) In Vdaal: als 
verboden gebruik 
opgenomen in 
bestemmingsplannen 
 

Niet aanpassen 

4 BESCHERMING VAN HET MILIEU EN HET NATUURSCHOON EN 
ZORG VOOR HET UITERLIJK AANZIEN VAN DE GEMEENTE 
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Nieuw 
4.3a 

Onversterkte muziek 
 
1. Bij het ten gehore brengen van on-versterkte muziek, zoals 
bedoeld in artikel 2.18, eerste lid onder f en vijfde lid van het Besluit 
binnen inrichtingen is de onder e. opgenomen tabel van toepassing, 
met dien verstande dat: 
a. de in de tabel aangegeven waarden binnen in- of aanpandige 
geluidsgevoelige gebouwen niet gelden als de gebruiker van deze 
gebouwen geen toestemming geeft voor het in redelijkheid uitvoeren 
of doen uitvoeren van geluidsmetingen; 
b. de in de tabel aangegeven waarden op de gevel ook gelden bij 
gevoelige terreinen op de grens van het terrein; 
c. de waarden in in- en aanpandige geluidsgevoelige gebouwen, 
voor zover het woningen betreft, gelden in geluidsgevoelige ruimten 
en verblijfsruimten; 
d. bij het bepalen van de geluidsniveaus zoals vermeld in de tabel 
geen bedrijfsduurcorrectie wordt toegepast. 
 
Tabel 
 
- LAr,LT op de gevel van gevoelige gebouwen: 
* 7.00 – 19.00 uur          50 dB(A) 
* 19.00 – 23.00 uur        45 dB(A) 
* 23.00 – 7.00 uur          40 dB(A) 
 
- LAr,LT in in- en aanpandige gevoelige gebouwen 
* 7.00 – 19.00 uur         35 dB(A) 
* 19.00 – 23.00 uur       30 dB(A) 
* 23.00 – 7.00 uur         25 dB(A) 
 
- LAmax op de gevel van gevoelige gebouwen 
* 7.00 – 19.00 uur         70 dB(A) 
* 19.00 – 23.00 uur       65 dB(A) 
* 23.00 – 7.00 uur         60 dB(A) 
 
- LAmax in in- en aanpandige gevoelige gebouwen 
* 7.00 – 19.00 uur         55 dB(A) 
* 19.00 – 23.00 uur       50 dB(A) 
* 23.00 – 7.00 uur         45 dB(A) 
  
2. Onversterkte muziek, vanwege het oefenen door 
muziekgezelschappen zoals orkesten, harmonie- en 
fanfaregezelschappen, in een inrichting is gedurende de dag- en 
avondperiode uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus in het 
eerste lid. 
3. Als versterkte elementen worden gecombineerd met onversterkte 
elementen, wordt het hele samenspel beschouwd als versterkte 
muziek en is het Besluit van toepassing. 

X (4.5) X (4.4) --  Niet aanpassen 
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4. Het eerste lid is niet van toepassing op collectieve en incidentele 
festiviteiten als bedoeld in artikel 4:2 en artikel 4:3. 
 

Nieuw 
4.3b 

Traditioneel schieten 
 
[Bij traditioneel schieten als bedoeld in artikel 2:18, eerste lid onder 
g van het Besluit worden de volgende regels in acht genomen: 
 
a. het schieten vindt plaats op ten hoogste […] dagen per week en 
ten hoogste […] uren per dag; 
b. het schieten vindt uitsluitend plaats tussen […] uur en […] uur; 
c. het aantal schoten per uur bedraagt ten hoogste […]; 
d. de opvangvoorziening voor de kogels is voorzien van 
geluiddempend materiaal aan de buitenzijde.] 
 

X (4.5a) -- X (4.6)  Niet aanpassen 

Nieuw 
4.4a 

Ultrasonische geluidapparatuur 
 
1. In dit artikel wordt onder ultrasonische geluidapparatuur verstaan: 
een apparaat dat een slechts voor jongeren hoorbare, hinderlijke 
hoge pieptoon produceert, met als doel groepen jongeren weg te 
houden van plaatsen waar zij overlast veroorzaken. 
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 4:5 kan de burgemeester 
in het belang van de openbare orde besluiten op een openbare 
plaats ultrasonische geluidapparatuur aan te brengen bij gebleken 
ernstige overlast door jongeren op die plaats. 
3. De aanwezigheid van ultrasonische geluidapparatuur wordt 
duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar deze is aangebracht. 
4. Ultrasonische geluidapparatuur is alleen in werking op die 
tijdstippen dat overlast redelijkerwijs is te verwachten. 
5. Ultrasonische geluidapparatuur wordt aangebracht voor een 
periode van ten hoogste 3 maanden. De burgemeester kan die 
periode telkens met een periode van ten hoogste 3 maanden 
verlengen. 
 
OF 
 
3. Het college kan terreinen of wateren aanwijzen, waar het verbod, 
als bedoeld in artikel 4.4, eerste lid, niet van toepassing is op het in 
werking hebben van bepaalde bij dat besluit aangewezen 
categorieën van geluidsapparaten, (recreatie)toestellen of 
(bouw)machines, voor zover wordt voldaan aan de door het college 
vast te stellen voorschriften ter voorkoming of beperking van 
(geluid)hinder. 
4. De in het derde lid bedoelde voorschriften kunnen onder meer 
betreffen: 
- het maximale geluidsniveau; 
- de situering van de geluidsbronnen; 
- de frequentie en tijden van gebruik. 
 

X (4.6a) X (4.6)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X (4.6, leden 3 en 4) 
 
 

 Niet aanpassen 
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Nieuw 
4.9a 

Verbod oplaten ballonnen 
 
1. Het is verboden ballonnen, van welk materiaal dan ook, door 
middel van hete lucht afkomstig van vuur, dan wel door middel van 
helium of andere gassen, op te laten stijgen; 
2. Onder een ballon wordt mede verstaan: herdenkingsballon, 
vuurballon, gelukslampion, Thaise wensballon, papierballon, 
geluksballon, etc. 
 

-- -- -- Op verzoek burger Niet aanpassen 

Nieuw 
4.12a 

Verkoopautomaten 
 
1. Het is de rechthebbende op enig terrein verboden, zonder 
vergunning van het college, op een op dit terrein gelegen plaats, 
welke vanaf de weg of een voor het publiek toegankelijke plaats 
zichtbaar is, een verkoopautomaat te plaatsen of te hebben. 
2. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van 
toepassing. 
 

-- -- X (4.16)  Niet aanpassen 

5 ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING 
DER GEMEENTE 

     

Afwijk 
5.11 

Overlast van fiets of bromfiets 
 
1. Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk 
aanzien van de gemeente, ter voorkoming op opheffing van overlast, 
of ter voorkoming van schade aan de gezondheid aangewezen 
plaatsen: 
a. fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde 
ruimten of plaatsen te laten staan; 
b. fietsen of bromfietsen langer dan een door het college te bepalen 
periode onafgebroken binnen de voor het plaatsen van fietsen of 
bromfietsen bestemde ruimten of plaatsen te stallen. 
2. Het is verboden fietsen of bromfietsen die rijtechnisch in 
onvoldoende staat van onderhoud en in een verwaarloosde toestand 
verkeren, op de weg of door het college in het belang van het 
uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast, of ter voorkomen van schade aan de gezondheid 
aangewezen plaatsen te laten staan. 
 

-- (5.12) -- (5.11) X (5.11) Zie ook 2.39 + 5.5 Aanpassen; aan 
lid 2 toevoegen 
of op door het 
college 
aangewezen 
plaatsen 

Nieuw 
5.22a 

Crossterreinen 
 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een 
motorvoertuig of een bromfiets een wedstrijd dan wel, ter 
voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden 
of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een 
motorvoertuig of een bromfiets, met het kennelijke doel daartoe 
aanwezig te hebben. 
2. Het verbod van het eerste lid is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan daarbij nadere 
regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van: 

X (5.32) X (5.22) X (5.23)  Aanpassen 
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a. van het voorkomen of beperken van overlast; 
b. van de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en 
ter bescherming van andere milieuwaarden; 
c. van de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid 
bedoelde wedstrijden en ritten of van het publiek. 
 

Nieuw 
 
 

AFDELING OVERIGE BEPALINGEN  -- X   

Nieuw 
5.27 

Liggen of slapen op of aan de weg 
 
1. Het is verboden op of aan de weg: 
a. tussen zonsondergang en zonsopgang te liggen of te slapen; 
b. tussen zonsopgang en zonsondergang te liggen of te slapen, 
nadat een ambtenaar van politie, of een door/namens het college 
aangewezen toezichthouder in het belang van de openbare orde, 
veiligheid of zedelijkheid is aangezegd dat dit moet worden 
beëindigd. 
2. In bijzondere gevallen kan het college plaatsen aanwijzen, 
waarop gedurende bepaalde uren het verbod, bedoeld in het eerste 
lid, onder a, niet van toepassing is. 
 

-- -- X (5.29)  Niet aanpassen 

Nieuw 
5.28 

Sproei- en wasverbod 
 
1. Het is verboden water uit de waterleiding te gebruiken voor het 
sproeien van tuinen en voor het wassen van auto's gedurende door 
het college te bepalen tijdvakken. 
2. Bekendmaking van het besluit waarbij de in het eerste lid 
bedoelde tijdvakken worden vastgesteld, zal ten minste een dag 
voor de aanvang daarvan op de gebruikelijke wijze plaatsvinden. 
 

-- -- X (5.30)  Niet aanpassen 

 

Aanpassingen o.b.v. ledenbrieven VNG: 

- Lbr. 17/012 Schaarse vergunningen 

- Lbr. 17/038 Woonoverlast 

- Lbr. 17/041 Apv Zomerupdate 2017 

- Lbr. 17/077 Besluit brandveilig gebruik overige plaatsen 

 


