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Onderwerp: Controleprotocoltbv accountantscontrole 2018 incl. normenkader

Openbaarheid: Openbaar

Portefeuillehouder: Wethouder Braun

Datum Raad: 13-12-2018

Nummer: 2018110110

\ Samenvatting
Bij besluit van 5 juli 2018 heeft de gemeenteraad aan RSM Nederland Accountants N.V.
opdracht verstrekt de accountantscontrole voor het jaar 201 8, als bedoeld in ari 213
Gemeentewet (GW), voor de gemeente Voerendaal uit te voeren.

Om te komen tot een adequate inrichting van de controle, eventueelgericht op
specifieke wensen, stelt de raad jaarlijks een controleprotocol vast. Dit heeft als doel
nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de reikwijdte van de controle, de
geldende normstellingen en de te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties.

\ Conceptbesluit
Het controleprotocol 2018 en het bijhorende Normenkader rechtmatigheidscontrole 2018
vast te stellen.

\ Grondslag
. Controleverordening gemeente Voerendaal
. Artikel2l3Gemeentewet
. Besluitaccountantscontroledecentraleoverheden(Bado)
. Kadernota Rechtmatigheid 2018
. HandleidingRegelgevingAccountancy(NV-COS)

\ Aanleiding
ln de Controleverordening (ex art. 2013 Gemeentewet) van de gemeente Voerendaal is
de controle op het financieel beheer en de inrichting van de financiële organisatie van de
gemeente Voerendaal geregeld. Als aanvulling op deze verordening kan de raad nadere
aanwijzingen geven voor de te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties én
welke wet- en regelgeving in het kader van het financieel beheer ondenrerp van
rechtmatigheidscontrole moet zijn. Het laatstgenoemde vindt zijn weerslag in het
normenkader.

Om deze controlerende taak op een efficiënte en effectieve wijze uit te voeren, heeft de
raad in haarvergadering van 17 april2014 een auditcommissie benoemd. De
auditcommissie overlegt met de accountant over de opdrachtformulering voor de
controle van de jaarrekening, met name voor wat betreft de goedkeurings- en
rapporteringstoleranties, het normenkader en de eventueel te stellen prioriteiten van de
raad aangaande de controle van de jaarstukken.
De auditcommissie adviseert hierover aan de raad.
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\ Doel
Op grond van art. 2lid 4 van de Controleverordening heeft de auditcommissie, als vertegenwoordiging van de
raad, de mogelijkheid om voorafgaand aan de accountantscontrole, in overleg met de accountant, de posten
van de jaarrekening, de gemeentelijke producten en de gemeentelijke organisatieonderdelen vast te stellen
waaraan de accountant specifiek aandacht dient te besteden bij zijn controle en welke rapporteringstoleranties
hij daarbij dient te hanteren.

Ten aanzien van de te hanteren goedkeuringstolerantie voor de jaarrekening 20í 8 wordt voorgesteld de
wettelijke norm te hanteren van 1o/o aan fouten en 3 o/o aan onzekerheden van de totale lasten. Deze
tolerantie geeft de marge aan van fouten en onzekerheden die in de jaarrekening mogen voorkomen zonder
dat deze de strekking van een goedkeurende verklaring aantasten.

Op basis van de primaire begroting 2018 van de gemeente betekenen bovengenoemde percentages dat een
totaalbedrag aan fouten in de jaarrekening van maximaal € 251.330 en een totaal van onzekerheden van
maximaal€ 753.990 de goedkeurende strekking van de controleverklaring niet zullen aantasten.

Ten aanzien van de rapporteringstolerantie (is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen
voortvloeiend uit de goedkeuringstolerantie) zal de accountant aan de raad gespeciÍiceerd rapporteren over de
geconstateerde fouten en onzekerheden die per programma dezelfde omvang hebben als de hiervoor
genoemde percentages voor de goedkeuringstoleranties (fouten > 1o/o al onzekerheden> 3o/o van het budget
per programma). Alle individuele fouten die het absoluut bedrag van € 25.000 te boven gaan, worden eveneens
in het verslag van bevindingen vermeld.

De bevindingen uit de accountantscontrole van 2017 geven geen aanleiding tot het verscherpen van de
normen dan wel nader ondezoek van een specifiek onderwerp of proces in 2018. De reikwijdte van het lntern
Controleplan 20í8, waarin de meest elementaire processen jaarlijks aan de interne controle worden
onderworpen, heeft voldoende reikwijdte om het controlerisico zo laag mogelijk te houden.

ln het controleprotocol is ook een geactualiseerd normenkader rechtmatigheidscontrole 2018 opgenomen. Het
normenkader 2017 heeft hiervoor als basis gediend aangevuld met de door de raad vastgestelde wijzigingen in
20í 8. Het normenkader is met ingang van 2017 verdeeld naar taakvelden, zodat deze aansluit op het
verdelin gsprincipe in het wijzig ingsbeslu it B BV.

Op basis van het normenkader is het toetsingskader opgesteld welk een tussenstap vormt tussen het
normenkader en de inrichting van de beheersorganisatie. Hiermee wordt aangegeven welke bepalingen uit de
regelgeving in het normenkader financiële consequenties hebben en in welke werkplannen de toetsingspunten
die aan controle onderworpen worden, zijn uitgewerkt. Op deze wijze wordt een dwarsverband gelegd tussen
de begroting, de te toetsen wet- en regelgeving en de beheersorganisatie.

\ Argumenten

\ Kanttekeningen
Evenals voorgaande jaren blijven de 3 decentralisaties zijn aandacht behouden. Voor de accountantscontrole
op de productieverantwoording van de zorgaanbieders is een algemeen landelijk accountantsprotocol
financiële verantwoording Wmo en Jeugdwet ontwikkeld. Dit protocol richt zich op een uniforme financiële
productieverantwoording voor de \A/MO en Jeugdwet met bijbehorende accountantscontrole. De
controleverklaring van de accountant blijfi een belangrijke factor spelen voor de zekerheid over de getrouwheid
en rechtmatigheid van de gemeentelijke uitgaven in het sociaal domein.

Door de uitvoering van onafhankelijke kwaliteitscontrole zal, met behulp van het lntern Controleplan 2018, de
naleving van de interne werkprocessen worden vastgesteld met als doel de financiële rechtmatigheid te
borgen.

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument

\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties
ln de raadsvergadering van 5 juli 2018 is besloten het huidige contract met Rsm accountants voor de
accountantscontrole voor boekjaren 2014llm 2017 , met één jaar te verlengen. ln de begroting was onder
programma Bestuur en Dienstverlening hiervoor een bedrag van € 24.000 opgenomen. Voor boekjaar 2018
betalen we € 31.000. Dit bedrag zal in de najaarsrapportage 2018 worden bijgeraamd.
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\ Uitvoering
Het controleprotocol 2018 omvat nadere aanwijzingen aan de accountant in het kader van de controle van de
jaarrekening 2018 en dient daarom voorafgaande aan die controle door de raad te worden vastgesteld.

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris Deb

H

\ Bijlagen
. Controleprotocol20l8. Bijlage 1 Normenkader rechtmatigheidscontrole 20í8
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De raad van de gemeente Voerendaal;

Gezien het raadsvoorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Voerendaal met als zaaknummer 49419.

Gelet op:. Controleverordening gemeente Voerendaal
. Artikel213Gemeentewet
. Besluitaccountantscontroledecentraleoverheden(Bado)
. Kadernota Rechtmatigheid 2018
. HandleidingRegelgevingAccountancy(NV-COS)

\ Besluit
Het controleprotocol 2018 en het bijhorende Normenkader rechtmatigheidscontrole 2018
vast te stellen.

De griffier De voozitter

mr. drs. S.H.H.J. Dormans§imons W. Houben

Afdus vastgesteld in de vergadering van 13-12-2018
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