
Jaardocument GGD Zuid Limbu 2018

Heerlen, maaft 2019

Jaardocument GGD ZL 2018 Pagina 1



Inhoudsopgave

1. Bestuur en vaststelling.......... .....,,....4

1.1 Rechtspersoonlijkheid en verantwoordelijkheid

1.2 Vaststelling jaardocument20lS

t.2.L Vaststelling

2, Financiële paragrafen.

2.1 Algemeen

2.2, Weerstandsvermogen en risicobeheersing ....................5

2.3. Onderhoud kapitaalgoederen 13

2.4. Financiering 13

2.5. Bedrijfsvoering.......... ....,..........16

2.5.L. Investeringsbeleid ...........16

2.5.2. Organisatiestructuur.. ......16

2.5.3. Administratieve organisatie....... .......16

2.5.4. Informatisering en automatisering.......... ...........16

2.5.5. Kansen en bedreigingen........ ,,,........L7

2.5.6. Personeelsbeleid t7

2.6. Verbondenpartijen 1B

3.1 Balans per 31 december 2018 19

3.2. Rekening baten en lasten 2018 20

3.3. Rekening van baten en lasten 2018 per programmalijn 2L

4, Algemene toelichting en waarderingsgrondslagen........ .......22

5. Financiële toelichting

5.2. Toelichting balans

5.2.t. Resultaat

5.2.2. Activa ............26

5.2.3. Passiva ..........28

5.3. Toelichting rekening van baten en lasten .....33

5.3.1. Opbrengsten.............. .....33

5.3.2. Exploitatiekosten 34

6. Voorstel tot resultaatbestemming 38

6.1 Voorstel tot resultaatbestemming na aanwending bestemmingsreserve...........38

7. Begrotingsrechtmatigheid......... .......39

8. Controleverklaring jaarrekening 2018 .40

Bijlage 1 Activastaat .4t

4

4

4

5

5

3. Jaarrekening 2018 ..........19

24

24

24

Jaardocument GGD ZL 2018 Pagina 2



Bijlage 3 Staat van reselves en voorzieningen .........44

Bijlage 4 Berekening weerstandsvermogen............. .................45

Bijlage 5 Taakvelden............ .................46

Jaardocument GGD ZL 2018 Pagina 3



1. Bestuur en vaststelling

1.1 Rechtspercoonlijkheid en verantwoordelijkheid
De GGD Zuid Limburg is een gemeenschappelijke regeling waarvan instandhouding
geschiedt door de gemeenten in Zuid-Limburg. Het Dagelijks Bestuur van de GGD Zuid
Limburg is verantwoordelijk voor het opstellen van de jaarrekening. Het Algemeen
Bestuur van de GGD Zuid Limburg is verantwoordelijk voor het vaststellen van de
jaarrekening.

Het Daqeliiks Bestuur is als volqt sa (01.03.1 9)
Naam Gemeente Functie
Burgemeester mevr. M.A.H. Clermonts-Aretz
Wethouder dhr. L.G.A.J. Geilen
Burgemeester mevr. M.T.H. Leurs
Wethouder dhr. P.M.A. van Zutphen
Wethouder mevr. M.E.E. de Graaf
Wethouder dhr. L.A. Jonqen

Meerssen
Sittard-Geleen
Stein
Heerlen
Maastricht
Kerkrade

Voorzitter
Vicevoorzitter
Lid
Lid
Lid
Lid

Het Aloemeen Bestuur is als volot samenqesteld (01.03.19):
Naam Gemeente
Burgemeester mevr. M.A.H. Clermonts-Aretz
Wethouder dhr. M.G.M. van Es
Wethouder dhr. S.J.H L'espoir
Wethouder dhr. C. Piatek
Wethouder mevr. A.M. van der Kleij
Wethouder dhr. P.M,A. van Zutphen
Wethouder dhr. L.A. Jongen
Wethouder dhr. A.J.M. Schiffelers
Wethouder mevr. M.E.E De Graaf
Wethouder mevr. E.M.J. Heusschen
Wethouder dhr. J. Essers
Wethouder dhr. M.J.J.W. Gulpen
Wethouder dhr. L.G.A.J. Geilen
Wethouder dhr. H.J.S. Janssen
Wethouder dhr. P. de Graauw
Wethouder dhr. R. Meijers
Wethouder dhr. H.A.J. Coenen

Meerssen (voorzitter)
Beek
Brunssum
Eijsden-Margraten
Gulpen-Wittem
Heerlen
Kerkrade
Landgraaf
Maastricht
Meerssen
Beekdaelen
Simpelveld
Sittard-Geleen
Stein
Vaals
Valkenburg aan de Geul
Voerend aal

1.2 Vaststellingjaardocument 2018

L.2.1 Vaststelling
Het jaardocument GGD ZL 2018 is door het Algemeen Bestuur vastgesteld in de
vergadering 8 april 2OL9.

Voorzitter,
Mevr. M.A, H. Clermonts-Aretz

Ambtelijk secretaris,
Dhr. F.C.W. Klaassen
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2. Financiële paragrafen

2.1. Algemeen
De paragrafen handelen vooral over een aantal belangrijke beheersmatige onderwerpen
De behandelde verplichte paragrafen zijn:
. Weerstandsvermogen en risicobeheersing
. Onderhoudkapitaalgoederen
o Financiering
. Bedrijfsvoering
. Verbonden partijen

De paragrafen grondbeleid en lokale heffingen zijn op de GGD niet van toepassing.

2.2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Het weerstandsvermogen geeft aan hoe solide de financiële positie van de organisatie is
en wordt bepaald door de weerstandscapaciteit af te zetten tegen de omvang van de
risicot.

Risico's die van belang zijn bij de bepaling van het weerstandsvermogen zijn de risico's
waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn
voor de financiële positie van de organisatie.

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de
organisatie beschikt om deze niet begrote kosten op te kunnen vangen. Het gaat hierbij
bijvoorbeeld om de algemene reserve, de (vrij aanwendbare) bestemmingsreserves, de
stille reserves (indien aanwezig en kwantificeerbaar) en de ruimte in de begroting.

Algemene Reselwe

In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat; de algemene reserve en de
voorzieningen worden gevormd overeenkomstig het door het Algemeen bestuur
vastgestelde beleid, waarbij de algemene reserve tenminste 60lo vdn het totaal van de
exploitatielasten van enig boekjaar moet bedragen. De algemene reseÍve voor de
programmalijn GGD bedraagt momenteel 0,80o/o (2OL7:0,680/o) hetgeen een extra risico
betekent voor de deelnemende gemeenten.

Risico's
Een risico is de kans dat een gebeurtenis optreedt, met een (negatiefl gevolg voor de
betrokkene. De omvang van een risico kan worden geschat door de kans dat een
bepaalde gebeurtenis zich voordoet te vermenigvuldigen met het gevolg (€) van deze
gebeurtenis.

In onderstaande alinea's is koft weergegeven wel acties o.a. zijn ondernomen om risico's
zoveel mogelijk te beperken. Daarnaast zijn er risico's waarbij het financieel niet
verantwoord is om hier beheersmaatregelen voor te nemen en waarvoor een buffer
(weerstandsvermogen) noodzakelijk is.

Bedrijfsonderdeel 1 januari
2018

Resultaat-
bestemming
2í,47

Onttrekking/
toevoeging
2018

Voorstel
Resultaat-
bestemming
2018

31
december
2018

GGD 125.586 92.8L7 -63.9L7 L54.486
Acute zorq 3.181.993 -225.684 -444.9t6 2.511.393
Veiliq Thuis 35.514 -50.061 -L4.547
Totaal 3.3íJ7.579 -97.353 -558.894 2.6st,.332
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De financiële positie van het onderdeel GGD blijft kwetsbaar. Naast het feit dat dit een
zorgpunt is voor de financiële commissie en het bestuur heeft ook de provincie in zijn rol
van toezichthouder hierover jaarlijks een opmerking gemaakt bij de begroting. Om die
reden is bij de keuze van het toekomstscenario hiermee uitdrukkelijk rekening gehouden.
De keuze voor scenario 3 betekent echter niet dat de situatie in 2018 inmiddels
aanzienlijk is verbeterd (zie onderstaande analyse). Scenario 3 gaat immers uit van een
geleidelijke verbetering gedurende de periode 2Ot7 -2019.
Bij de inventarisatie van risico's pretenderen we niet volledig te zijn. Toch trachten wij zo
volledig mogelijk te zijn bij deze inventarisatie.

Een aantal risico's is

GGD Concern
. De invoering van de AvG per mei 2017 legt niet alleen veel beslag op de capaciteit

maar brengt ook een risico met zich mee omdat nog niet helder is wat de
consequenties zijn voor het niet voldoen aan de wetgeving c.q. hoeveel meerkosten
het onderhouden ervan zal betekenen voor de organisatie.

. Vanaf 1 januari 2017 ben je als organisatie wettelijk verplicht om datalekken te
melden. Omdat dit nog vrij recent is ingevoerd zijn de financiële risico's inzake
datalekken groter dan normaal (€ 820.000).

o Naast artsen kunnen ook andere beroepsbeoefenaren en daarvan afgeleid de
gezondheidszorg-organisaties tuchtrechtelijk worden vervolgd c.q. aansprakelijk
worden gesteld. Dit in combinatie met de steeds mondigere patiënt en het
toenemende claimgedrag, kan voor de GGD onvoorziene financiële consequenties
hebben (€ 500.000).

. Landelijk worden voor nieuwe wettelijke taken tarieven vastgesteld. Deze tarieven
zijn niet altijd kostendekkend. Tevens worden deze tarieven en producten pas laat
bekend waardoor het inrichten van de processen in 1e instantie niet het meest
optimaal kan plaatsvinden (€ 200.000).

. De doorontwikkeling van de organisatie om te komen tot één Jeugdgezondheidszorg
(JGZ) met ingang van 1 januari 2020 brengt financiële risico's met zich mee ten
aanzien van de kostenontwikkeling en de vergoedingssytematiek. De impact van deze
financiële risico's zijn nu nog moeilijk in te schatten.

GGD
o In toenemende mate groeit het besef binnen de crisisbeheersing dat een

epidemiologische uitbraak van een infectieziekte een groot risico vormt. Bij een
dergelijke uitbraak zal de inzet van de GGD enorm zijn. De financiering van deze
crisis is niet geregeld maar kan ook niet of nauwelijks worden geschat.

. Door de bezuinigingen wordt gezocht naar derde geldstromen. Vaak gebeurt dit in de
vorm van projecten. Dit geeft geen structurele basis (€ 500.000).

o In de begroting zijn de bijdragen voor met name Forensische geneeskunde en sociaal
medische advisering gebaseerd op jaarlijkse bijdragen. Deze posten kennen een semi
-structureel karaKer (€ 675.000).
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Veilig Thuis
. Door het nieuwe handelingsprotocol en de Meldcode en de start fase waarin het

programma zich bevindt brengen verhoogde risico's met zich mee ( € 500.000)
. Om efficiënt en effectief te kunnen werken is W afhankelijk van het zogenaamde

lokale Veld. Door de diversiteit in kwaliteit en inrichting van dit lokale veld is
inschatting van benodigde inzet moeilijk,

Acute Zorg
. De discussie inzake de schaalvergroting van de meldkamer heeft direct gevolgen voor

de MKA. In deze kabinetsperiode is een landelijke bezuiniging van € 10 mln.
opgenomen. Voor Zuid-Limburg betekent dit naar alle waarschijnlijkheid een
bezuiniging van € 500.000. De structurele effecten van schaalvergroting zijn nog niet
duidelijk. Tevens is nog niet helder in welke mate en wanneer moet worden
bijgedragen.

o Mede als gevolg van de demografische ontwikkelingen legt de maatschappij steeds
meer beslag op de Acute Zorg. Hierdoor neemt de vraag naar zorg toe. Het
financieringssysteem loopt echter niet parallel met deze ontwikkelingen.(€ 500.000).

. Nog onduidelijk is of de wet ambulancezorg zal leiden tot een stelselwijziging en een
aanbestedingstraject. Dit kan zowel gevolgen hebben voor de juridische vorm en in
het uiterste geval tot overdracht aan een nieuwe vergunninghouder.

Weerstandscapaciteit
De weerstandscapaciteit betreft de middelen en mogelijkheden waarover de organisatie
beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. De weerstandscapaciteit is
opgebouwd uit de volgende onderdelen:
. Reserves
o Ruimte op de begroting
. Onbenutte belastingcapaciteit

Op 31 december 2018 is de weerstandcapaciteit van de GGD per bedrijfsonderdeel als
volgt:

Weerstandscapaciteit GGD Zuid Limburg
Peildatum 37 december 2018 vóór verwerking voorstel bestemming reguliere

t.

Algemene reserve
Bestemmingsreserve
Ruimte op de begroting

218.403
t54.737

2.956.309 35.514
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154.486
t54.737

2.Stt.392 -t4.547Algemene reserve
Bestemmingsreserve
Ruimte op de begroting
Onbenutte belasti ngcapaciteit

Weerstandscapaciteit GGD Zuid Limburg
Peildatum 31 december 2078 na veruerking voorstel bestemming reguliere

Weerstandsvermogen
Voor de bepaling van het weerstandsvermogen kan onderstaande formule worden
gebruikt:

WeerstandsV€l'ÍTlo§€h =
Weerstandscapaciteit

Risico's

Bij de bepaling van de waarde van de risico's is rekening gehouden met de kans dat een
risico zal optreden (zie bijlage 4 voor een toelichting op de berekening
weerstandsvermogen).

is de waa van het

Conclusie
Het weerstandsvermogen van de GGD is in 2018 ten opzichte van 2017 verder
verslechterd en hiermee als ruim onvoldoende te classificeren. De algemene reserve van
de GGD dient volgens de gemeenschappelijke regeling minimaal 60lo van de
exploitatielasten van enig jaar te zijn. Met het huidige kostenniveau zou de algemene
reserve 1,2 mln. moeten bedragen. De algemene reseÍve bedraagt per 31 december
2018 0,15 mln. en is dus ruim onvoldoende om risico's en tegenvallers op te vangen.
Indien echter zou worden besloten om het negatieve resultaat niet in mindering te
brengen op de Algemene Reserve zou dit een geringe verbetering betekenen.

Een aantal van de gekwantificeerde risico's heeft een structureel karakter, terwijl een
belangrijk deel van de weerstandscapaciteit een incidenteel karakter heeft (75olo van de
weerstandscapaciteit). Deze weerstandscapaciteit zal in de komende jaren verder worden
aangewend, waardoor het weerstandsvermogen verder zal verslechteren.

2,26

2.to 0.0

0r0
Peildatum 3L-L2v66r
resultaatbestemming
Peildatum 31-12 na
resultaatbestemminq

O,24

o,20

2,lO

t,7B

0,03

-0,01

0,30

0,30

> 2,O
1,4 - 2,O
L,O - t,4
0,8 - 1,0
0,6 - 0,8
< 0,6

Uitstekend
Ruim voldoende
Voldoende
Matig
Onvoldoende
Ruim onvoldoende
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2018 2018 2018 2ÍJ17 2017
AcuteAcute VT
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vT

BetekenisWeerstandsvermogen



Veilig Thuis heeft geen weerstandscapaciteit (negatieve algemene reserve). Hierdoor is
met de bestaande risico's binnen Veilig Thuis het weerstandsvermogen als ruim
onvoldoende te classificeren.
Het weerstandsvermogen van de Acute Zorgis als ruim voldoende tot uitstekend te
waarderen. De algemene reserve van de GGD, de Acute Zorg en Veilig Thuis zijn strikt
gescheiden waardoor het niet reëel is om het weerstandsvermogen als geheel te
waarderen.
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Toelichting financiële kengetallen.
De kengetallen zijn voor de GGD minder van belang dan voor een gemeente. Dit heeft te
maken met het feit dat de GGD zelf niet haar hoogte van het eigen vermogen kan
bepalen. In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat; de algemene reserve en
de voorzieningen worden gevormd overeenkomstig het door het Algemeen bestuur
vastgestelde beleid, waarbij de algemene reserve tenminste 60lo vàÍr het totaal van de
exploitatielasten van enig boekjaar moet bedragen. Het algemeen bestuur heeft in
ahruijking hieruan besloten dat de algemene reserve niet bij de GGD voorhanden hoeft te
zijn maar dat deze gelden bij de deelnemende gemeenten staan. Daardoor zijn de
kengetallen zoals solvabiliteit en netto schuldquote nauwelijks door de GGD te
beïnvloeden. Deze kengetallen zullen door het grote aandeel van het vreemd vermogen
in het balanstotaal nooit een positief beeld geven.

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast van de
medeoverheid ten opzichte van de eigen middelen. Het geeft zodoende een indicatie in
welke mate de rentelasten en aflossingen op de exploitatie drukken. In 2018 is de
financiering van de vernieuwbouw in Heerlen verder geeffectueerd. Vanaf 2019 nemen
vervolgens de vaste schulden a.g.v. aflossingen af en zijn er geen nieuwe langlopende
leningen gepland. De netto schuldquote zien we dan ook procentueel vanaf 2019 dalen.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de medeoverheid in staat is aan
zijn financiële verplichtingen te voldoen. De solvabiliteitsratio voor de komende jaren is
dalende mede als gevolg van het afnemen van de reserves en voorzieningen.

Het kengetal grondexploitatie geeft weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt
tot de totale (geraamde) baten en is alleen van toepassing bij grondbedrijven.

Het kengetal structurele exploitatieruimte is van belang om te kunnen beoordelen
welke structurele ruimte een gemeente of provincie heeft om de eigen lasten te dragen,
of welke structurele stijging van de baten of structurele daling van de lasten daarvoor
nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de begroting
wordt thans het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. In de
begroting is conform bestuurlijke afspraak slechts rekening gehouden met geringe c.q.
geen incidentele baten en lasten. Dit om te voorkomen dat hierdoor structurele
problemen ontstaan. [n de jaarrekening is deze verhouding groter. Mede als gevolg van
het binnenhalen van projecten en maatwerk afspraken.

De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk in de provincie of gemeenten
zich verhoudt ten opzichte van het landelijke gemiddelde en is alleen van toepassing bij
gemeenten en provincies.
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2.3, Onderhoud kapitaalgoederen
In deze paragraaf dient inzicht te worden gegeven in de realisatie van het beleid ten
aanzien van onderhoud van kapitaalgoederen en de daaruit voortvloeiende financiële
consequenties ten opzichte van de begroting. Het gaat hierbij tevens om het gewenste
onderhoudsniveau, de (lange termijn) onderhoudsplanning voor alle belangrijke activa en
het voorzieningenbeleid ter zake.

De kapitaalgoederen kunnen op basis van de volgende criteria worden aangeschaft:
. Vervanging bestaande kapitaalgoederen
. Wettelijke eisen
o Uitbreiding op basis van kwaliteitsverbetering

Voor de ambulancepost te Sittard-Geleen en voor de ambulancepost te Heerlen, welke
eigendom is van de GGD, is een onderhoudsplan opgesteld. Voor de uitvoering van het
groot onderhoud is op basis van dit onderhoudsplan een onderhoudsvoorziening, in
overleg met de zorgverzekeraars, gevormd. De onderhoudsplanning van de overige
activa gebeurt in overeenstemming met de door de desbetreffende leveranciers
afgesproken planning.

Voor het hoofdkantoor in Heerlen is een onderhoudsplan opgesteld. Voor de uitvoering
van het groot onderhoud is op basis van dit onderhoudsplan een onderhoudsvoorziening
gevormd.

2.4. Financiering
De financieringsparagraaf heeft als doel inzicht geven in het treasurybeleid en de
beheersing van de financiële risico's. Het treasurybeleid van de GGD ZL is gericht op het
zo optimaal mogelijk financieren van de publieke taak, waarbij beperking van de
financiële risico's centraal staat. Deze financieringsparagraaf en het treasurystatuut zijn
bela n g rij ke i nstrumenten voor tra nspa rantie i n de fi nancieri ngsfunctie.

Voor de financiering van de vernieuwbouw zijn twee langlopende leningen afgesloten bij
de Nederlandse Waterschap Bank NV voor een bedrag van € 8.000.000 (looptijd 40 jaar)
respectievelijk € 1.500.000 (looptijd 15 jaar). Eind 2018 is een kasgeldlening afgesloten
bij de BNG voor een bedrag groot € 2.000.000 met een rentepercentage van - O,3o/o.

Kasgeldlimiet
De kasgeldlening bij de BNG bedroeg in 2018 € 2,0 mln. (rente per maand -0,3olo). Een
berekening van de wettelijk toegestane kasgeldlimiet en de rente risiconorm is hier onder
opgenomen.

Jaardocument GGD ZL 2018 Pagina 13



$È
lE
c
'Er
|oÀ

@

o
N
J
N
o
(9
(,
E
o
E,
UoE
L
lE
tE

(\l
F{s
F{tt
N
$

N
ol$
t.'
\o
N
d
F{

ooo
+
Nq
F{
N

$oo
d
\o
@
ci

ro
ro(n
1..
tn
F.l

F-
$

@

I) Ut=t,)
1^!óH
L.G'I ËE
Ë vPs ;.É
Ë E :8'F
-tvÉL!)'- !o o.l iu
EtË=leEEVO!.
lE-uP;'i
È E P'Ë PE:í'= c'=

3 t's Ë E!r c o o=
E ËÈ iT'
ÈPu!$
E8EàE!, o.u 0r >oo u) o o
oi

\o
\o(Í)
F{
tft
F{

f.$

rO
\o
ín
t'.
tn

F{§

\o(o
íí)
F.
t.rt
Èl
F{\f

ío
\o
(Y)

F{
t..t
F{

F.:$

gl
o
oE
tr
oL
ol

o
=tr
G

Fl
L
oÈ

t1
r.l
lrl
f.
\o
@
N

\r
tn
lrl
+
N
\
Èl
r-l

tn
ot
N
c,i
r{
@
oi
Fl

N
Nq
l'rl
\o
\o
F.:
N

N
orq
tno
o\
c,
Fl

Í|l)oo
r.;
\o
@
d
Fl

$o
N
Fr
\f
F{

+
N

N
íY)q
í!o
@
Fl

o.i(n

oc
G

E
o

$o
o)
d
\o
@
cri

00

F

l'\ \tf\O1q@ro(n \oo6
d; cti

Ssoo
NOt
6rO

rO
@
ci

N$rno1q@'o(o ro
F{@
dri

SsooNOI
@r.o

\o6
c";

o\$oo
01OI+d00 ro(n 00+ r';

SrooNOr
dd

r|J)
@
r;

o\t
F{O@or
F.d
F.l @ulq
\f (n

qr
o

Ëp.-=
Èo
EqtEq
Et "oc
lEÍI,-Y>
oc
EO
EEE
o xEoY(ugt ooo--o.=.=
Frr

.i

=t!
IEt
tg!r--Yo
ri 'g
E 2-l

LV
ËíEY
-L_g B.Ev l, u.:i

5§ gg.,
= c'= a€; UEtt c)ï (E.=EË(§
E E c'lÍ
o ot': Ë
Eo)hs
EËËË,
HË3.'ö:ocr>>UFO
ft;

(n
I

N

E)E
Uo
o+,EOc

=0J,u
=i<EÈ
o^o;tDi
§s
raE6§
O-oFF

+

.g

E
P
ogl
o
oY

ttt

@rf
u'l
r{
N
N
Fí
!

+

o
P
E

É,

a

oËo
N
§o

P
.9
E

!
og|
o
IEY

o
!lo
N
({
c,

o
;loÍ{
Éo

rCloilooFTl\l

ltt



In 2018 is ten opzichte van 2OL7 de kasgeldlimiet sterk minder overschreden. Omdat
tijdens de verbouwing (2017) onduidelijk was wanneer welke betalingen verricht
moesten worden en het feit dat de kasgeldleningen een negatief rentepercentage kenden
is gekozen om de verbouwing in 2Ot7 met kortdurend geld te financieren. In 2018 zijn
hiervoor langlopende leningen afgesloten. De verwachting is dat in 2019 de kasgeldlimiet
niet zal worden overschreden.

Het afgelopen jaar is de renterisiconorm niet overschreden. Ook voor de komende jaren
is de verwachting dat geen overschrijding zal plaatsvinden.

Liquiditeitenbeheer

In 2018 was de GGD ZL voldoende liquide.

Vaste geldleningen
Ultimo 2018 had de GGD ZLvijf langlopende geldleningen met een totale waarde van
€ 15,5 miljoen. Voor een uitgebreide toelichting op deze leningen, wordt verwezen naar
de toelichting op de balans.

Schatkistbankieren
Aangezien de GGD ZL geen contracten enlof beleggingen heeft die na 4 juni 2OL2 zijn
aangegaan, heeft de GGD ZL geen nadelige consequenties hiervan ondervonden.

EMU-saldo
Om deel te kunnen nemen aan de Economische Monetaire Unie (EMU) moeten
aangesloten landen onder meer voldoen aan het criterium dat de overheidsschuld (EMU
schuld) lager moet zijn dan 600/o van het Bruto Binnenlands Product (BBP). Tevens moet
het begrotingstekort (EMU-saldo) lager zijn dan 3o/o vàn het BBP.
Het EMU-saldo wordt berekend op kasbasis, terwijl de GGD ZL zelf met het stelsel van
baten en lasten werkt en op basis daarvan ook haar saldo bepaalt. Deze saldi kunnen
dan ook sterk uiteen lopen. Dat de GGD ZL toch het EMU-saldo moet presenteren heeft
te maken met de afspraken in Europa over de maximaal toegestane tekorten in de
collectieve sector in de landen van de euro. Ook de EMU-saldi van de decentrale
overheden tellen daarbij mee. Het Emu- saldo wordt nu nog centraal doorgegeven aan
het CBS en telt nog niet mee bij de afzonderlijke gemeenten. Het berekende EMU-saldo
op basis van de jaarrekening bedraagt voor 2018 € 42.000.

1.000.000
1.000.000

9.4L3.209

8.413.209

1.000.000
1.000.000

9.506.715

8.506.715

1

2

3

4

4<

5a
(4>s)
5b

Renteherzieningen
Aflossingen
Renterisico (1+2)

Renterisiconorm
Ruimte onder
renterisiconorm
Overschrijding
risiconorm

666.667
666.667

9.43t.473

8.764.806

966.667
966.667

9.094.585

8.127.918

1,000,000
1.000.000

9.252.575

8.252.515

45.472.923
20o/o

46.262.575
2Oo/o

47.066.045
2Oo/o

506.715

47.533.576
20o/o

4a
4b
Q-
4a*4b

Beg roti ngstotaa I

Percentage regeling

Renterisiconorm 9.43

47.L57.366
20o/o
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2.5. Bedrijfsvoering
In deze paragraaf worden de beleidsvoornemens betreffende de volgende onderwerpen
behandeld:
. Investeringsbeleid
. Organisatiestructuur
o Administratieveorganisatie
. Informatisering en automatisering
o Kansen en bedreigingen
o Personeelsbeleid

2.5.1. Investeringsbeleid
Voor een specificatie verwijzen we naar de staat van kapitaaluitgaven (Staat C, bijlage 1)
bij dit jaardocument.

De investeringen bedragen € 2.940.944. De belangrijkste nieuwe investeringen in 2018
betreffen:
. Bij het bedrijfsonderdeel Acute Zorg zijn 9 ambulances aangeschaft voor een bedrag

groot € L.364.945.
. Bij het bedrijfsonderdeel GGD hebben investeringen plaatsgevonden in de

automatisering voor een bedrag groot € 474.379.
. Bij het bedrijfsonderdeel Acute Zorg is medische apparatuur aangeschaft voor een

bedrag van € 510.050.
. Bij het bedrijfsonderdeel GGD is in 2018 inventaris en kantoormeubilair aangeschaft

voor een bedrag van € 591.570

De post ingebruikname (€ 522.O2O) betreft de investeringen die weliswaar geactiveerd
zijn maar nog niet in gebruik zijn. Vanaf boekjaar 2018 is afgeschreven over de
investeringen vernieuwbouw (€ LL.LLL.797) en is op basis van een onderhoudsplan een
voorziening groot onderhoud worden gevormd.

2.5.2. Organisatiestructuur
De volgende onderdelen worden benoemd:
. Bestuur; Conform de wettelijke bepaling in de Wet gemeenschappelijke regelingen

bestaat de bestuursstructuur uit een Algemeen Bestuur en een Dagelijks Bestuur.
De gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid Limburg heeft middels een
bestuursovereenkomst de uitvoering van de GHOR-taken overgedragen aan de GGD
Zuid Limburg. Het Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid
Limburg blijft eindverantwoordelijk voor het beleid en de uitvoering van de GHOR-
taken.

o Directie: De directie bestond in 2018 uit twee leden en is verantwoordelijk voor de
dagelijkse leiding en het beheer van de organisatie en legt hiervoor verantwoording af
aan het Dagelijks Bestuur.

. Programmalijnen en ondersteunende units: Onder de directie vallen in 2018 drie
programmalijnen t.w. GGD, Veilig Thuis en Acute Zorg. Daarnaast ressorteren onder
de directie vijf ondersteunende units.

2.5.3. Administratieve organisatie
De interne controle in 2018 heeft zich met name gericht op de financiële rechtmatigheid.

2.5.4. Informatiseringenautomatisering
In 2018 is met name verder gewerK aan de informatisering en automatisering van de
vernieuwbouw en het optimaliseren van de informatisering in alle bestaande en nieuwe
sublocaties. Daarnaast is gekeken naar de aanwezigheid van een passende set
beveiligingsmaatregelen om de vertrouwelijkheid, integriteit en beschikbaarheid van onze
informatievoorziening te waarborgen. Verder heeft er een doorontwikkeling
plaatsgevonden van het datawarehouse hetgeen in 2019 verder zal worden ingericht en
ingezet.
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2.5,5. Kansen en bedreigingen
Kansen:
. Een toenemende (landelijke) erkenning dat de gezondheid van de Zuid-Limburgers

vraagt om een specifieke en innovatieve benadering. Hiertoe bieden de drie
programma's kansen voor de GGD om hier op een professionele wijze in te
pafticiperen.

o De toenemende verbondenheid tussen preventie en curatie (om zorgkosten te
beperken is meer investering in preventie nodig). Middels proeftuinen wordt hier
steeds meer vorm aangegeven.

. Noodzaak en behoefte aan beschikbaarheid van relevante gezondheidsdata in het
sociale domein. Behoefte aan transformatie van deze data naar beleidsrelevante
lokale gemeentelijke i nformatie.

. Noodzaak en behoefte om preventie te vertalen naar maatschappelijke opbrengsten
o De ingezette ontwikkeling om samenwerking binnen deJGZ 0-23 te borgen en te

verankeren.
. De doorontwikkeling van het programma Veilig Thuis.

Bedreigingen:
. De onduidelijkheid inzake aanbesteding van de Ambulancevoorziening in 2020.
o De blijvende signalen over crisis en bezuinigingen op rijksniveau en gemeenteniveau.
. De negatieve beeldvorming over gemeenschappelijke regelingen in het algemeen.
. De ontwikkelingen in het kader van de Landelijke Meldkamer staan ter discussie met

als gevolg onduidelijkheid over het proces en de daarmee gepaard gaande
financiering.

. Ad Hoc aanpassingen van het landelijk beleid inzake Veilig Thuis.

2. Personeelsbeleid

Enkele bijzonderheden
Het aantal fte is gestegen door uitbreiding van de onderdelen Acute Zorg en Veilig Thuis,
Het verzuimpercentage is gedaald en ligt nog steeds lager dan het landelijk gemiddelde.

Ontwikkelingen op personeelsgebied
In 2018 is het concept beleid voor duurzame inzetbaarheid van medewerkers verder
uitgewerkt. Duurzame inzetbaarheid is een thema dat in 2019 verder zal worden
vormgegeven. Daarnaast zal het personeelsbeleid in 2019 verder gericht ziJn op het
stimuleren van vitaliteit, professionaliteit en wendbaarheid van de medewerkers. Begin
2019 heeft een werkbelevingsonderzoek plaatsgevonden wat de basis zal zijn voor
verdere doorontwikkeling. Het werkbelevingsonderzoek zal de komende 3 jaren een
vervolg krijgen.

Aantal fte
Aantal medewerkers
Instroom medewerkers
Doorstroom medewerkers
Uitstroom medewerkers
Mannen
Vrouwen
Gemiddelde leeftijd
Deeltijdwerken
Verzuim

435,7
521
86
16
34

4Oo/o

600/o

44,9
53o/o

5,40/o

47O,O
528

54
10
47

38o/o
620/o
44,6
53o/o

4,90/o

50,0olo
50,0olo

48,3
43o/o

5,40/o
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2.6. Verbonden paÉijen
In het BBV is verbonden partij gedefinieerd als; "een privaat- dan wel publiekrechtelijke
organisatie waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel belang heeft". Een
financieel belang is aanwezig wanneer een ter beschikking gesteld bedrag niet verhaal-
baar is bij faillissement, dan wel als financiële aansprakelijkheid bestaat indien de
verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Bestuurlijk belang is aanwezig indien
er zeggenschap bestaat uit hoofde van stemrecht dan wel vertegenwoordiging in het
bestuur van de organisatie.

In 2018 heeft de GGD zowel bestuurlijk als financieel een 50o/o minus 1 aandeel belang in
Ease. Het resultaat van Ease over 20L7 bedroeg - € 194.094 (2016: € 53.761). De
gegevens over 2018 zijn nog niet bekend.

De GGD zelf is een verbonden partij voor de deelnemende gemeenten. Dit zijn de
gemeenten: Beek, Brunssum, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade,
Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Beekdaelen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein,
Valkenburg a/d Geul, Vaals en Voerendaal.
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3.2. Rekening baten en lasten 2Of8

L5.829.734

2.262.390
616.000
363.000

3.769.336
t8.857.228
5.263.L78

Bijdrage gemeenten basispakket
Bijdrage gemeenten 5olo regeling Veilig Thuis
Tarieven gemeenten plusproducten
Bijdrage gemeenten plusproducten
Inkomsten uit centrumgemeenten
Bijdrage Rijk/Provi ncies
Bijdrage Nederlandse Zorgautoriteit
Overige bijdragen

Opbrengsten

15.842.404
408.782

2.234.146
6L6.472
363.346

3.829.534
18.951.618
5.67t.2L5

3L.920.752
2.000.534
L.349.799

746.t82
L.O62.t27
L.OgL.275

646.349
1.052.093

202.806

31.948.638
2.166.000
1.028.000

710.000
1.968.000
1.070.000

611.000
1.075.000

35.000

Personeelskosten
Huisvestingskosten
Beheers- en administratiekosten
Kosten vervoerm iddelen
Kosten automatisering
Kosten medische middelen
Kosten uitvoering van derden
Afschrijvingskosten
Rente en bankkosten

Exploitatiekosten

lasten

6.545.728
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cGD Zuid Limburg Rekening
2O78 in C

(IndusleÍ
begrotlngswljzlgtng)

Begroting
2O78 in C

Totale opbrenssten 48.1(}2.OO1 46.960.866

Totale exploitatiekosten 40.229.402 40.611.638

Overhead 8.595.197

Resultaat voor vennootscha osbelastino -722.594 -196.500
Ven nootscha psbelasti ng 32.796
Mutaties in reserves qedurende het iaar 196.500 196.5(,0
Noo te bestemmen resultaat -558.894
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4. Algemene toelichting en waarderingsgrondslagen

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft.

Algemeen
De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op
basis van historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders wordt
vermeld, worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarde.
De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben.
Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.
Verliezen en risico's die hun oorsprong vinden vóór het einde van het verslagjaar, worden
in acht genomen indien zij vóór het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Begroti ngswijzioi ngen 2018
In deze jaarrekening is de externe begroting 2018 opgenomen inclusief verwerking van
de goedgekeurde en vastgestelde begrotingswijzigingen 2018 door het Algemeen
Bestuur. De laatste technische begrotingswijziging 2018 is door het Algemeen Bestuur
goedgekeurd en vastgesteld in de vergadering van 25 januari 2018.

Ven nootscha osbelasti n g
Met de invoering van de vennootschapsbelastingplicht voor overheidsondernemingen
heeft de GGD Zuid Limburg per l januari 2OL6 te maken met het feit dat ze voor een
deel van hun activiteiten onder de vennootschapsbelastingplicht vallen.

Materiële vaste activa
De investeringen met economisch nut worden gewaardeerd tegen aanschaffings-,
vervaardigingsprijs verminderd met de cumulatieve afschrijvingen. De jaarlijkse
afschrijvingen worden berekend op basis van een vast percentage van voornoemde
kosten, op basis van de geschatte economische levensduur.

Financiële vaste activa
Kapitaalverstrekkingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. De uitstaande
gelden zijn opgenomen tegen nominale waarde.

Voorraden
De voorraden worden gewaardeerd tegen de inkoopprijs.

lJitzettingen met een rente tvpische looptijd korter dan één iaar
De vorderingen worden opgenomen tegen nominale waarde, onder aftrek van de
noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid.

Liquide middelen
De liquide middelen worden opgenomen tegen nominale waarde.

Overlopende activa
De overlopende activa worden opgenomen tegen nominale waarde.

Eioen vermooen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het nog te bestemmen resultaat volgend
uit de jaarrekening.

Aloemene reserve
De algemene reserve is een overige reserve waarin de winstbestemming respectievelijk
verwerking van het verlies wordt verwerkt.
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Vaste schulden met een rente Wpische looptïd van één jaar of lanoer
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane
aflossingen. De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of langer.

Vlottende schulden met een rente Wpische looptiid korter dan één iaar
De schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Resultaatbeoaling.
De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben,
uitgaande van historische kosten. Verliezen worden verantwoord als deze voorzienbaar
zijn, baten worden verantwoord als deze gerealiseerd zijn. Baten en lasten uit
voorgaande jaren die in dit boekjaar zijn geconstateerd, zijn aan het onderhavige
boekjaar toegerekend.
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5. Financiële toelichting

5.2. Toelichtingbalans
De financiële toelichting voor de balans vindt plaats middels vergelijking tussen de stand
per 31 december 2018 en de stand per 31 december 2OL7.

5.2.1. Resultaat
De financiële toelichting van de rekening baten en lasten vindt plaats middels vergelijking
tussen de realisatie en de begroting per kostensoort. In de toelichting per kostensoort is
per bedrijfsonderdeel, indien sprake is van een afwijking, een toelichting opgenomen.
Het resultaat na vennootschapsbelasting van de GGD wordt t.o.v. de begroting
veroorzaakt door de volgende incidentele aspecten:

GGD:
Laqere biidraqe tarieven qemeenten plusproductena 28.244
Hooere diverse opbrenqsten en kostena 2020

45.425Hoqere biid raqe Rij l</Provincieso

345.72LHoqere overige bijdraqea

109.940Incidentele lastena

Incidentele batena L38.L72
Laqere kosten medische middelena 30.786
Laqere automatiserinqskostena 651,521

t93.432Hogere beheers- en administratiekostena

757.379Laqere personeelskostena

97.gLOHogere rente- en bankkostena

Lagere huisvestingskosteno 59.684
32.661Hogere kosten uiWoering derdena

32.796Vennootscha psbelasti nsa

1.599.642Verschuivinq overheada

Subtotaal GGD
63.9L7Saldo

Veilis Thuis
4.830Incidentele en overiqe biidraqena

408.782Biidraqe 5olo regelingo

635.758Hogere personeelskosteno

114.853Lagere huisvestingskostena

Lagere beheers- en administratiekostena 33.896
Laqere rente en afschriivingskostena 12,806

97.374Laqere automatiseringskostena

86.844Verschuivinq overheado

Subtotaal Veilis Thuis
50.o61Saldo

Acute Zorg:
94.390Hooere inkomsten NZA (indexerins)a

97.758Hoqere overiqe biidraqen en bijdrase Rijl</Provinciesa

13.666Incidentele bijdragen en lastena

L62.263Hogere beheers- en administratiekostena

Hogere personeelskostena 93.735
36.182Hogere kosten vervoermiddelena

Laoere automatiserinqskostena 156.978
9.O7tHoqere huisvestinqskostena

52.061Hoqere kosten medische middelena

64.081Hoqere kosten atschrijvingen, rente en uiWoering derdena

Verschuiving overheada 362.983
Subtotaal Acute zorg

444.9L6Saldo
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GGD
De hogere beheers- en administratiekosten worden o.a, veroorzaakt door hogere
advieskosten en hogere kantinekosten.

De hogere overige bijdragen (€ 345.72L) is te verklaren uit de hogere gerealiseerde
projectopbrengsten dan begroot. Hier staan ook hogere personeelskosten tegenover.

De overheadkosten worden vanaf 2018 separaat gepresenteerd in de jaarrekening. De
lagere automatiseringskosten en de lagere personeelskosten wordt hoofdzakelijk
veroorzaakt door een verschuiving van deze exploitatiekosten naar de post overhead in
de jaarrekening. De overheadkosten zijn hierdoor dan ook hoger dan begroot.

De vennootschapsbelasting is hoger dan begroot omdat deze niet opgenomen is in de
begroti ng.

Veilio Thuis
De bijdrage 5olo reg€ling (€ 408.782) betreft een gesaldeerde post bestaande uit de extra
opbrengsten uit hoofde van de Solo-regeling voor een bedrag van € 429.3L7 waarop in
mindering is gebracht de mutatie onderhanden werk inzake de Solo-regeling voor een
bedrag groot € 20.535. Hier tegenover staan onder andere hogere kosten inhuur derden
onder de personeelskosten voor een bedrag groot € 568.394.

De lagere automatiseringskosten (€97.374) en de lagere huisvestingskosten (€ 114.853)
komen voort uit de verschuiving van primaire kosten naar overheadkosten die in 2018
afzonderlijk worden gepresenteerd. Hierdoor zijn de overheadkosten € 86.844 hoger van
begroot.

Acute Zorg
De hogere beheers- en administratie wordt veroorzaakt door de hogere dotatie aan de
voorziening dubieuze debiteuren dan begroot in 2018.

De overheadkosten worden vanaf 2018 separaat gepresenteerd in de jaarrekening. De
lagere automatiseringskosten wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door een verschuiving van
deze exploitatiekosten naar de post overhead in de jaarrekening. De overheadkosten zijn
hierdoor dan ook hoger dan begroot.

De hogere kosten vervoermiddelen komt hoofdzakelijk door de hogere brandstofkosten.

Door de (extra) aanschaf van ambulances in 2018 zijn de afschrijvingskosten hoger dan
begroot.
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5.2.2. Activa

Vaste activa

Materiële vaste activa

Voor een specificatie verwijzen we naar de bijlage 1: "Activastaat (Staat C)"'

De investeringen bedragen € 2.940.944 De belangrijkste nieuwe investeringen in 2018
betreffen:
. Bij het bedrijfsonderdeel Acute Zorg zijn 9 ambulances aangeschaft voor een bedrag

groot € 1.364.945.
o Bij het bedrijfsonderdeel GGD hebben investeringen plaatsgevonden in de

automatisering voor een bedrag groot € 474.379.
. Bij het bedrijfsonderdeel Acute Zorg is medische apparatuur aangeschaft voor een

bedrag van € 510.050.
. Bij het bedrijfsonderdeel GGD is in 2018 inventaris en kantoormeubilair aangeschaft

voor een bedrag van € 591.570

De post ingebruikname (€ 522.020) betreft de investeringen die weliswaar geactiveerd
zijn maar nog niet in gebruik zijn.

Vanaf boekjaar 2018 is afgeschreven over de investeringen vernieuwbouw.

Financiële vaste activa

In december 2013 heeft de effectuering van de overdracht van de aandelen in EASE BV
plaatsgevonden.

t.727.304

19.665.279
2.940.944

8.694.964
988.068

LT.LLL.797
1.129.550

t9.665.279
161.691

Boekwaarde per 1-1
Investeringen
Investeringen vernieuwbouw
Afschrijvingen boekjaar

Boekwaarde per 31-12
Ingebruikname 2Ol9 I 2018

20.878.919
522.O20

1B9 469 189.469Saldo per 1-l
Toevoegingen
Onttrekkingen
Overiqe mutaties
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Investeringen met economisch nUt_ 31 dec. 2018

Totaal 21.400.939 19.426.97()

Kaoitaalverstrekkinq aan deelnemingen 31 dec. 2018 31 dec. 2Í)1,7

Saldo oer 31-12



Voorraden 31 dec. 2018 31 dec. 2Ol7
Voorraad vaccins 9.166 tL.730
Totaal 9.166 Lt,,730

Vlottende activa

De voorraad vaccins heeft betrekking op de voorraden t,b.v. de GGD afdeling SIM.

Uitzettingen met een rente typische looptijd koÉer dan één jaar:

Vorderinqen oD ooenbare lichamen 31 dec. 2018 31 dec. 2OL7
Vordering op deelnemende gemeenten
Overiqe vorderino oo ooenbare lichamen

1.109.531
440.72t

816.323
L47.534

Totaal 1.5sO.252 963.857
De vordering op deelnemende gemeenten heeft betrekking op de vordering op
gemeenten inzake de indexering 2018 volgend uit de septembercirculaire, de vordering
uit hoofde van de Solo-regeling Veilig Thuis en een vordering volgend uit de aanscherping
van de meldcode bij Veilig Thuis.

31 dec.2018 31 dec. 2OL7
Overige vorderingen
Af: voorzieninq dubieuze debiteuren

3.55t.672
-204.O47

2.428.697
-2L3.t32

Totaal 3.347.625 2.215.565
De aflruikkeling van de overige vorderingen kent een normaal verloop. De overige
vorderingen betreffen de debiteurenstand per 31 december 2018. De voorziening dubieuze
debiteuren heeft volledig betrekking op de openstaande debiteuren RAV.

Over de liquide middelen kan de GGD Zuid Limburg vrij beschikken.

De afwikkeling van de overlopende activa kent een normaal verloop.

Liquide middelen 31 dec. 2018 31 dec. 2Ol7
Kas
Bank

1.737
1.596.555

4.408
2.L2L.706

Totaal 1.s98.292 2,L26.114

Overlopende activa 31 dec. 2018 31 dec. 2Ol7
Overige vorderingen en overlopende activa
Nog te ontvangen van Rijk
Nog te ontvangen van overige Nederlandse
overheidslichamen

1.009.953
268.894

83.333

7L4.50L
t97.939

106.216
Totaal 1.362.180 1.O18.6s6
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5.2.3. Passiva

Vaste oassiva

Eigen Vermogen

Het nog te bestemmen resultaat 2OL7 groot € 97.353 negatief is conform het besluit
Algemeen Bestuur verwerkt in de jaarrekening 2018.

Soecificatie Aloemene reserue:

Op 5 juli 2018 heeft hetAlgemeen Bestuur besloten het resultaalZOLT van de
programmalijn GGD toe te voegen aan de Algemene Reserve GGD.

Op 5 juli 2018 heeft het Algemeen Bestuur besloten het resultaat2OLT van de
programmalijn Veilig Thuis toe te voegen aan de Algemene Reserve Veilig Thuis.

De Algemene reserve RAV is bedoeld om fluctuaties in de exploitatie van de RAV te
egaliseren. De reserve vloeit voort uit de financiering van de Nederlandse Zorgautoriteit
(NZA). Gemeenten kunnen, zonder instemming van de zorgverzekeraars, niet over deze
gelden beschikken.

3.307.579

-97.353

3.Ot3.L42
11.559
11.559

294.437

Saldo per 1-1
Toevoegingen
Onttrekkingen reeds goedgekeurd door het Bestuur
Mutaties vanuit resultaatbestemmi nq

125.586

92.8L7

L44.337

11.559
-30.310

Saldo per 1-1
Toevoegingen
Onttrekkingen
Overheveling van algemene reserve huiselijk geweld
M utaties vanuit resultaatbestemming

35.514

Saldo per 1-1
Toevoegingen
Onttrekkingen
Mutaties vanuit resultaatbestemminq

2.857.246

324.747

Saldo per 1-1
Onttrekkingen reeds goedgekeurd door het Bestuur
M utaties vanuit resultaatbestemmi nq

3.181.993

-225.684
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Alqemene Reselwe 31 dec.2018 31 dec. 2OL7

Totaal 3.2

Algemene Reserue GGD 31 dec. 2018 31 dec. 2Ol7

Totaal

31 dec. 2018 31 dec. 2OL7Alqemene Reserve Veiliq Thuis

31 dec. 2018 3l dec. 2OL7Aloemene Reserue RAV

Saldo ner 31-12 2.9s6.309 3.181.993
-225.68'4R.esultaat 7 -444.9L6



Bestemmingsreserve 31 dec. 2018 31 dec. 2OL7
Saldo per 1-1
Toevoegingen
Onttrekkingen
Mutatie vanuit resultaatbestemminq

35t.237

196.500

452.737

101.500

Saldo per 31-12 L54.737 35,..237

Bestemmi nqsreserve MOA 31 dec.2018 31 dec. 2Ol7
Saldo per 1-1
Toevoeging
Onttrekkingen
Mutatie vanuit resultaatbestemmi ng

103.057

54.805

204.557

101.500

Saldo per 31-12 44.252 103.O57

Soecif icatie bestemm inosreserve :

Van de MOA zijn gelden ontvangen die bestemdzijn voor het opvangen van de frictie-
kosten en toekomstige projecten met betrekking tot asielzoekers.

De bestemmingsreserve risico GMP wordt gevormd uit de risico-opslag van
detacheringsvergoedingen van GMP, om risico's inzake met name
wachtgeldverplichtingen in de toekomst te kunnen opvangen. De voorziening is in 2018
vol ledig vrijgevallen.

Deze bestemmingsreserve is gevormd om schommelingen met betrekking tot het
resultaat van forensische geneeskunde te kunnen opvangen. ln 2017 en 2018 hebben
geen mutaties plaatsgevonden. De afgelopen jaren komen nog nauwelijks
schommelingen voor. In verband met de landelijke ontwikkelingen bij politie, en de
onzekerheid die daarmee samengaat, is bestuurlijk besloten deze reserve voorlopig in
stand te houden.

Bestemmingsreserve risico GMP 31 dec. 2018 31 dec. 2Ol7
Saldo per l-1
Toevoeging
Onttrekkingen
Mutatie vanuit resultaatbestemmi ng

141.695

141.695

L4L 695

Saldo per 31-12 141.695

Bestemmingsreserve FOR GMP 31 dec.2018 31 dec. 2Ol7
Saldo per 1-1
Toevoeging
Onttrekkingen
Mutatie vanuit resultaatbestemming

106.485 106 .48
:

Saldo per 31-12 106.485 106.485
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Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en
risico's 31 dec.2018 31 dec. 2OL7
Saldo per l-1

Toevoeging
Aanwending
Vriival

t66.294
L44.722
77.654

181.455
25.922
41.083

Saldo per 31-12 233,362 L66.294

Voorzieningen

Soecificatie voorzieninoen :

Voor het hoofdkantoor in Heerlen is een meerjaren onderhoudsplan opgesteld. De
vernieuwbouw van het pand in Heerlen dateert uit 2018.

Voor de ambulancepost van de RAV in Geleen is een meerjaren onderhoudsplan
opgesteld. Het pand dateert uit 2008. Daarnaast is voor de ambulancepost van de RAV in
Heerlen een meerjaren onderhoudsplan opgesteld. De vernieuwbouw van de
ambulancepost in Heerlen dateert uit 2018.

Voorziening onderhoud hoofdkantoor 31 dec. 2018 31 dec. 2017
Saldo per 1-1
Toevoeging
Aanwending
Vriival

92.46L
31.305

Saldo per 31-12 61.156

Voorziening onderhoud gebouwen RAV 3l dec.2Ol8 31 dec. 2OL7
Saldo per 1-1
Toevoeging
Aanwending
Vriival

t66.294
52.261
46.349

181.455
25.922
41.083

Saldo per 31-12 L72.2í,6 166.294
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Vaste schulden met een rente typische looptijd van langer dan één jaar:

Lening nr. 1 is afgesloten om de vernieuwbouw van het pand in Heerlen te kunnen
financieren.
Lening nr. 2 is aangegaan om het restant van de aankoop van het pand te Heerlen te
financieren (fusie januari 2006).
Lening nr. 3 is aangegaan om de vernieuwbouw (met name inventaris etc.) van het pand
in Heerlen te kunnen financieren.
Lening nr. 4 is afgesloten ter financiering van de ambulancepost te Sittard-Geleen.
Lening nr. 5 is afgesloten om de aanschaf van diverse activa RAV te kunnen financieren
alsmede als werkvoorschot.
Lening nr. 6 is afgesloten als werkvoorschot RAV
Lening nr. 7 is afgesloten ter financiering van de aanschaf van ambulances.

De totale rentelast van de leningen bedraagt €283.179 in het verslagjaar. De
aflossingsverplichting kofter dan één jaar (2019) bedraagt €966.667.

Netto vlottende schulden met een rente typische looptijd koÉer dan één jaar:

Dit betreft o.a. de kasgeldlening ad € 2.000.000 met de BNG. Er zijn geen zekerheden
afgegeven en het rentepercentage bedraagt -O,3o/o.

Dit betreft de rekening courantverhouding tussen de gemeenschappelijke regeling GGD
ZL en de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio ZL inzake de GHOR alsmede de
rekening courantverhouding tussen de RAV en de Nederlandse Zorgautoriteit (NZA).

1. NWB L,Slo/o
2. BNG 5,08o/o
3. NWB 0,77o/o
4. BNG 5,00o/o
5. BNG t,300/o
6. BNG 1,6550/o
7. BNG 0,08o/o

7.800.000
1.312.500
1.400.000
1.050.000

0
1.950.000
2,000.000

8.000.000
1.462.500
1.500.000
1.100.000

tL6.667

Saldo per 1-1
Opnamen

boe fAflossi nl

12.t79.L67
4.000.000

666.667

4.O44.949
9.500.000
L.365.782

Banksaldi 2.042.t59 2.9t7.949

Reken i ng courantverhoud i ng Veil i gheidsreg io ZL
Rekeninq courantverhoudi nq RAV/NZA

236.189
2.303.887

22t.407
1.340.366

Fllf:Ïlil'rtrtTl ETrÍlïI'rirr;-
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Onderhandse leningen van binnenlandse banken en
overioe financiële instellinoen:

31 dec.
2018

3l dec.
2017

Totaal 15.512.5Í)0 7.2.179.167

Omschriivinq 31 dec. 2018 31 dec. 2Ot7

Saldo ner 31-12 15.512.5(}0 L2-179-,-67

Banksaldi 31 dec. 2018 3l dec. 2Ol7

Totaal 2-042.r59 2-917.949

Saldo oer 31-12 2.s4ÍJ-o76 ,--5Í51,-773



Overiqe schulden 31 dec. 2018 31 dec. 2Í)17
Pensioenpremie en sociale lasten
Loonheffing
Omzetbelasting
Overiqe schulden en nog te betalen bedragen

433.765
1.659.034

1t0.704
3.652.974

392.640
1.681.284

159.830
3.284.738

Totaal s.8.s6.477 5.518.492
Het saldo van de overige schulden bestaat uit openstaande posten inzake het normale
handelsverkeer. De afwikkeling hiervan kent een normaal verloop.

Niet uit de balans blijkende verplichtingen
. De aangegane verplichtingen inzake seruicecontracten (RAET, Openline en Canon,

Asito, Mees Catering en Spie) bedragen € 4.920.273.
o De aangegane huurverplichtingen op balansdatum inzake CJG's en ambulancepost

bedragen € 2.742.965.
. De vakantiegeldverplichting RAV op balansdatum bedraagt € 348.316.
o De aangegane leaseverplichtingen bedragen € 136.461.
. De aangegane verplichtingen inhuur derden bedragen op balansdatum € 56.628.
. GGD ZL heeft een bankgarantie afgegeven voor een bedrag van € L7.575.

Overlopende passiva 31 dec, 2018 31 dec. 2OL7
Nog te betalen aan de Nederlandse overheden
Onderhanden werk projecten
Onderhanden werk Veilig Thuis
Vooruit ontvanqen bedraqen

L62.557
L22.253
L67.942

L4.528

L64.370
76.447

t47.407
58.999

Totaal 467.280 447,223
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5.3. Toelichting rekening van baten en lasten

In de toelichting op de rekening van baten en lasten wordt ingegaan op de, in materiële
zin, belangrijkste posten.

5.3.1. Opbrengsten

Biidrage gemeenten 5o/o regeling Veilig Thuis
Dit betreft de additionele vergoeding voor Veilig Thuis uit hoofde van de
overeengekomen 5olo reSeling Veilig Thuis. De gerealiseerde aantallen 2018 overstegen
ruim de begrote aantallen 2018. De opbrengst is een saldering op basis van de
productiecijfers 2018 (€429.3L7) en de mutatie onderhanden werk ( € 20.535). Hier
tegenover staat een stijging van de kosten inhuur derden onder de personeelskosten.

B iid rag e N ed e rl a n d se Zo rg a uto rite it
Het verschil tussen de realisatie en de begroting betreft de additionele vergoeding voor
de ambulancepost Landgraaf die niet in de begroting is opgenomen.

Overige biidragen
De gerealiseerde bijdragen overige in 2018 overschrijden de begroting 2018 met
€ 685.502 De verklaring per bedrijfsonderdeel is als volgt:

GGD
De overige bijdrage van de GGD laten een overschrijding zien als gevolg van een hogere
realisatie van de projectopbrengsten (€ 345.721) ten opzichte van de begroting. Hier
tegenover staat ook een stijging van de personeelskosten.

Verder betreft dit hogere opbrengsten uit detacheringen van personeel die niet begroot
waren en hogere overige opbrengsten die hoger waren dan begroot.

Acute Zoro
De hogere overige bijdrage betreft afrekeningen uit de reguliere bedrijfsvoering. Verder
betreft dit de verkoop van ambulances die niet waren begroot.

Incidentele baten
De incidentele baten betreffen met name bij de programmalijn GGD nagekomen
projectopbrengsten en afrekeningen op projecten alsmede afrekeningen uit de reguliere
bedrijfsvoering voorgaande jaren.

L5.829.734

2.262.390
616.000
363.000

3.769.336
L8.857.228
5.263.L78

Bijdrage gemeenten basispakket
Bijdrage gemeenten 5olo regeling Veilig Thuis
Tarieven gemeenten plusproducten
Bijdrage gemeenten plusproducten
Inkomsten uit centrumgemeenten
Bijdrage RijlíProvincies
Bijdrage Nederlandse Zorgautoriteit
Overige bijdragen
Incidentele baten

t5.842.404
408.782

2.234.t46
6t6.4t2
363.346

3.829.534
18.951.618
5.67L.2L5

L84.544
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Opbrengsten Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Totaal 48.102.OO1 46.960.856



Personeelskosten Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Personeelskosten 3t.920.752 31.948.638
Totaal 3L.92ÍJ.752 31.948.638

5.3.2. Exploitatiekosten

De personeelskosten laten een onderschrijding van €27.886 zien ten opzichte van de
begroting. Deze onderschrijding wordt enerzijds veroorzaakt door een verschuiving van
personeelskosten naar de overheadkosten in de realisatie. De overheadkosten worden nu
separaat toegelicht in de jaarrekening. We zien dan ook door deze verschuiving hogere
overheadkosten ten opzichte van de begroting. Anderzijds zien we een stijging van de
kosten inhuur derden bij Veilig Thuis en hogere personeelskosten door extra inzet
personeel op projecten die in 2018 extra zijn uitgevoerd (hier staan extra opbrengsten
Veilig Thuis en projectopbrengsten tegenover). Verder zien we een stijging van de kosten
ORT en overwerk bij de programmalijn Acute Zorg.

De directie is verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding van de GGD Zuid-Limburg en
haar leden zijn in die hoedanigheid een topfunctionaris in de zin van de WNT. De directie
is in dienst van de GGD Zuid Limburg. Hieronder zijn de topfunctionarissen van de GGD
Zuid Limburg en hun bezoldiging weergegeven:

Het WNT normbedrag voor 2018 bedraagt € 1B9.0OO (2OL7: € 181.000). De bezoldiging
van de directie van de GGD Zuid Limburg overschrijdt het WNT normbedrag niet.

Voorzitter
directie

DirecteurFunctiegegevens

Aanvang en einde functievervulling in
2018

oL/0t-3L/L2 oL/ot-31/t2

Deeltijdfactor in fte 1r0 1,0

Gewezen topfunctiona ris? nee

(Fictieve) dienstbetrekking? ja ja

Bezoldlging
Beloning plus belastbare
onkostenvergoedingen

€ 167.508 € 151.502

Beloningen betaalbaar op termijn € 19.286 € L8.924

Subtotaal c 786.794 e 770.426

Indivldueel toepasseliJke
bezoldigingsmaxlmum

€ 189.OOO € 189.OOO

-/- Onverschuldigd betaald bedrag N.v.t N.v.t.

e 170.426Totalc bezoldiging c 186.794
Reden waarom de overschrijding al dan
niet is toegestaan

N.v.t N.v.t

Aanvang en einde functievervulling in
20t7

Gegevens 2Ol7
ot/oL-3L/L2 oL/oL-3L/L2

1r0Deeltijdfactor 2017 in fte 1,0

Beloning plus belastbare
onkostenvergoedingen

€ 161.754 € 153.416

€ 18.136 € L7.7LLBeloningen betaalbaar op termun

Totale bezoldiging 2017 € 179.890 et7LL27

bedragen x € 1 F.C.W. Klaassen A.M.P.M. Bovens
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Bij de GGD Zuid Limburg wordt het Bestuur (AB en DB) beschouwd als topfunctionaris in
de zin van de WNT. De governance van de GGD Zuid Limburg is in 2018 namelijk zo
ingericht dat het Bestuur de beslissingen neemt over aangelegenheden die de gehele
organisatie betreffen. De bestuursleden van de GGD Zuid Limburg zijn niet in dienst bij
de GGD Zuid Limburg. Tevens vindt geen doorbelasting vanuit de aangesloten
gemeenten plaats. Alle bestuursleden hebben in 2018 deze functie onbezoldigd vervuld.
De GGD Zuid Limburg beschikt verder niet over een toezichthoudend orgaan en er zijn
geen functionarissen die de gestelde normbedragen overschrijden.

Het Algemeen en Dagelijks Bestuur is per 01-3-2019 als volgt samengesteld:

*Betreft bestuurder die < 12 maanden bestuurder is in het Algemeen Bestuur of
Dagelijks Bestuur van de GGD.

Overige bestuurders zijn > 12 maanden bestuurder in Algemeen Bestuur of het
Dagelijks Bestuur van de GGD.

mevr.M.A.H.Clermonts-Aretz VoorzitterDagelijksbestuur
dhr. L.G.A.J. Geilen Vicevoorzitter Da gel ij ks bestuu r

mevr. M.T.H. Leurs Lid Dagelijks bestuur

dhr. P.M.A. van Zutphen Lid Dagelijks bestuur
mevr. M.E.E. de Graaf* Lid Dagelijks bestuur

dhr. J. Essersx Lid algemeen Bestuur

dhr. L.A. Jongen Lid Dagelijks bestuur
mevr.M.A.H.Clermonts-Aretz VoorzitterAlgemeenbestuur
dhr. M.G.M, van Es Lid Algemeen bestuur
dhr. S.J.H. L'espoirx Lid Algemeen bestuur

Lid Algemeen bestuurdhr. C. Piatek*
mevr. A.M. van der Kleij* Lid Algemeen bestuur

dhr. P.M.A. van Zutphen Lid Algemeen bestuur
Lid Algemeen bestuurdhr. L.A. Jongen

dhr. A.J.M. Schiffelers* Lid Algemeen bestuur
mevr. M. de Graaf* Lid Algemeen bestuur
mevr. E.M.J. Heusschen* Lid Algemeen bestuur
dhr. A.J,P.M. Slangen Lid Algemeen bestuur

dhr. M.J.J.M. Gulpen Lid Algemeen bestuur
Lid Algemeen bestuurdhr. H, Hodiniusx

dhr. L.G.A.I. Geilen Lid Algemeen bestuur
Lid Algemeen bestuurdhr. H.J.S. Janssen

dhr. P. de Graauw Lid Algemeen bestuur
Lid Algemeen bestuurdhr. R. Meijers*

dhr. H.A.J. Coenen* Lid Algemeen bestuur

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE
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Huisvestingskosten Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Huisvestinqskosten 2.000.534 2.166.000

Totaa! 2.OOO.534 2.166.OOO
De overschrijding van de huisvestingskosten komt vooft uit een verschuiving van de
huisvestingskosten naar de overheadkosten. De overheadkosten worden nu separaat
toegelicht in de jaarrekening. We zien dan ook door deze verschuiving een sterke
verhoging van de overheadkosten ten opzichte van de begroting,

De beheers- en administratiekosten zijn € 32t.799 hoger dan de begroting. Deze stijging
wordt o.a. veroozaaK door een toename van de storting in de voorziening dubieuze
debiteuren bij de RAV. Verder betreft dit hogere advieskosten en hogere kantinekosten
dan begroot.

De kosten vervoermiddelen liggen in lijn met de begroting. De stijging wordt
hoofdzakelijk veroorzaakt door de hogere brandstofkosten bij de RAV.

De overschrijding van de automatiseringskosten komt voort uit een verschuiving van de
automatiseringskosten naar de overheadkosten, De overheadkosten worden nu separaat
toegelicht in de jaarrekening. We zien dan ook door deze verschuiving een sterke stijging
van de overheadkosten ten opzichte van de begroting.

De medische kosten liggen in lijn met de begroting

De kosten uitvoering van derden liggen in lijn met de begroting

Beheers- en administratiekosten Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Beheers- en administratiekosten L.349.799 1.028.000
Totaal 1.349.799 1.O28.OOO

Kosten ver,troermiddelen Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Kosten vervoerm iddelen 746.L82 710.000
Totaal 746.182 710.OOO

Kosten automatisering Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Autom ati seri n gskosten 1.O62.t27 1.968.000
Totaal 1.062.127 1.968.OOO

Kosten medische middelen Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Kosten medische middelen L.O9t.275 1.070.000
Totaa! 1.o9L.275 1.O70.OOO

Kosten uitvoering van derden Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Kosten uitvoering van derden 646.349 611.000
Totaal 646.349 611.OOO
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Afschrijvingskosten Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Afschriivinqskosten 1.052.093 1.075.000
Totaal 1.O52.O93 1.O75.OOO
De afschrijvingskosten liggen in lijn met de begroting

De overschrijding van de rentekosten is geheel te verklaren uit enerzijds de hogere
rentekosten op afgesloten langlopende leningen voor de vernieuwbouw en anderzijds
door een verschuiving van overheadkosten naar rente en bankkosten.

De incidentele lasten betreft diverse afrekeningen uit 2018 binnen de programmalijn
GGD.

De overhead wordt vanaf boekjaar 2018 separaat toegelicht in de jaarrekening. De
overhead is€2,049.469 hoger dan begroot. De hogere overheadkosten wordt volledig
veroorzaakt door een verschuiving van kosten overhead uit de primaire processen
(exploitatiekosten) naar de post overhead. De totale kosten (exploitatiekosten en
overheadkosten) liggen in lijn met de opbrengsten. Zo zijn in de begroting de directe
automatiseringskosten voor het personeel in de begroting meegenomen als directe
kosten. A.g.v. de aanbesteding kunnen deze kosten nu niet meer op deze wijze worden
becijferd en worden deze kosten verantwoord onder de overhead.

Rente- en bankkosten Rekening
2Ol8 in €

Begroting
2O18 in €

Rente en bankkosten 202.806 35.000
Totaa! 202.806 3s.ooo

Incidentele !asten Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Incidentele lasten 157.485
Totaal L57.485

Overhead Rekening
2O18 in €

Begroting
2O18 in €

Overhead 8.595.197 6.545.728
Totaa! 8.595.197 6.545.724
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6. Voorstel tot resultaatbestemming

6.1 Voorstel tot resultaatbestemming na aanwending bestemmingsreserve
Het resultaat 2018 na vennootschapsbelasting en voor de mutaties in de reserves
bedraagt € 755.394 negatief. De reeds goedgekeurde onttrekkingen aan de reserues in
2018 bedragen € 196.500 waardoor een nog te bestemmen resultaat van € 558.894
negatief resteeft.

De mutaties aan de reserves zijn als volgt:

Het voorstel is om het negatieve reguliere bedrijfsresultaat € 558.894 als volgt te
bestem

Algemene toelichting.
In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat; de algemene reserve en de
voorzieningen worden gevormd overeenkomstig het door het Algemeen bestuur
vastgestelde beleid, waarbij de algemene reserve tenminste 60lo vàn het totaal van de
exploitatielasten van enig boekjaar moet bedragen.

Bij bestuursbesluit is besloten dat het algemene uitgangspunt bij de bestemming van een
positief resultaat is dat dit wordt uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten.

Bij de RAV worden de positieve of negatieve resultaten altijd ten gunste of ten laste van
de Algemene Reserve RAV gebracht.

De MOA reserve is gevormd voor het opvangen van de frictiekosten en toekomstige
projecten met betrekking tot asielzoekers.

Het resultaat voor de programmalijn GGD groot - € 63.9L7 (negatiefl is opgebouwd uit
een positief resultaat voor de programmalijn GGD groot € 37.098 (positieQ en een
negatief resultaat voortkomend uit de extra kosten die gemaaK zijn voor de
doorontwikkeling van de t)GZ organisatie groot€ 101.015. De extra kosten voor l JGZ
zijn niet additioneel vergoed door de Gemeenten in 2018 waardoor de programmaliJn
GGD een negatief resultaat laat zien.

54.805Onttrekkinq MOA reserve
141.695Onttrekkinq reserve risico GMP

-444.9L6van de Reserve RAVte

-63.9t7Ten laste te van de Dene

-50.061Reserve Veil ThuisTen laste
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Door Bestuur reeds goedgekeurde mutaties reserves

Totaal 196.5(}0

reouliere bedriifsresultaatVoorstel

I

-63.9L7Subtotaal

-so.Í}6r.Subtotaal
-s54.494Totaal



7. Begrotingsrechtmatigheid

Voor een toelichting op de afzonderlijke bedrijfsonderdelen en de afzonderlijke kosten
verwi n we naar de toelic o de rekeni van baten en lasten

De afiruijking van de begroting is in overeenstemming met de binnen het bestuur
gemaakte afspraken. Voor een uitgebreide toelichting verwijzen we naar de toelichting op
de baten en lasten in dit jaardocument.

De afwijking van de begroting is in overeenstemming met de binnen het bestuur
gemaakte afspraken.

De afwijking van de begroting is in overeenstemming met de binnen het bestuur
gemaakte afspraken.

GGD Rekening
2018

Begroting
2018

Verschil

Personeelskosten
Overiqe kosten

Lt.749.7t9
7.607.424

12.507.098
6.3L7.428

-757.379
1.289.996

Veilig Thuis Rekening
2018

Begroting
2018

Verschil

Personeelskosten
Overiqe kosten

4.O43.744
1.155.838

3.407.986
1.325.539

635.758
-169.701

Acute zorg Rekening
2018

Begroting
2018

Verschil

Personeelskosten
Overiqe kosten

76.t27.289
8.140.585

16.033.554
7.565.761

93.735
574.824
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8. Controleverklaring jaarrekening 2O18

Voor de controleverklaring bij de jaarrekening 2018 verwijzen we naar de los bijgevoegde verklaring.
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Bijlage 4 Berekening weerstandsvermogen

Weerstandscapaciteit GGD Zuid Limburg
Peildatum 37 december 2078 vóór verwerking voorstel bestemming reguliere

f

Weerstandscapaciteat GGD Zuid Limburg
Peildatum 37 december 2078 na verwerking voorstel bestemming reguliere

In bovenstaande tabel zijn de risico's weergegeven met de mogelijke kans dat deze
risico's zich voor doen.

Algemene reserve
Bestemmingsreserve
Ruimte op de begroting
Onbenutte belastinqcaoaciteit

218.403
t54.737

2.956.309 t435.5

Algemene reserve
Bestemmingsreserve
Ruimte op de begroting
Onbenutte belastinqcaoaciteit

L54.486
t54.737_

2.sLL.392 -t4.547

LMO

Meldcode en protocol
Aansprakelijkheid
Incidentele gelden

Jaarlijkse bijdragen
Tariefstelling
Landelijke
ontwikkelingen
Datalekken

€ 500.000
€ 500.000
€ 500.000
€ 500.000
€ 675.000
€ 200.000

€ 500.000
€ 820.000

5Oo/o

75o/o

7Oo/o

8Oo/o

4Oo/o

75o/o

50o/o

50o/o

€ 350.000
€ 400.000
€ 270.000
€ 150.000

€ 410.000

€ 250.000

€ 350.000

€ 150.000

€ 250.000
€ 410.000

€ 375.000
€ 350.000

€ 150.000

€ 410.000

Peildatum 3l-12 vó6r
resultaatbestemming
Peildatum 31-12 na
resultaatbestemming

O,24

o,20

2,LO

L,7B

0,03

-0.01

0,30

0.30

2,26

2,to 0,0

0r0

Jaardocument GGD ZL 2018 Pagina 45

GGD Acute Zoro Veiliq Thuis

373.L4íJ 2.9s6.309 35.514

GGD Acute Zoro Veilio Thuis

1 -14.547

Risico Imoact Kans GGD Acute Zorq Veilio Thuis

€ 1.580.OOO € 1.410.OOO € 1.285.OOO

Weerstandsvermogen 2018

GGD

2018
Acute

2018
VT

2017 2Í)t7
Acute

2ílL7
vT



\ot
|u
.=
crl
ÍEÀ

@do
N)
N
oo
(9

c
o
E
f(J
ot,L
l!
lE

oot\
fio
Nj

F{oín r\
OOi
Fi .frnN
OFt
d

r{oq
]\
N
(\l
d

f\O!\OOOor lrl or onq\u':
lnNNro
OrNínOl
lÍl I Fí
qj

I

t(íl
q
tot
ot
I

Ol
íflq
rn
Fl
$

o
Ííl
0q

ut
dt

qrO-l
NF\qq
lo lrtocn
OtN

o
Ë
E
o
!
o
d

ot
m
u!
í
oo

rntt-{ r\qq
OFI0í)N
\F{§

ola
lo
ri
ulq
rt

o

=oo o
Ë

o
gl
(,
ro

@oooo
NO
f\ ul
uid$o
1/! Fl
d

I

o
N
N
oirtíl
to
I

ooq
tno
lrt

ooq
ulo
u)

oroo000u'! e
NOI@o
@F{

o
T\
ol
do
r{
ri

tno00
Fl \Oqq
N lrr
NN
NT\
+

q,
No
N
ln
Oi
+

NOtr.o or
'1 q
Oi N
0.)@qN
f{
íY)

r{oq
ÀÍ{q
N
íÍl

o
.Ec
6',l
o
d

Nlrl(oooot@olF{$r\
dNc.i
Or rn (t
lrl F{
(lt

o
Nq
u)o
N
qi

@
Nq
F.l
Or
Fi

c.,i

ooo
rlt
ro
+

NFl@roc!q
ïr\
Ín F{tn íÍt
c.i
(r1

íntf
N
f.i
tn
0q

m(íl

c
o
o
o
J g

c
ot-g
oo

@ooooN\
lrlttl
1I;

o
N
\
ut§
10

d

Olo
1
N
F{
Fl

öl

oioq
]\r{
r{
r{

tooocooqq
OFttn oiqN
0r.}

,\
F{
09

NoI
N

\to$$ (r)qq
to(nN.': q
ln Fl

o
È
u!
ro
10
d
d

n4 0tot \onq
F{N
Ot \Oq$
@
14

Í{oo
+
ut
ra
o;
tít

o
Ë
E
o
!(,
É,

o$ooo$oln ló+d
@ol
Fi Fl

ttf
e
r{oÍt

N
Ft
O
F.oq
N

to
N
u?

ct
íílI
lrl

N lrl
ol íflqq
l..|ol
ro (Yl
N\f
Gd
ín

N
íílq
to
\oÍt

oo
u)
do
r{

Oroq
N
Nq
í!

ooq
N
t\aI
N

LAOO
NOu'!q
Íno(Y) O
f\ gl
+

c
o
oo o

E
!
o
o
o
r0

ooo o

H

oo
lrl
ro
Oi

Ë
E
c
o
PpOo.c.c,!E ö
E:C'oHsNilo,o Éoc'ló'?.
-e*ËE;=
?,:q
l\f\N

=.g
=E
c
o
p
ot
Ec
o
N
o
o!o
!
o

N
E
o
!
G
oP
o
o
oF

L
o,
c)

=!c
oL
-o
E
o)
oc'6
L
oo

P5d-O
=tig'.9
o

j';

E
o
!
o
G

ol
=là
c
o
E'Ic

.9E
Ë.sE sÈoEOE2h_i

OEO.LE3€g
E!'6Í.
g FE §
?q,rqtororolo

Ë
o
!
(,
.-
o
oF

cg
o§
c(,

0,, -ËgtnÍU'=. r!
ocCrl t§

B;,- à
'É, -= b Ë' 'E

EEËE ËaÀo-;i6

§è:ÈË€
5i**-ËE
5iË8BE
L€.9'98!
JLLLÍEf2996ËEaoo>=d
Ëooo.9I
ciddddc;

c
og
o
J
o
IE
F
u'l

o

É

tgl
0q

o
10
ríl
I

o

gt
o
r'!
í\
ro
0q

ot
lD
lo
r'!
t\
rn
r{
ri!t

r{
o
rí!
05ot\
oi!t

lo
ro
c!
È
ln
r{
l\
$

c
o
E
oE
G
t!
(,
oo
to
E
o
!
t!
t!
,a)

ï
o
+J
o
F

E
og
o
J
G
G

G
o
oF

tr
tr
É

o
o
o
E
E
o
c
o
L
f
o
o
r0
o
E
o
J
G
G

t!
G

o
F



E
Bulldino a better
workkrí world

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
Aan: het algemeen bestuur van de Gemeenschappel[ke Regellng GGD Zulrl Llmburg

Verklaring over de in de faarstukken opgenomen Jaarrekening 2018

Ons oordeel
WlJ hebben de jaarrekening 2018 van de Gemeenschappelljke Regeling GGD Zuld Llmburg
te Heerlen gecontroleerd.

Naar ons oordeel
geeft de in de.faarstukken opgenomen jaarrekenlng een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelllng van zowel de baten en lasten over 2018 als van de activa en passlva van de
Gemeenschappelijke Regellng GGD Zuid Llmburg per 31 december 2018|n overeenstemming
met het Besluit begroting en verantwoordlng provincies en gemeenten (BBV);
zUn de ln de Jaarrekenlng verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutatles over 2018 ln alle
van materleel belang zijnde aspecten rechtmatlg tot stand gekomen in overeenstemmÍng met de
begrotlng en met de ln de relevante wet- en regelgevÍng opgenomen bepalingen, zoals opgenomen ln
het controleprotocol.

De jaarrekening bestaat uit:
de balans per 31 december 2018;
de wlnst-en-verliesrekening over 2018;
de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor flnanciële verslaggevlng en
andere toelichtlngen.
De SiSa-bljlage met de verantwoordingslnformatie over speclfleke ultkeringen.

De basls voor ons oordeel
Wil hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden vallen, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het
controleprotocol dat ls vastgesteld door het algemeen bestuur van de Gemeenschappelilke Regeling
GGD Zuld Llmburg op 17 december 2018. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zÍjn
beschreven ln de sectie Onze verantwoordelflkheden voor de controle van de jaarrekening.
WlJ zfln onafhankelljk van de GemeenschappeliJke Regellng GGD Zuld Llmburg zoals verelst ln zoals
verelst ln de Wet toezlcht accountantsorganlsatles (Wta), de Verordening inzake de onafhankelijkheid
van accountants biJ assurance-opdrachten (VlO) en andere voor de opdracht relevante
onafhankelifkheldsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordenlng gedrags- en
beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vlnden dat de door ons verkregen controle'lnformatie voldoende en geschikt ls als basis voor
ons oordeel.

Materialltelt
0p basls van onze professlonele oordeelsvormlng hebben wij de materialltelt voor de Jaarrekenlng als
geheel bepaald op € 462.316, waarbiJ de blj onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt
voor Íouten 1lí en voor onzekerheden 3ïl van de totale lasten lnclusief toevoeglngen aan reserves, zoals
voorgeschreven ln artikel 2 lld 1 Bado.
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Wl| houden ook rekenlng met afwiJkingen en/of mogellrke afwljklngen dle naar onze mening voor de
gebrulkers van de Jaarrekening om kwalltatleve redenen materleel zijn, zoals ook bedoeld in artlkel 3
Bado. Daarbfi zlJn voor de controle van de ln de faarrekenlng opgenomen WNT'lnformatle de
materlallteltsvoorschrlften gehanteerd zoals vastgelegd ln de Regellng controleprotocolWNT 2018.

W[ z[n met het algemeen bestuur overeengekomen dat w[ aan hen tljdens onze controle
geconstateerde aÍwljklngen boven rapporterlngstolerantle rapporteren alsmede klelnere afwfikingen die
naar onze menlng om kwalltatleve redenen relevant z[n.

Verklarlng over de in het jaarverslag opgenomen andere lnÍormatle
Naast de jaarrekening en onze controleverklarlng daarbU, omvatten de jaarstukken andere
lnformatle, die bestaat ult de flnanciële paragrafen. Op grond van onderstaande
werkzaamheden zlJn wij van menlng dat de andere ÍnÍormatle:

met de Jaarrekening verenlgbaar ls en geen materlële aÍwijkingen bevat;
aÍle lnformatie bevat dle op grond van het BBV is verelst.

Wij hebben de andere informatle gelezen en hebben op basls van onze kennís en ons begrlp, verkregen
vanuit de laarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere lnÍormatie materlële afwijklngen
bevat.
Met onze werkzaamheden hebben wU voldaan aan de vereisten in het BBV en de Nederlandse Standaard
72O.Oeze werkzaamheden hebben nlet dezelfde dlepgang als onze controlewerkzaamheden bU de

faarrekening.
Het dagelfks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zuld Limburg ls verantwoordelljk voor
het opstellen van de andere informatle, waaronder het jaarverslag in overeenstemming met het BBV.

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot
de Jaarrekenlng
Verantwoordelllkheden van het bestuur voor de Jaarrekenlng
Het dagell|ks bestuur van de Gemeenschappelijke Regellng GGD Zuld Llmburg ls verantwoordellJk voor
het opmaken en getrouw weergeven van deJaarrekenlng ln overeenstemmlng met het BBV. Het dagelfiks
bestuur van de GemeenschappellJke Regellng GGD Zuid Limburg:

ls ook verantwoordelflk voor het rechtmatlg tot stand komen van de in de jaarrekenlng verantwoorde
baten en lasten alsmede de balansmutaties, ln overeenstemmlng met de begrotlng en met de ln de

relevante wet- en regelgeving opgenomen bepallngen:
met de in de relevante wet- en regelgevlng opgenomen bepallngen, zoals opgenomen ln het
controleprotocol.

ln dlt kader ls het dagelflks bestuur van de Gemeenschappelflke Regellng GGO Zuld Llmburg tevens
verantwoordelflk voor een zodanige Interne beheerslng dle het dagelUks bestuur van de
GemeenschappelUke Regeling GGD Zuld Llmburg noodzakelflk acht om het opmaken van de
jaarrekening en de naleving van dle relevante wet- en regelgevlng mogelflk te maken zonder afwflklngen
van materleel belang als gevolg van fouten of fraude.
Het algemeen bestuur van de Gemeenschappellike Regellng GGD Zuld Limburg ls als kaderstellend en

controlerend orgaan op grond van de Gemeentewet verantwoordelUk voor het ultoefenen van toezicht
op het proces van flnanclële verslaggevlng van de Gemeenschappelijke Regellng GGD Zuld Llmburg.

EY
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Onze verantwoordellrkheden voor de controle van de jaarrekenlng
Onze verantwoordelijkheld ls het zodanig plannen en ultvoeren van een controleopdracht dat wlj
daarmee voldoende en geschlkte controle-lnformatle verkriigen voor het door ons aÍ te geven oordeel.
Onze controle is ultgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheld waardoor het
mogelfk ls dat wU t'rjdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.
Afwflklngen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zljn materieel indlen redelfikerwiJs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlflk, van invloed kunnen zÍjn op de economische
beslisslngen dle gebruikers op basls van deze faarrekenlng nemen. De materialiteit beTnvloedt de aard,
tlmlng en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatle van het eÍfect van onderkende
afw[klngen op ons oordeel.
ttYij hebben deze accountantscontrole professloneel krltisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professlonele oordeelsvormlng toegepast In overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol dat ls vastgesteld door het algemeen bestuur van
de Gemeenschappelfke Regellng GGD Zuld Llmburg op 17 december 2018, ethlsche voorschriften en de
onafhankelljkheldselsen. Onze controle bestond onder andere uit:

het identificeren en lnschatten van de rlslco's dat de Jaarrekenlng afwflklngen van materleel belang
bevat als gevolg van fouten of fraude. het ln reactie op deze rislcors bepalen en ultvoeren van
controlewerkzaamheden en het verkrflgen van controle-lnformatle dle voldoentle en geschlkt ls als
basls voor ons oordeel. Blj fraude ls het rlslco dat een afwflklng van materleel belang niet ontdekt
wordt groter dan bii fouten. Bl| Íraude kan sprake zlJn van samenspannlng, valsheld ln geschrlfte, het
opzettelUk nalaten transactles vast te leggen, het opzettelflk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de lnterne beheerslng;
het verkrljgen van lnzicht in de interne beheerslng die relevant ls voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren dle passend zijn in de omstandlgheden. Deze werkzaamheden
hebben nlet als doel om een oordee! ult te spreken over de eÍfectlvlteit van de lnterne beheersing
van de Gemeenschappelilke Regellng GGD Zuld Llmburg;
het evalueren van de geschlktheld van de gebrulkte grondslagen voor Ílnanclële verslaggevlng en het
evalueren van de redelflkheld van schattlngen door het bestuur van de Gemeenschappelijke Regellng
GGD Zuid Llmburg en de toellchtingen die daarover ln de jaarrekenlng staan;
het evalueren van de presentatle, structuur en lnhoud van de Jaarrekenlng en de daarln opgenomen
toelichtlngen;
het evalueren oÍ de Jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderllggende transactles en
gebeurtenlssen en of de ln de faarrekenlng verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutatles
ln alle van materleel belang zflnde aspecten rechtmatlg tot stand zljn gekomen.
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Wlj communlceren met het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regellng GGD Zuíd Llmburg
over onder andere de geplande reikwijdte en timing van de controle en over de significante bevindingen
dle ult onze controle naar voren ziJn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomlngen ln de
lnterne beheerslng.

Maastrlcht, 15 maart 2019

Ernst & Young Accountants LLP

w.g. drs. N.A.J. Sllverentand RA
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