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\ Raadsvoorstel Zaak 55755

Onderwerp: Beleidsplan en agenda jeugd

Openbaarheid: Openbaar

Portefeuillehouder: Wethouder Coenen

Datum Raad: 26-09-2019

Nummer: 20191515

\ Samenvatting
Het college vraagt aan de Raad om het beleidskader Jeugd Zuid-Limburg 2019-2022
vast te stellen. Dit plan is een opvolger van het eerste beleidskader Jeugd dat de regio
Zuid-Limburgin2014 gemaakt heeft. Het bevat een vijftaltransformatiedoelstellingen
(uitgaan van eigen kracht en sociaal netwerk, hulp integraal vormgeven, eerder de juiste
hulp, ontzorgen en normaliseren en meer ruimte voor de professional), die de komende
jaren middels concrete thema's en acties worden vormgegeven. Het nastreven van deze
doelen moet een positief effect hebben op de inhoudelijke vormgeving van jeugdhulp
alsook op het financieel resultaat.

Tevens leggen we u de beleidsagenda Jeugd voor die is opgesteld in Samenwerking
met de 7 Parkstadgemeenten. Deze agenda geeft aan welke thema's binnen de
Parkstad jeugdketen worden opgepakt. De beleidsagenda jeugdhulp is een
geïntegreerde opvolger van 2 documenten, namelijk het beleidsplan jeugdhulp en de
jeugdagenda die tweejaarlijks samen met de jeugdpartners uit Parkstad wordt opgesteld
en uitgevoerd. We hebben er voor gekozen, aangezien het Parkstadbeleid overlapt met
de beleidsdoelen Zuid-Limburg, geen apart beleidsplan op te stellen, maar een
praktische beleidsagenda met aanvullingen voor de schaal van Parkstad.

\ Conceptbesluit
r Vaststellen beleidskader Jeugd Zuid-Limburg 2019-2022
o VaststellenbeleidsagendajeugdParkstad2019-2022

\ Grondslag
Vanuit de Jeugdwet heeft elke gemeente de plicht om een beleidsplan Jeugd op te
stellen. Het vaststellen van een beleidsplan is een bevoegdheid van de Raad.

\ Aanleiding
ln 2014, vlak voor de decentralisatie, zijn beleidsplannen opgesteld voor zowel Zuid-
Limburg en Parkstad voor de periode 2015-2018. Daarom is het nu tijd om voor de
komende jaren een nieuw beleidsplan vast te laten stellen voor het beleidsterrein Jeugd
Op het gebied van Jeugd wordt intensief samengewerkt op schaal van de regio Zuid-
Limburg, Parkstad en samen met Heerlen en Langraaf voor de ambulante jeugdhulp.
Daarom zijn er verschillende beleidsdocumenten opgesteld.

Beleidskader Zuid-Limburg: in dit nieuwe beleidskader wordt voortgegaan op de
doelstellingen die in het beleidskader20l4-2018 staan opgenomen. De
transformatiedoelen blijven nagenoeg gelijk. Deze zijn ook landelijk opgesteld. ln het
beleidskader vanaf 2019 wordt aangegeven waar we nu staan (qua cijfers en



inhoudelijk) en welke prioriteiten er gelegd worden voor de komende jaren. Dit
beleidskader vormt een basisdocument voor het totale beleid in onze gemeente,
aangezien hier algemene transformatiedoelen zijn uitgewerkt. Het beleidskader vormt
ook de basis voor het inkoopbeleid op het gebied van Jeugdhulp dat tevens op schaal
van Zuid-Limburg wordt vormgegeven en uitgevoerd door centrumgemeente Maastricht.

Beleidsagenda Jeugd Parkstad: gezamenlijk hebben we gekozen niet naast het
beleidskader Zuid-Limburg nog een beleidsplan op te stellen, maar te kiezen voor een
beleidsagenda. De beleidsdoelen die zijn geformuleerd in het beleidskader Zuid-Limburg
vormen het uitgangspunt en de beleidsagenda Parkstad bouwt hier verder op door.
Hiervoor worden thema's benoemd die samen met de jeugdpartners worden opgepakt
en uitgewerkt.

Opdrachtverlening aan JENS voor de uitvoering van de Basishulp in Voerendaal:
in het inkooptraject Basishulp jeugd, is door de gemeenten Heerlen, Landgraaf en
Voerendaal gezamenlijk een opdrachtomschrijving opgesteld met daarin opgenomen de
te bereiken doelen en resultaten. De opdrachtnemer heeft hier op ingeschreven door het
opstellen van een zogenaamd scopedocument. Hierin heeft zij aangegeven hoe zij de
beleidsdoelen en resultaten gaat realiseren. De opdracht is op basis van deze
inschrijving aan JENS verleend. De opdrachtverlening is daarmee een onderdeel van
het totale beleid jeugd. De opdrachtverlening gaat specifiek over de basishulp jeugd in

de gemeente Voerendaal en geeft dus een concrete aanvulling op en meer speciÍieke
invulling van de beleidsdocumenten van Zuid-Limburg en Parkstad. De opdracht is
meerjarig verstrekt en maakt nu geen onderdeel uit van de besluitvorming, maar is hier
genoemd om de totale context voor het jeugdbeleid te geven.

\ Doel
De uitvoering van dit beleidskader en de beleidsagenda sluit aan bij de volgende
speerpunten uit het raadsakkoord 2018-2022.
. Het blijven versterken van het voorliggend veld en de focus op positieve

gezondheid.

. Het bieden van een vangnet voor zorg en welzijn.

Daarnaast draagt uitvoering van dit beleid bij aan de doelen die we stellen in onze visie
op het sociale domein en de Voerendaalse transformatie-agenda:
o Het realiseren van een inclusieve en vitale samenleving met inwoners die zelf

verantwoordelijk zijn voor hun eigen leven en naar eigen vermogen mee kunnen

doen.
. Het realiseren van een kwalitatief, toegankelijker en beter betaalbaar systeem van

ondersteuning en zorg.

Door te werken aan de gestelde doelen en prioriteiten wordt er een bijdrage geleverd
aan de transformatie van de jeugdhulp in onze regio en in Voerendaal. Dit moet
opleveren dat hulp integraal bekeken en ingezet wordt, er veel meer regie komt te liggen
bij het gezin, jeugdhulp veel meer preventief wordt ingezet en professionals veel meer
ruimte krijgen om te doen wat nodig is in plaats van wat hoort volgens de regels.
Hiermee moeten we meer gaan werken aan een transformatie in de'leefwereld'terwijl
we afgelopen jaren vooral bezig zijn geweest met een goede inrichting van de
'systeemwereld' op het gebied van jeugdhulp. Hiermee bedoelen we alles wat ontstaat
rondom instellingen en structuren, zoals de inkoopafspraken jeugdhulp in de regio. Deze
transformatieve manier van werken moet ook een bijdrage leveren aan het terugdringen
van het tekort op jeugdhulp.
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\ Argumenten
Door in Zuid-Limburg een gezamenlijk beleidskader te hanteren kunnen we met
slagkracht en op een eenduidige manier werken aan jeugdbeleid en hebben we
voldoende schaalgrootte om goede inkoopafspraken te maken. Door in Parkstad het
beleidsplan en de jeugdagenda te combineren tot één beleidsagenda bevorderen we het
samenwerken in de jeugdketen. Het gemeentelijke beleid geformuleerd in de agenda is
dan meteen het beleid voor alle samenwerkende partners in het jeugddomein. Dit werkt
eenduidig en brengt focus aan in het realiseren van doelen.

ln het tot stand komen van de concrete doelen en acties voor het beleidskader Zuid-
Limburg is samengewerkt met allerlei partijen die actief zijn op het gebied van jeugdhulp
(aanbieders, scholen, Raad voor de Kinderbescherming, Rechtbank, Cliq). Tijdens een
bijeenkomst naar aanleiding van de documentaire over Alicia is er input verkregen
vanuit jongeren en hun ouders.

ln Parkstad is de beleidsagenda besproken met het jeugdpanel Parkstad.
ln Voerendaal hebben we zowel het beleidskader Zuid-Limburg als de beleidsagenda
Parkstad voorgelegd aan het Maatschappelijk Platform Voerendaal (MPV). Zij hebben
hier een positief advies over uitgebracht (zie bijlage)

\ Kanttekeningen
De situatie met een beleidskader-Limburg, een beleidsagenda voor Parkstad en ons
eigen lokale beleid ondergebracht in de inkoopdocumenten voor de basishulp en
uiteraard alle acties die concreet uit dit beleid voortkomen, kan onoverzichtelijk en
complex overkomen. Het is zaak om hier een praktische benadering in te kiezen en bij
verschillende acties duidelijk te maken wat op welke schaal thuishoort en hoe
verschillende activiteiten bij elkaar aansluiten.

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument
Het beleidskader en de beleidsagenda zijn opgesteld als verplichting vanuit de
Jeugdwet. Het beleidskader is voor Zuid-Limburg het uitgangspunt op het gebied van
Jeugdhulp. Wij vullen het aan met de beleidsagenda Parkstad en ons eigen
geformuleerde beleid voor Basishulp jeugd.

Het beleidskader vormt ook de basis voor het inkoopbeleid op het gebied van Jeugdhulp
dat tevens op schaal van Zuid-Limburg wordt vormgegeven en uitgevoerd door
centrum gemeente Maastricht.

\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties
De regio Zuid-Limburg heeft van de Rijksoverheid middelen toegekend gekregen voor
het aanzwengelen van de transformalie. TSo/o van deze middelen besteden we in Zuid-
Limburg. Met deze middelen worden extra acties uitgevoerd om de transformatiedoelen
geformuleerd in de beleidsdocumenten te realiseren.
25o/o van deze middelen zijn toegekend aan de subregio's. Binnen Parkstad worden
deze middelen ook gekoppeld aan de transformatie thema's die voortkomen uit de
beleidsagenda.

\ Uitvoering
Gekoppeld aan het beleidsplan en de beleidsagenda zullen uitvoeringsplannen
opgesteld worden.
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BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris De

\ Bijlagen
- Beleidsagenda Jeugdhulp Parkstad 2019 2022
- BeleidskaderJeugdhulpZL2019-2022
- Advies beleidsplan Jeugdhulp Zuid-Limburg 2019-2022
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Beleidsplan en agenda jeugd
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26-09-2019
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Zaak 55755

mr. drs. S.H.H.J. Dormans-Simons

De raad van de gemeente Voerendaal;

Gezien het raadsvoorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Voerendaal met als zaaknummer 55755.

Gelet op het feit dat vanuit de Jeugdwet elke gemeente de plicht heeft om een
beleidsplan Jeugd op te stellen;

\ Besluit
o Het vaststellen van het beleidsplan Jeugd Zuid-Limburg 2019-2022
o Het vaststellen van de beleidsagenda jeugd Parkstad 2019-2022

Aldus vastgesteld in de vergadering van 26-09-2019

De griffier De voorzitter

W. Houben
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