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Geachte leden van de raad, 

Met deze brief informeren wij u over de situatie rondom de subsidieaanvraag van 

peuteropvang Voerendaal en mogelijke consequenties voor de samenwerking met 

peuteropvang Voerendaal in onze gemeente en de tussenoplossing die we zijn 

overeengekomen.  

 

Subsidieaanvraag Peuteropvang Voerendaal 2020 

Peuteropvang Voerendaal (POVV) heeft uw raad per brief geïnformeerd over haar 

subsidieaanvraag voor 2020 met daaraan gekoppeld de consequentie, dat wanneer 

dit bedrag niet door middel van een gemeentelijke subsidie verkregen wordt, 

peuteropvang Voerendaal geen peuteropvang meer kan bieden in Voerendaal. Zij 

vraagt uw raad om vóór 15 augustus 2019 een reactie te geven op haar begroting en 

haar subsidieaanvraag. Dit is nodig om op tijd voorbereidingen te kunnen treffen in 

het geval dat het peuterspeelzaalwerk overgedragen dient te worden aan een andere 

aanbieder van peuteropvang. 

Het POVV stelt haar vraag dus vooruitlopend op de reguliere begrotingsbehandeling 

van 7 november 2019, waarin de gemeentelijke begroting wordt vastgesteld met 

daarin opgenomen de budgetplafonds van de verschillende afzonderlijke 

subsidiënten, producten en diensten.  

POVV vraagt bij de gemeente Voerendaal een subsidiebedrag aan van € 204.104,-. 

In de gemeentelijke begroting is meerjarig het bedrag van € 160.000,- begroot.  

Voor de begroting van 2020 heeft POVV gesteld dat zij niet meer op zoek willen en 

kunnen naar bezuinigingen en hebben zij de in 2019 doorgevoerde bezuiniging op de 

pedagogische coach teruggedraaid (zie verder). Zij stellen zich op het standpunt dat 

zij het volledige subsidiebedrag nodig hebben om de gewenste kwaliteit van 

peuteropvang te kunnen bieden en dit met een lager subsidiebedrag niet meer aan te 

willen bieden in Voerendaal. 
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Wettelijke opdracht peuteropvang 

Met de harmonisatie van peuteropvang en kinderopvang is de wet- en regelgeving voor peuterspeelzalen en 

kinderopvang gelijk. De gemeente borgt zoveel mogelijk een gelijk speelveld, zodat er geen sprake van 

ongeoorloofde staatssteun is. Gemeente heeft ten aanzien van peuteropvang wel een opdracht namelijk: 

- Een toegankelijk aanbod realiseren voor doelgroeppeuters. 

- Een toegankelijk aanbod realiseren voor peuters van gezinnen met 1 kostwinner of ouders zonder 

inkomen uit arbeid. 

Met toegankelijk wordt bedoeld dat het aanbod betaalbaar voor deze ouders is, liefst ook 

inkomensafhankelijk. Het is met name voor doelgroep peuters belangrijk dat er geen financiële drempels zijn 

om peuteropvang te bezoeken. Daarnaast moet er een aanbod in de buurt geboden worden, zodat afstand 

ook geen drempel vormt. 

Gemeente formuleert zelf de definitie voor doelgroeppeuter. In Voerendaal hanteren we de volgende definitie: 

- De ouders van de peuters hebben een laag opleidingsniveau. 

- De peuter heeft behoefte aan ontwikkelingsstimulering op het gebied van taal-, spraak, sociaal-

emotionele ontwikkeling etc. 

Door Meander jeugdgezondheidszorg 0-4 jaar wordt tijdens reguliere consulten vastgesteld of het kind tot de 

doelgroep behoort en gebruik kan gaan maken van een doelgroepplaats. De afgelopen jaren was er bij 

ongeveer 16 peuters sprake van een doelgroepplaatsing. Peuteropvang verricht extra inspanning om kinderen 

met een doelgroepindicatie te bereiken. 

 

Financiële gevolgen harmonisatie 

Door de harmonisatie is het mogelijk om te komen tot een andere wijze van financieren van peuteropvang. 

Voor het moment van harmonisatie was de opbouw van het budget van peuterwerk 1/3 inkomsten via 

ouderbijdrage en 2/3 inkomsten via gemeentelijke subsidie. In 2016 betekende dit: 

Totale begroting   € 333.500,-- 

Ouderbijdragen   € 103.500,-- 

Gemeentelijke subsidie  € 230.000,- 

Aangezien de harmonisatie een nieuwe complexe financiële situatie betekende met daarin de volgende 

componenten: 

- ouderbijdrage inkomensafhankelijk voor kostwinner gezinnen, gezinnen zonder inkomsten uit arbeid 

en doelgroepplaatsen; 

- all-in uurtarieven voor peuters van tweeverdieners; 

- percentage 2 verdieners en de rest; 

- plussubsidie als compensatie voor VVE-aanbod, monitoring en korte dagdelen peuteropvang, 

is er voor gekozen een onafhankelijk bureau een doorrekening te laten maken. Zij berekenden op basis van 

alle kosten die er zijn (i.o.m. POVV) een kostendekkend uurtarief en een redelijke plussubsidie per uur, 

waarmee toekomstbestendige peuteropvang geboden kan worden. 

 

Onder de bezoekende ouders is vooraf een enquête uitgevoerd. Daaruit bleek dat 82% van de ouders 

tweeverdieners zijn. Veiligheidshalve is rekening gehouden met een percentage van 77% en op basis van 

deze aanname is de totaal subsidie berekend. Er bleek een bedrag van € 111.000,- per jaar van de gemeente 

Voerendaal nodig en via de ouderbijdragen werd in totaal een bedrag van € 279.923,- bijgedragen. Daarmee 

wordt er vanaf 2018 gewerkt met een totaal begroting van € 390.952,-- Dit betekent een stijging van 

€ 57.500,- in de totale begroting. Deze stijging wordt veroorzaakt door het rekening houden met alle kosten in 
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de peuteropvang, dus ook kosten als huur van de opvanglocatie, coaching en scholing. Hier was tot het 

moment van harmonisatie nog geen rekening mee gehouden. 

 

Financiële ontwikkelingen vanaf de harmonisatie 

In de loop van 2018 bleek het subsidiebedrag van € 111.000,- niet toereikend. De opbrengsten van 

ouderbijdragen vielen tegen door verschillende redenen, zoals minder ouders waren tweeverdieners (lager 

dan de 77% waar rekening mee werd gehouden) en konden gebruik maken van de bijdrage van de 

belastingdienst en de hoogte van de inkomsten van de ouders met 1 kostwinners was ook lager dan waar 

aanvankelijk rekening mee werd gehouden. Dit leidde tot een direct tekort bij POVV. De gemeente heeft 

besloten om het subsidiebedrag te verhogen tot een bedrag van € 160.000,- en dit ook meerjarig te 

reserveren voor POVV. In de subsidieaanvraag voor 2019 bleek dit verhoogde bedrag ook niet toereikend en 

is aanvullend € 25.000 beschikbaar gesteld door ons als gemeente, daarnaast heeft POVV haar 

ouderbijdrage verhoogd van € 8,02 per uur naar € 9,- per uur. Dit betekende ook voor veel ouders een 

behoorlijke kostenstijging aangezien deze verhoging volledig door de ouders betaald moet worden en niet 

gecompenseerd wordt door de opvangtoeslag via de belastingdienst. Daarnaast heeft POVV een bezuiniging 

doorgevoerd op het aantal uren pedagogische coach. 

Voor 2020 is de begroting als volgt opgebouwd: 

Totale begroting  € 471.639,-- 

Ouderbijdragen   € 267.534,-- 

Gemeentelijke subsidie  € 204.104.— 

Er is sprake van groei van de totale begroting sinds 2016 van € 140.000,- zonder dat dit is te verklaren door 

groei van peuteraantallen of grote beleidswijzigingen. Sinds 2019 is wel een beleidswijziging doorgevoerd dat 

peuteropvang moet voorzien in een pedagogische beleidsmedewerker/coach op HBO niveau. Dit heeft 

uiteraard ook een financiële consequentie, al was in de primaire berekening al voor een deel rekening 

gehouden met de pedagogische coaching (er was rekening gehouden met € 20.000,-- en uiteindelijke inzet 

bedraagt € 27.000,--).  

Vanaf 1 augustus 2020 treedt een aanzienlijke beleidswijziging als uitwerking van het rijksbeleid in werking, 

namelijk het bieden van 16 uur peuteropvang aan doelgroeppeuters. Dit is echter in deze begrote bedragen 

nog niet meegenomen en moet aanvullend gefinancierd worden. Het rijk geeft aan dat deze taakuitbreiding 

voornamelijk gefinancierd dient te worden uit de middelen voor Onderwijsachterstandenbeleid welke 

gemeenten vanaf 2019 ontvangen voor in eerste instantie de duur van 4 jaar.  

Voorts worden de kosten voor scholing en actualisatie van de VVE methodiek en de implementatie van de  

VVE monitor nog voor een groot deel additioneel bekostigd. Dit brengen we ten laste van de middelen voor 

Onderwijs achterstandbestrijding (OAB-middelen). Zoals hiervoor al is aangegeven, was tot het moment van 

harmonisatie van kinderopvang en peuteropvang geen rekening gehouden met huurlasten voor 

peuteropvang. Tot op heden is nog voor geen enkele locatie huurpenningen in rekening gebracht. POVV 

geeft echter nu reeds concreet aan dat zij niet kan voorzien in de huurtarieven die voor de toekomstige 

huisvesting in De Open Club zijn doorgerekend op basis van hun ruimtebehoefte. Daardoor ontstaat er een 

knelpunt ten aanzien van de besluitvorming van al dan niet participeren in de Open Club aangezien POVV nu 

niet kan aangeven te gaan participeren indien de gestelde huurtarieven worden gevraagd. Een zelfde 

vraagstuk is er ook rondom de huisvesting op de locatie Cortemich. Dit komt in beeld door het lopende 

vraagstuk van het juridisch eigendom van Cortemich. Vanwege de verplichting een gelijk speelveld te creëren 

voor kinderopvang en peuteropvang is het voor de gemeente niet mogelijk een tegemoetkoming te 

verstrekken of lagere tarieven te innen, zonder dit ook voor kinderopvang te doen. 
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Afweging en tussenoplossing ten aanzien van de subsidieaanvraag 

Als gemeente zijn we tevreden over de geboden kwaliteit door peuteropvang. POVV biedt op 4 locaties goed 

peuterspeelzaalwerk aan de Voerendaalse peuters en is een belangrijke kindpartner die actief samenwerkt 

met de basisscholen. Eind 2018 (uit jaarverslag POVV) bezochten 103 peuters peuteropvang. 

Naast peuteropvang zijn er 3 partners in Voerendaal die kinderopvang aanbieden in Voerendaal en daarmee 

ook een aanbod bieden aan 2-4 jarigen. Humankind (locatie Cortemich), Zoet en Op ’t Bergske. Kinderopvang 

wordt hoofdzakelijk bezocht door peuters van ouders die beiden werken. 

De voorliggende subsidieaanvraag van POVV en de financiële vragen/knelpunten die er daarbij nog zijn: 

- invoering 16 uur peuteropvang voor doelgroeppeuters per 1 augustus 2020; 

- huisvestingsvraagstuk/huurtarieven; 

roept cruciale dilemma’s op over haalbaar en betaalbaar peuterspeelzaalwerk in onze gemeente, zoals: 

1. Willen wij POVV in tijden van bezuinigen op de gemeentelijke begroting extra subsidiëren? 

2. Voerendaal subsidieert fors in relatie tot vergelijkbare gemeenten gaan we hier nog een schepje 

bovenop doen? 

3. In hoeverre mag de gemeente zo veel extra subsidiëren in relatie tot de geharmoniseerde wetgeving 

en de opgave van het gelijke speelveld voor kinderopvang en peuteropvang? 

4. Hoe willen we verder omgaan met huurtarieven en op welke wijze gaan we dit aanpakken?  

5. Hoe realiseren we toekomstbestendigheid en voorspelbaarheid ten aanzien van de financiële positie 

van peuteropvang? 

6. Welke alternatieven zijn er indien we niet extra willen subsidiëren en hoe snel kunnen deze 

georganiseerd worden? 

 

Deze dilemma’s verdienen een zorgvuldige afweging en onderzoek en deze zorgvuldigheid is niet te 

realiseren binnen het tijdsbestek dat gehanteerd moet worden om te komen tot een oplossing met 

ingangsdatum 1 januari 2020, het nieuwe begrotingsjaar. Daarom zijn we met POVV een tussenoplossing 

overeengekomen. De gemeente stelt het gevraagde subsidiebedrag voor een half jaar beschikbaar. Hiermee 

kan voor het volledige schooljaar 2019-2020 peuteropvang door POVV worden geboden. Daarmee is er 

langere tijd beschikbaar om onderzoek te doen op bovenstaande dilemma’s, in kaart te brengen welke 

mogelijke oplossingen er zijn en deze ook uit te werken voor het schooljaar 2020-2021. De Raad van toezicht 

en bestuur van POVV stemmen in met deze oplossing en zullen daar waar het onderzoek hen betreft 

medewerking verlenen. 

De financiële consequentie voor de gemeente ten aanzien van deze tussenoplossing betreft een extra bedrag 

van € 26.000,-. De subsidieaanvraag ligt namelijk € 44.000,- hoger dan het bedrag waarmee rekening werd 

gehouden en dit wordt verdeeld over de 7 maanden die het schooljaar in 2020 duurt. Wij stellen voor om dit 

bedrag ten laste te brengen van de algemene reserve. De stand van de algemene reserve bedraagt na deze 

uitname € 3.850.000. Dit wordt definitief aan u voorgesteld in de opgestelde conceptbegroting 2020. 

 

We hopen u met deze brief voor dit moment voldoende geïnformeerd te hebben en zullen u gedurende het 

onderzoekstraject regelmatig informeren over de stand van zaken.  

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL, 

de secretaris,  de burgemeester, 

   

   

   

H.H.M. Timmermans  W. Houben 

   

 




