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\ Raadsvoorstel Zaak 64148

Onderwerp: Beheerplan wegen 2020 - 2024

Openbaarheid: Openbaar

Portefeuillehouder: Wethouder Verbraak

Datum Raad: 14-05-2020

Nummer: 2020/2/5

\ Samenvatting
Goede bereikbaarheid en verkeersveiligheid van de diverse kernen is voor iedere 
inwoner van de gemeente Voerendaal van belang. De gemeente heeft daarbij een 
inhoudelijke verantwoordelijkheid en een financiële taak. We maken gebruik van een 
beheerplan voor de verhardingen waarmee we inzicht hebben in de kwantiteit en 
kwaliteit van het verharde areaal aan wegen en de budgetbehoefte kunnen bepalen voor 
de instandhouding van deze wegen. Samengevat heeft het beheerplan verhardingen als 
doel de stand van zaken anno 2020 te beschrijven (kwantiteit, kwaliteit en financiën); 
inzicht te verschaffen in de noodzakelijke maatregelen en middelen voor de periode 
2020 t/m 2024 met een doorkijk naar de lange termijn. Dit wordt vastgelegd in het 
bijgevoegde document beheerplan wegen. Daarnaast dient het document ter vaststelling 
van kaders en randvoorwaarden voor gemeentebestuur en ambtelijke afdeling. Dit 
wegenbeheerplan van de gemeente Voerendaal is gebaseerd op de CROW(*)-
methodiek voor wegbeheer. Ter bijstelling, vaststelling en evaluatie van het tot nu toe 
gevoerde wegenbeheer wordt het wegenbeheerplan voor de periode 2020-2024 ter 
vaststelling aangeboden. Onderzoek dient uit te wijzen of een aantal wegen van het 
wegbeheerbestand uit onderhoud kunnen worden genomen of op een lager 
onderhoudsniveau kunnen worden gezet. Tenslotte is berekend welke middelen er 
nodig zijn om het wegenbestand op het gewenste onderhoudsniveau te houden. 

\ Conceptbesluit

De raad besluit:
 in te stemmen met het beheerplan wegen 2020-2024 Voerendaal;
 in te stemmen met het onderzoeken of een aantal wegen in het buitengebied 

afgesloten kan worden voor doorgaand verkeer (uitgezonderd landbouw- of 
bestemmingsverkeer);

 jaarlijks extra middelen ter beschikking te stellen voor het onderhoud en beheer 
van wegen (directe en indirecte kosten), voor de jaren 2020 en 2021 € 58.000 
per jaar en vanaf 2022 € 71.000 per jaar. Voor de financiële dekking wordt de 
stelpost PM-posten aangewend;

 de afschrijving in 30 jaar van de kosten rehabilitatie. Middels de 
wegbeheersystematiek zijn de kosten voor rehabilitatie berekend op jaarlijks 
gemiddeld € 342.000. Bijbehorende afschrijvingslasten worden berekend op 
jaarlijks € 11.400 (cumulatief, dus ieder jaar € 11.400 hoger). De uitwerking van 
het STRIP moet meer duidelijkheid geven over de daadwerkelijke 
investeringsomvang. Voor de financiële dekking wordt de stelpost PM-posten 
aangewend.

 \ D002.v011
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\ Grondslag
Het beheer van de openbare ruimte (en dus ook wegen) komt onder andere in de 
volgende wetten aan de orde: De Grondwet, de Wegenwet, de Wegenverkeerswet en 
het Nieuw Burgerlijk wetboek.

\ Aanleiding
Als wegbeheerder heeft de gemeente de wettelijke taak om goed rentmeesterschap uit 
te voeren op de wegverhardingen die de gemeente in beheer heeft.
De gemeente Voerendaal heeft een beheerplan voor de verhardingen nodig om inzicht 
te verschaffen in de stand van zaken ten aanzien van de kwantiteit en kwaliteit van het 
verharde areaal aan wegen en de budgetbehoefte te bepalen voor de instandhouding 
van deze wegen. Samengevat heeft het beheerplan verhardingen als doel de stand van 
zaken anno 2020 te beschrijven (kwantiteit, kwaliteit en financiën); inzicht te verschaffen 
in de noodzakelijke maatregelen en middelen voor de periode 2020 t/m 2024 met een 
doorkijk naar de lange termijn. Dit wordt vastgelegd in het bijgevoegde document 
beheerplan wegen.

\ Doel
Het hoofddoel van wegbeheer als managementsysteem is informatie verstrekken op 
financieel en netwerkniveau over het gemeentelijk wegennet.
De gemeenteraad en het college wordt inzicht geboden in de benodigde 
onderhoudsbudgetten, op een financieel transparante wijze, op grond van artikel 12 
BBV (Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten). Voor het beheer 
van de openbare ruimte is het gebruiken van een systematiek wettelijk verplicht.

\ Historisch perspectief
Het vigerende beheerplan wegen van de gemeente Voerendaal dateert uit 2015. In de 
tussenliggende periode zijn diverse maatregelen uit dit beheerplan wegen uitgevoerd 
(wegwerken achterstand en regulier onderhoud), anderzijds heeft de ontwikkeling van 
de gemeente Voerendaal niet stil gestaan. Denk aan de uitvoering van 
leefbaarheidsprojecten, de gebiedsontwikkeling rond de kern Voerendaal, reconstructies 
en overige uitbreidingsplannen, ten gevolge waarvan het te onderhouden areaal aan 
wegen is toegenomen.

Evaluatie
Algemeen
De huidige kwaliteit van het wegennet is gebaseerd op de in 2019 uitgevoerde inspectie 
van de verhardingen. De hierbij verkregen inspectiegegevens zijn getoetst aan de 
richtlijnen die door CROW zijn opgesteld. Het resultaat van deze toets is een 
kwaliteitsbeoordeling voor de verharding. Bij deze kwaliteitsbeoordeling wordt de 
volgende indeling gehanteerd:
• Kwaliteit A+; De verharding is zeer goed (nieuwstaat) en er hoeft de komende jaren 
geen onderhoud uitgevoerd te worden.
• Kwaliteit A; De verharding verkeerd in goede conditie en er hoeft de komende jaren 
geen onderhoud uitgevoerd te worden.
• Kwaliteit B; De kwaliteit van de verharding is voldoende. In de meerjarenplanning dient 
er rekening mee gehouden te worden dat mogelijk binnen vijf jaar onderhoud uitgevoerd 
dient te worden of er is zeer plaatselijke schade geconstateerd (klein onderhoud). 
Binnen de eerst volgende weginspectie (binnen uiterlijk 2 jaar) vindt een actualisatie van 
de planperiode plaats.
• Kwaliteit C; De kwaliteit van de verharding is matig. In de meerjarenplanning dient er 
rekening mee gehouden te worden dat op korte termijn onderhoud uitgevoerd dient te 
worden.
• Kwaliteit D; De kwaliteit van de verharding is slecht. In de meerjarenplanning dient er 
rekening mee gehouden te worden dat op korte termijn onderhoud uitgevoerd dient te 
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worden. Waar visueel gevaarzetting optreedt, dient direct onderhoud uitgevoerd te 
worden.

Omvang en Kwaliteit wegareaal
Uit de wegbeheerdata van de gemeente Voerendaal blijkt dat de gemeente een 
wegennet in beheer heeft met een lengte van ongeveer 153 kilometer. Het te beheren 
oppervlak van de te beheren (half-) verhardingen bedraagt in totaal 1.051.700 m². Dit 
areaal kan worden onderverdeeld naar diverse verhardingstypen en betreft:
·        Asfaltverhardingen 607.900 m²
·        Elementenverhardingen 338.000 m²
·        Betonverhardingen 11.800 m²
·        Halfverhardingen 94.000 m²

Areaal
Sinds 2014 is het areaal verhardingen met ruim 63.000 m² toegenomen. Deze toename 
wordt veroorzaakt door uitgevoerde projecten, omvormingen en de toegenomen 
nauwkeurigheid van de registratie van deze arealen in het wegenbeheersysteem.

Kwaliteit
De kwaliteit van de asfaltverhardingen is ten opzichte van 2008 verbeterd. Tussen 2008 
en 2014 is een duidelijke afname van percentage D te zien en tussen 2014 en 2019 is te 
zien dat ook het percentage C flink is afgenomen. Inmiddels heeft 90% van het areaal 
asfaltverhardingen minimaal kwaliteit B.
De kwaliteit van de elementenverhardingen is ten opzichte van 2014 licht achteruit 
gegaan. Tussen 2014 en 2019 is nog een kleine toename van het percentage D te zien. 
Het percentage A+ is in die periode echter flink toegenomen. Inmiddels heeft 90% van 
het areaal elementenverhardingen minimaal kwaliteit B.

Kanttekening
Opvallend bij de kwaliteitsbeoordeling naar aanleiding van weginspecties zijn de hoge 
percentages met kwaliteitsbeoordeling ‘D’. Deze verhardingen voldoen niet aan het 
minimale onderhoudsniveau C.

 Bij de betonverhardingen wordt de kwaliteitsbeoordeling ‘D’ veroorzaakt door 
het fietspad Midweg/Ransdalerstraat. Bij dit fietspad is de voegvulling tussen de 
betonplaten versleten. Het fietspad is momenteel nog wel veilig en comfortabel. 
Wanneer de voegen opnieuw gevuld zijn, heeft het fietspad weer een kwaliteit A 
of B. Het vullen van de voegen staat gepland voor 2020;

 Bij asfaltverhardingen met kwaliteitsbeoordeling ‘D’ dient kapitaal vernietiging 
voorkomen te worden. Hiervoor is op deze verhardingen een maatregeltoets 
uitgevoerd en wordt waar nodig het onderhoud ingepland voor 2020 en 2021.

\Argumenten

Relatie beeldkwaliteit - wegbeheer
Het laagste kwaliteitsniveau dat een beheerder of bestuurder kan kiezen is niveau C. 
Kwaliteitsniveau D (te laag) is gedefinieerd om aan te kunnen geven dat niet aan het 
minimale niveau wordt voldaan. In de wegbeheersystematiek zijn de CROW-richtlijnen 
zodanig gedefinieerd dat deze overeenkomen met het minimale niveau C van 
verantwoord wegbeheer. De systematiek beschrijft, dat als niet wordt voldaan aan de 
CROW-richtlijnen, een verhoogd risico ontstaat op (terechte) schadeclaims en dat niet 
meer wordt voldaan aan de minimale eisen met betrekking tot veiligheid en comfort. Met 
andere woorden: als de richtlijn wordt overschreden, dan moet onderhoud worden 
uitgevoerd. Dat betekent dat de CROW-richtlijnen van de wegbeheersystematiek 
overeenkomen met niveau C van de kwaliteitscatalogus.
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Wegbeheersystematiek
In 2019 is de wegbeheersystematiek herzien. Dit is een actualisatie van de 
Wegbeheersystematiek 2011 (publicatie 147). Deze actualisatie heeft plaatsgevonden 
naar aanleiding van gebruikersvragen. In de actualisatie tot Wegbeheersystematiek 
2019 is een optimalisatieslag uitgevoerd.

Wegbeheerproces
Het wegbeheer betreft het creëren van een balans tussen prestatie, kosten en risico’s. 
Het gewenste kwaliteitsniveau (prestatie) is vaak een gegeven uitgangspunt, 
opgedragen door het bestuur, op basis van beeldkwaliteit. Het is aan de wegbeheerder 
om aan te tonen hoe hij dit niveau denkt te bereiken en te behouden. En dient 
inzichtelijk te maken welk budget nodig is om aan dit kwaliteitsniveau te kunnen voldoen 
en welke risico’s er optreden wanneer er niet voldaan kan worden en of deze wel/niet 
acceptabel zijn.

Uit beheer nemen van diverse buitenwegen
Het voornemen om een aantal wegen in het buitengebied vanaf 2020 af te sluiten voor 
doorgaand verkeer (uitgezonderd landbouw- of bestemmingsverkeer) heeft direct 
invloed op de kosten voor onderhoud. Dit voornemen wordt nader uitgewerkt, door de 
haalbaarheid ervan te onderzoeken en op basis van de uitkomsten van het onderzoek 
over te gaan tot het nemen van de benodigde verkeersbesluiten en afstemming met 
belanghebbenden en politie. De bevoegdheid voor het nemen van de betreffende 
verkeersbesluiten ligt bij het college.

Dit buiten gebruik nemen van wegen leidt tot consequenties voor het onderhoudsniveau 
van deze wegen. Op dit moment zijn deze wegen in voldoende staat van onderhoud. Als 
gevolg van dit voornemen worden er geen onderhoudskosten doorberekend voor deze 
wegen in de jaren 2020 t/m 2024 (verwerkt als zijnde uitgesteld onderhoud na 2024). 
Een overzicht van de wegen is vermeld in bijlage 6 van het wegbeheerplan.

\ Kanttekeningen
Het wegbeheer geeft inzicht in de huidige situatie. Kosten ten gevolge van eventuele 
schades door winterweer of andere oorzaken zijn niet voorzien.

\ Risico's
Beheer van de openbare ruimte betreft een dynamisch werkgebied dat regelmatig aan 
verandering onderhevig is, zo kunnen de schadebeelden van wegen ten gevolge van 
weersinvloeden en andere oorzaken sterk wijzigen.

Wanneer het huidige budget niet opgehoogd wordt, zal het achterstallig onderhoud weer 
toenemen. Doordat onderhoud hierdoor niet op tijd uitgevoerd kan worden, zal met 
name bij de asfaltverhardingen kapitaal vernietiging optreden. Hierbij zal ten gevolge 
van het doorschuiven van het onderhoud vaak een zwaardere (duurdere) maatregel 
uitgevoerd moeten worden.

Met de inwerkingtreding van het nieuwe Burgerlijk Wetboek is ten opzichte van het oude 
Burgerlijk Wetboek de bewijslast omgedraaid. De beheerder kan nu aansprakelijk 
worden gesteld voor schade die iemand lijdt als gevolg van gebreken aan de weg. Dit 
betekent dat een preventief onderhoudsbeleid, een goede klachtenregistratie, 
regelmatige inspecties volgens de landelijk geaccepteerde methode en een goed 
werkend systeem van rationeel wegbeheer onontbeerlijk zijn

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument
---
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\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties

Financieel
Na doorrekening op basis van de wegbeheersystematiek, waarbij naar alle wegvakken 
gekeken wordt, zijn de daaruit voortvloeiende cijfers bijgesteld. Bijstelling van deze 
cijfers is nodig, omdat er geen financiële middelen vanuit het wegbeheer toegekend 
hoeven worden aan reconstructies (betreft investeringen), aan buitenwegen waarvoor 
het voornemen bestaat om ze af te sluiten voor doorgaand verkeer (uitgangspunt bij 
deze cijfers is dat ze niet meer in onderhoud worden genomen gedurende de periode 
2020 t/m 2024) en omdat er na het uitvoeren van een maatregeltoets voor de jaren 2020 
en 2021 is gebleken dat de oorspronkelijk door het wegbeheersysteem gegenereerde 
bedragen naar beneden bijgesteld kunnen worden.
De totale onderhoudskosten voor het wegbeheer na optimalisatie zijn weergegeven in 
tabel 6-2.

Programmabegroting
In de programmabegroting 2020-2024 is voor het onderhoud van de verhardingen 
beschikbaar:

 Voor de directe kosten: € 505.500 per jaar in de jaren 2020 t/m 2024;
 Voor de indirecte kosten: € 63.700 in 2020, € 53.900 in 2021, € 64.100 in 2022, 

€ 54.300 in 2023 en € 64.500 in 2024.

Gerekend met deze beschikbare budgetten blijkt dat er extra totaal budget (directe + 
indirecte kosten) per jaar nodig is.

 Voor de jaren 2020 en 2021 is dit € 58.000 per jaar;
 Voor de jaren 2022 t/m 2024 is dit € 71.000 per jaar.

Middels de wegbeheersystematiek zijn de kosten voor rehabilitatie berekend op jaarlijks 
gemiddeld € 342.000. Bijbehorende afschrijvingslasten worden berekend op jaarlijks € 
11.400 (cumulatief, dus ieder jaar € 11.400 hoger). De uitwerking van het STRIP moet 
meer duidelijkheid geven over de daadwerkelijke investeringsomvang.

Juridisch
Het beheer komt onder andere in de volgende wetten aan de orde:

De Grondwet
Volgens artikel 21 van de Grondwet is de zorg van de overheid gericht op de 
bewoonbaarheid van het land en de bescherming en verbetering van het leefmilieu. Het 
beheer van de openbare ruimte past in dit grondwetsartikel en van oudsher wordt de 
zorg voor een goede infrastructuur dan ook als een taak van de overheid gezien.

De Wegenwet
Volgens de Wegenwet moet de wegbeheerder zorgen dat de binnen zijn gebied 
liggende wegen in goede staat verkeren. Zonder aansprakelijkheid te scheppen doet 
deze wet een beroep op de maatschappelijke plicht van de beheerder om op te treden 
als goed rentmeester. Daarbij wordt de beheerder verplicht om voorzieningen regelmatig 
en duurzaam te onderhouden.

De Wegenverkeerswet
De Wegenverkeerswet 1994 verwacht dat de wegbeheerder streeft naar maatregelen 
die de veiligheid van de weggebruiker en de functionaliteit van de wegen waarborgen.

Het nieuwe Burgerlijk Wetboek
Met de inwerkingtreding van het nieuwe Burgerlijk Wetboek is ten opzichte van het oude 
Burgerlijk Wetboek de bewijslast omgedraaid. De beheerder kan nu aansprakelijk 
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worden gesteld voor schade die iemand lijdt als gevolg van gebreken aan de weg. Dit 
betekent dat een preventief onderhoudsbeleid, een goede klachtenregistratie, 
regelmatige inspecties volgens de landelijk geaccepteerde methode en een goed 
werkend systeem van rationeel wegbeheer onontbeerlijk zijn.

De wettelijke aansprakelijkheid kan worden onderverdeeld in twee hoofdvormen: 
risicoaansprakelijkheid en schuldaansprakelijkheid.

Organisatorisch
Afhankelijk van de besluiten en beschikbare middelen wordt nader invulling gegeven 
aan:

 Het uitvoeren van de jaarplannen groot en klein onderhoud wegen;
 het onderzoek naar de haalbaarheid van het afsluiten van wegen in het 

buitengebied en de daadwerkelijke uitvoering daarvan;
 het op peil houden van de kwaliteit van het wegenareaal, de beheersystematiek 

en inspecties van de wegen in samenwerking met Het Gegevenshuis.

\ Uitvoering
Na goedkeuring door de Raad zal het jaarlijks onderhoud van de wegen uitgevoerd 
worden op basis van een maatregeltoets van de door de wegbeheersystematiek 
gegenereerde onderhoudsmaatregel in enig jaar. Afgestemd met verkeerstechniek zal 
een onderzoek uitgevoerd worden naar de haalbaarheid van het afsluiten van wegen in 
het buitengebied en de daadwerkelijke uitvoering daarvan. De bijhouding van de 
kwaliteit van het wegenareaal, de beheersystematiek en inspecties van de wegen 
worden beheerd en uitgevoerd in samenwerking met Het Gegevenshuis.

\ Aantekeningen
(*) CROW is het nationale kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en 
openbare ruimte. Deze not-for-profit-organisatie ontwikkelt, verspreidt en beheert 
praktisch toepasbare kennis voor beleidsvoorbereiding, planning, ontwerp, aanleg 
beheer en onderhoud. Dit gebeurt in samenwerking met alle belanghebbende partijen, 
waaronder Rijk, provincies, gemeenten, adviesbureaus, uitvoerende bouwbedrijven, 
toeleveranciers en vervoerorganisaties. De kennis veelal in de vorm van richtlijnen, 
aanbevelingen en systematiek wordt uitgezet via websites, publicaties, cursussen en 
congressen.

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris

C.J.H.M. Janssen

De burgemeester

W. Houben

\ Bijlagen
Beheerplan Wegen Voerendaal 2020-2024
Bijlage 6, Uit beheer te nemen wegen buitengebied
Financieel overzicht
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