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\ Samenvatting

Op 1 januari 2016 is de huidige gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid-
Limburg ingegaan. Bij gelegenheid van de dédrontwikkeling van de veiligheidsregio is
een aantal bestuursbesluiten genomen. Zo is op 21 september 2018 een directeur
veiligheidsregio benoemd. Daarnaast heeft het bestuur meerdere malen van gedachten
gewisseld over de samenstelling van het dagelijks bestuur. Naar aanleiding daarvan is
een voorstel uitgewerkt en heeft het bestuur op 7 december 2019 besloten het
ledenaantal van het dagelijks bestuur uit te breiden. Deze bestuursbesluiten dienen hun
beslag te krijgen in de gemeenschappelijke regeling, hetgeen betekent dat de
gemeenschappelijke regeling aangepast moet worden. De aanpassing is dus een
formalisering van reeds ingevoerde bestuursbesluiten.

\ Conceptbesluit
1. Inte stemmen met het voornemen tot wijziging van de gemeenschappelijke
regeling Veiligheidsregio Zuid-Limburg per 1 mei 2020;
2. Het college van burgemeester en wethouders toestemming te geven voor de
wijziging van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid-Limburg per
1 mei 2020.

\ Grondslag
Wet gemeenschappelijke regelingen, Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio

Zuid-Limburg. Deze gemeenschappelijke regeling is ingesteld door de raden.

\ Aanleiding
Reeds genomen bestuursbesluiten formaliseren in de gemeenschappelijke regeling
VRZL.

\ Doel
Voldoen aan de regels van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

\ Argumenten

De Wet veiligheidsregio’s geeft aan dat er een gemeenschappelijke regeling ingesteld

dient te worden. Deze Wet en deze gemeenschappelijke regeling vormen de basis van
de inrichting van de veiligheidsregio. Dit maakt ook, dat er sprake is van het feit dat het
algemeen bestuur een kaderstellende en controlerende taak heeft en dat het dagelijks

bestuur vanuit het algemeen bestuur wordt gekozen (monistisch systeem).



Het algemeen bestuur heeft meerdere keren van gedachten gewisseld over het thema
bestuurlijke inrichting en de behoefte van de leden van het algemeen bestuur aan een
grotere betrokkenheid en de wens om een actievere rol te kunnen vervullen bij de
inhoud en de thema’s die spelen in de veiligheidsregio.

Bij gelegenheid van de doorontwikkeling van de veiligheidsregio is al een aantal
besluiten genomen. Zo is een directeur veiligheidsregio benoemd en is besloten een lid
toe te voegen aan het dagelijks bestuur om de ‘kleinere’ gemeenten te

representeren. Deze bestuursbesluiten dienen thans te worden geformaliseerd, hetgeen
betekent dat de gemeenschappelijke regeling aangepast moet worden (hoofdstukken 5
(dagelijks bestuur) en 9 (organisatie)). Bij wijziging van de gemeenschappelijke regeling
is op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen toestemming van de
gemeenteraden nodig.

Daarnaast is er sprake van een aantal burgemeesterswisselingen waardoor de
portefeuilleverdeling en de invulling van de bestuurlijke (advies)commissies
geactualiseerd dienen te worden.

De bestuurlijk portefeuillehouder heeft de actualisatie van de gemeenschappelijke

regeling ter hand genomen. Hij heeft hiertoe in het voorjaar een eerste verkenning

gedaan -middels een schriftelijke consultatie- bij de leden van het algemeen bestuur

over hun visie aangaande de aanpassing van de gemeenschappelijke regeling. Daaruit

is een tweetal aanvullende wensen naar voren gekomen:

e De benoeming van de leden van het dagelijks bestuur is gebaseerd op de voormalige
politiedistricten en dat behoeft aanpassing.

e Bij het instellen van bestuurlijke commissies moet ook een lid van het algemeen
bestuur het voorzitterschap kunnen vervullen van deze commissie.

De bestuurlijk portefeuillehouder heeft op basis van de eerder genomen besluiten,
alsmede op basis van genoemde eerste verkenning, een voorstel uitgewerkt voor
aanpassing van de gemeenschappelijke regeling. Ook is in het kader van de
bestuurswisselingen en de bestuurlijke betrokkenheid gekeken naar de samenstelling
van de vaste bestuurlijke (advies)commissies. Hieruit is in afstemming met het dagelijks
bestuur onderstaand voorstel naar voren gekomen.

Bestuurlijke (advies)commissies
Voorgesteld wordt om een drietal vaste commissies van advies in te stellen:
crisisbeheersing & rampenbestrijding, brandweer(zorg) en financién & personeel.

Om tegemoet te komen aan de eerder genoemde wens om meer betrokkenheid tot
stand te brengen van de leden van het algemeen bestuur, wordt voorgesteld dat ieder lid
van het algemeen bestuur zitting neemt in een vaste commissie van advies. Hiermee zal
iedere commissie uit vijf leden bestaan, waarbij het voorzitterschap wordt ingevuld door
een lid van het dagelijks bestuur.

De voorzitter van de veiligheidsregio is geen lid van een vaste commissie van advies.

De andere 15 leden van het algemeen bestuur wel. Dit betekent dat alle leden van het
algemeen bestuur behalve de voorzitter meer aangehecht raken bij in ieder geval één
van deze drie aandachtsgebieden.

Stuurgroepen / tijdelijke commissies

Om aan te kunnen haken bij actuele ontwikkelingen, kwesties en thema'’s, is het
mogelijk om naast de vaste bestuurlijke commissies van advies, een stuurgroep of
tijdelijke commissie in het leven te roepen. Het voorzitterschap van een stuurgroep of
tijdelijke commissie kan ingevuld worden door een lid van het algemeen bestuur. Een
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voorbeeld is de huidige Stuurgroep Evenementenveiligheid, welke voorgezeten wordt
door de burgemeester van Stein.

Aan Capra Advocaten te Maastricht is gevraagd een juridische toets uit te voeren naar
de gemeenschappelijke regeling en dan meer in het bijzonder de voorgestelde
wijzigingen c.q. tekstvoorstellen. Dit heeft geleid tot een aantal concretiseringen in
formulering en daarmee de voorliggende concept teksten.

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Whnra)

De Whnra is ook van toepassing op de veiligheidsregio’s. Dat betekent dat dit kan leiden
tot aanpassing van passages, waaronder artikel 9.3, in onze gemeenschappelijke
regeling. Deze wijziging kan echter thans nog niet meegenomen worden, daar de
veiligheidsregio’s uitstel hebben voor de invoering van de Wnra. Dit is gelegen in

het feit, dat de Wnra consequenties kent voor met name de vrijwilligheid binnen
brandweerzorg. Er vinden op dit moment gesprekken plaats met de Minister hierover. In
een volgende aanpassing van de gemeenschappelijke regeling zal deze passage
uiteraard in lijn worden gebracht met de alsdan geldende wet- en regelgeving.

Het algemeen bestuur heeft in haar vergadering van 6 december 2019 aangegeven de
gewijzigde gemeenschappelijke regeling in de aprilvergadering vast te willen stellen, met
in acht neming van de verkregen toestemming van de gemeenteraden en de
bijbehorende collegebesluiten tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling VRZL.

\ Kanttekeningen

Door de Coronacrisis vindt besluitvorming later plaats en minder gestructureerd dan
bedoeld. Dit doet echter niet af aan de rechtsgeldigheid.

Voor het overige zijn er geen kanttekeningen bij dit voorstel.

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument

Op grond van de Wet veiligheidsregio's die per 1 oktober 2010 van kracht is, is er een
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid-Limburg getroffen. Deze
gemeenschappelijke regeling is per 1 januari 2012 van kracht. Met ingang van 1 januari
2015 is de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen in werking getreden.

De belangrijkste wijziging had betrekking op de versterking van de controlerende positie
van de gemeenteraad en het algemeen bestuur. De gewijzigde gemeenschappelijke
regeling Veiligheidsregio Zuid-Limburg is (na toestemming van de deelnemende
gemeenten) per 1 januari 2016 ingegaan.

\ Financiéle, juridische en organisatorische consequenties

Aan dit voorstel zijn geen financiéle gevolgen verbonden. Het voorstel zelf zorgt dat de
juridische gevolgen geborgd worden. Organisatorische consequenties zijn er voor onze
gemeente niet.

\ Uitvoering

Wij informeren het bestuur van de VRZL over uw besluit. Het bestuur van de VRZL
verzamelt alle raadsbesluiten, waarna een en ander verwerkt zal worden, opdat de
nieuwe GR operationeel zal worden. Alleen als daarin wijzigingen optreden, zullen wij u
daarover informeren.
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BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris

C.J.H.M. Janssen

\Bijlagen

e Concept GR VRZL
e Toelichting concept GR VRZL

De burgemeester

W. Houben
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