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Aanbieding aan de gemeenteraad Voerendaal

De Rekenkamercommissie Voerendaal biedt u hierbij het landelijk onderzoeksrappoft aan
dat uitgevoerd werd door de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en

Rekenkamercommissies (NVRR) over Inclusiebeleid, aangevuld met de scan die gemaaK
is vanuit de aangeleverde beleidsplannen door de gemeente Voerendaal als deelnemende
gemeente aan dit onderzoek.

Samenstelling rapport :

Het eerste deel (tot en met pagina 31) bevat de overall en openbare rappoftage van het
landelijk Doe Mee-onderzoek Inclusiebeleid van de NVRR over de toegankelijkheid voor
inwoners met een beperking. In deze overall rapportage worden de individuele resultaten
van de deelnemende gemeenten niet gepubliceerd en dus ook niet van de gemeente
Voerendaal. Deze zijn wel te vinden in het tweede deel van dit samengesteld rapport en
hier zijn de bevindingen over het Inclusiebeleid van de gemeente Voerendaal benoemd en
afgezet tegen de benchmarkgegevens van de 46 andere gemeenten die hebben
meegedaan.

ïnitiatiefnemers van het Doe Mee-Onderzoek Tncltrsiebeleid:

De NVRR heeft, in samenwerking met het College voor de Rechten van de Mens, het
landelijk onderzoek uitgevoerd in de maanden mei tot en met september 2019.
Op 30 oktober 2019 is de overall rapportage (deel 1) van het landelijk Doe Mee-onderzoek
Inclusiebeleid overhandigd aan de heer Ali Rabarison, directeur beleid inclusieve
samenleving VNG. Het College voor de Rechten van de Mens is toezichthouder op de
naleving van het VN-verdrag handicap in Nederland. Het College heeft de NVRR bij dit
onderzoek geadviseerd over de toetsing van beleid aan dit verdrag.

VN-verdrag handicap:
Het VN-verdrag handicap is van kracht in Nederland sinds 14 juli 2016. Gemeenten hebben

een belangrijke rol bij de implementatie hiervan. Zij zijn onder meer verantwoordelijk voor
het beleid in het sociaal domein, oftewel de ondersteuning aan inwoners om zelfstandig te
kunnen meedoen aan de samenleving. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om het regelen van
de juiste zorg, begeleiding bij werk en aanpassingen in woningen.
De maatregelen die gemeenten hiervoor moeten nemen, zijn vastgelegd in drie wetten:
de Participatiewet, de WMO en de Jeugdwet. Deze wetten verplichten gemeenten om

stapsgewijs het VN-verdrag handicap uit te voeren. De overheid beveelt gemeenten aan
om dit te doen middels een integraal plan, oftewel een Lokale Inclusie Agenda.

Reikwijdte van het Doe Mee-onderzoek Inclusiebeleid:
De NVRR onderzocht de mate waarin de 47 deelnemende gemeenten voldoen aan de
verplichting om stapsgewijs het VN-verdrag handicap uit te voeren. De onderzoekers
bekeken in hoeverre deze gemeenten in hun beleidsplannen voor het sociaal domein
expliciet aandacht besteden aan inwoners met een beperking. Ook bekeken zij of
gemeenten een apart plan hebben om de samenleving inclusiever te maken voor mensen

met een beperking,



Algemene conclusies NVRR:

De algemene conclusie is dat veel gemeenten niet actief en zonder plan voor Inclusiebeleid
zijn voor de uitvoering van het VN-verdrag handicap.
Volgens de NVRR zijn er slechts vier van de onderzochte gemeenten die een dergelijk plan

hebben, een zogenaamde Lokale Inclusie Agenda. Acht andere gemeenten zijn hiermee

begonnen. De onderzoekers komen tot de conclusie dat slechts een kwart van de 47

onderzochte gemeenten een integraal plan hebben om de deelname van inwoners met een

beperking aan de samenleving te bevorderen.
Vijftien gemeenten in het onderzoek hebben geen apart plan, maar besteden wel expliciete

aandacht aan inwoners met een beperking bij de uitvoering van de Participatiewet, de Wet

Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) en de Jeugdwet.
Twintig gemeenten van de 47 onderzochte gemeenten geven in hun beleid helemaal niet
aan wat zij doen om de deelname van inwoners met een beperking aan de samenleving te
bevorderen.
De gemeenten met een Lokale Inclusie Agenda hebben vooral aandacht voor de

toegankelijkheid van cultuur, spoft en vervoer en in mindere mate voor toegang tot werk
en geschikte woningen. Bijna al deze gemeenten nemen maatregelen om hun eigen
gebouwen en informatievoorziening toegankelijk te maken.
Opvallend is verder dat geen enkele gemeente bijzondere aandacht heeft voor de positie

van vrouwen met een beperking, terwijl het VN-verdrag handicap daar wel om vraagt.

Specifieke conclusies NVRR over de gemeente Voerendaal:
De bevindingen over de gemeente Voerendaal zijn afgezet tegen de benchmarkgegevens
van de andere 46 deelnemende gemeenten en kunt u nalezen nÉ pagina 31. In het

bijzonder wordt in paragraaf 1.2 een overzicht gegeven van de door de gemeente

Voerendaal aangeleverde documenten over inclusiebeleid, gevolgd door een toelichting
van de onderzoekers. Vervolgens wordt een analyse gepresenteerd van de fase waarin het
beleid zich bevindt en de focus die is ingevuld voor het inclusiebeleid van de gemeente

Voerendaal.
Op basis van de aangeleverde documenten en de fase en focus van het beleid (in

ontwikkeling) hebben de onderzoekers vastgesteld dat Voerendaal niet verder is dan de

verkennende fase, er is nog geen concreet plan, alleen voornemens.

Bevindingen NVRR voor de gemeente Voerendaal over het ínclusiebeleid;
De gemeente Voerendaal bevindt zich in de verkennende fase voor inclusiebeleid en daarom zijn
uitsluitend bevindingen over inclusie in het beleid Sociaal Domein beschikbaar.

Bevindingen NVRR voor de gemeente Voerendaal over het socÍaal domein:
De gemeente Voerendaal werkt voor het sociaal domein in meerdere verbanden samen. In geen van

de aangeleverde documenten is aandacht voor de totstandkoming van het beleid en het is niet na te
gaan of er enraringsdeskundigen bij zijn betrokken. In het partícípatiebeleÍd wordt de doelgroep wel

benoemd, maar daarbij worden geen aanvullende maatregelen voorgesteld. Dat is wel het geval in
het WMO beleid. Daar wordt een enkele keer gerefereerd aan maatregelen voor de toegankelijkheid
van voorzieningen voor de doelgroep, of er wordt voor deze doelgroep extra ondersteuning ingericht.

In het jeugdbeleid komt de doelgroep niet voor, de term beperking of handicap is zelfs niet te vinden.

Aangeleverde documenten: Voor een analyse van het sociaal domein zijn voor de gemeente

Voerendaal de volgende documenten bestudeerd :



Patticipatiebeleid:
Arbeidsmarktbeleid Parkstad Limburg, 20 16-2020
Beleidsplan Werk en Inkomen en Sociale Zorg, 2019-2022
WMO beleid:
Focus op transformatie, 10 stappen verandering in het sociaal domein, vanaf 2016
Van eigen kracht tot maatwerk, vanaf 2016
Teugdheleid:
Beleidsagenda Jeugdhulp Parkstad, 2019-2022

Toelichting door de onderzoekers op de aangeleverde documenten van de gemeente Voerendaal:
De gemeente Voerendaal heeft een algemene visie op de transformatie in het sociaal domein
opgeleverd, die vooral ingaat op de manier waarop de transformatie tot stand moet komen.
Voor het thema participatie zijn regionale documenten van Parkstad Limburg aangeleverd en ook op
het thema Jeugd wordt in dat verband samengewerkt. Voor het WMO beleid is een lokaal beleidsplan
aangeleverd. In geen van de documenten wordt verwezen naar het VN-verdrag handicap. Hoewel
dat gezien de looptijd wel had gekund, bevatten de regionale documenten maar in beperkte mate
inhoudelijke kaders en wordt ook daar niet verwezen naar het VN-verdrag handicap.

Reactie vanuit de ambtelijke feitencheck:
Er heeft, zoals ook gebruikelijk bij de reguliere Rekenkamercommissie-onderzoeken, een

ambtelijke feitencheck plaatsgevonden (ontvangen op 23 augustus). Er werd vastgesteld
dat er geen feitelijke onjuistheden in de Voerendaalse scan staan, Het klopt ook dat de
gemeente Voerendaal niet expliciet verwijzingen maakt naar het VN-verdrag in de

beleidsplannen. Dit is een aandachtspunt dat wordt meegenomen voor toekomstige
plannen. Het neemt echter niet weg dat de gemeente Voerendaal in de uitvoering van
beleid wel degelijk met de doelgroep uit het VN-verdrag rekening houdt. Denk hierbij aan
de opzet, het doel en toegankelijkheid van de burgerijen.
Op de laatste pagina (2.3 bevindingen sociaal domein/in welke mate zijn
ervaringsdeskundigen betrokken (geweest) bij de totstandkoming, invoering en uitvoering
van het beleid sociaal domein?) staat dat dit voor de gemeente Voerendaal onbekend is.

Bij elke beleidsontwikkeling in het sociale domein waarvoor een beleidsdocument of
verordening wordt opgesteld, wordt te allen tijde advies bij het Maatschappelijk Platform
Voerendaal (voorheen Wmo-adviesraad) opgevraagd. Dit komt niet tot uitdrukking in de

beleidsdocumenten zelf maar wel in de routing van deze stukken richting college en raad.
Als voorbeeld wordt genoemd het collegevoorstel aangaande het beleidsplan Jeugdhulp
Parkstad 2019-2022. Hierin staat bij het conceptbesluit expliciet benoemd: voorlopig
instemmen in afwachting van het advies van het Maatschappelijk Platform Voerendaal. Dit
geldt ook voor het collegevoorstel met betrekking tot de transformatieagenda sociaal

domein. Ook hier staat bij het concept collegebesluit dat dit document ter advisering wordt
voorgelegd aan het Maatschappelijk Platform Voerendaal. In de gemeente Voerendaal is

nauw contact met het Maatschappelijk Platform Voerendaal. Zij vergaderen 10 keer per
jaar. Wanneer beleidsdocumenten in de routing zijn gebracht, wordt een ambtelijke
toelichting in het overleg gegeven. Daarnaast sluit ambtelijke ondersteuning aan wanneer
het MVP daar zelf om verzoekt wanneer ze bijvoorbeeld ongevraagd advies willen geven

of willen sparren over een aandachtspunt of beleidsontwikkeling van hun zijde. Ook worden
alle gemeentelijke communicatie uitingen door het MVP gescreend om na te gaan of het
leesbaar en duidelijk is voor alle doelgroepen. Denk hierbij aan folders, publicaties op

internet en magazines.



Bestuurlijke reactie:
Het bestuurlijke wederhoor is ontvangen op 20 februari 2020 en vervat in dit schrijven van
het college van Burgemeester en Wethouders, onder deze aanbieding integraal
opgenomen. Het college onderschrijft de bevindingen van de eigen Rekenkamercommissie
en geeft een uitgebreide toelichting op hetgeen in de steigers staat om Inclusie binnen het
sociaal domein te duiden.

Fevindingen Rekenkamercom missie Voerendaal :

Voor de regio Parkstad heeft de voorzitter van de Rekenkamercommissie aan dit landelijk
onderzoek meegedaan met de gemeenten Heerlen, Voerendaal en Simpelveld.
Het landelijk onderzoek door de NVRR is gebaseerd op opgevraagde (beleids)documenten
in het sociaal domein. Er is verder geen contact geweest tussen de onderzoekers en de
Rekenkamercommissie Voerendaal. Dat is jammer want daardoor zijn conclusies tot stand
gekomen door enkel de bestudering van de aangeleverde documenten vanuit het sociaal
domein. Het is daarom zeer de vraag of de uitkomsten van dit rapport een correct beeld
schetsten van de stand van zaken in de deelnemende gemeenten waar het gaat om
inclusie. Er is wellicht veel meer informatie over dit onderwerp binnen de gemeenten
aanwezig zoals bijvoorbeeld in strategische visies, programmabegrotingen enzovoort.
Ondanks dat de voorzitter van de Rekenkamercommissie Voerendaal met regelmaat naar
het landelijk overall rapport heeft gevraagd, is dit overallrapport niet toegestuurd naar de
deelnemende Rekenkamer(commissie)s. De voorzitter van de Rekenkamercommissie
Voerendaal heeft kennisgenomen van het landelijk rapport via Binnenlands Bestuur en

heeft het rapport een week later op de site van de NVRR gevonden. Dat verdient de
schoonheidsprijs niet,

Aanheveling:
De Rekenkamercommissie Voerendaal beveelt aan om transparant en gecomprimeerd het
inclusiebeleid en het integraal plan -te weten de lokale inclusie agenda- te publiceren op
de Voerendaalse website zodat alle burgers hier kennis van kunnen nemen.

De Rekenkamercommissie Voerendaal vertrouwt erop dat uw gemeenteraad met deze

samengestelde rapportage voorzien wordt van waardevolle informatie over dit belangrijke
onderwerp.

Lieve Schouterden
Voorzitter Rekenkamercommissie Voerendaal
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Bestuurlijke uederhoor rapport
Rekekamercom missie Beleidsscan
VN-Verdrag Handicap

VERZ0N0EI{ 20 FEB.2020

Geachte mevrouw Schouterden,

Onlangs ontvingen wij van u het landelijke overall rapport van de Nederlandse
Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVRR) over het
lndusiebeleid op basis van het Mtl-Verdrag Handicap aangevuld met de scan die
voor de gemeente Voerendaal b ui§evoed. U vraagt om eon zogenaamde
bestuurlijke upderhoor op dit rapport aan u te laten to€komsn.

ln uw bevindingon, welke in het rapport zijn verurerkt, geefl u aan dat het zeer de
vraag is of de uitkomsten van het rapport een conect beeld schetsèn van de etand
van zaken. Dit orderschriJven wij. Ons inziens lfikt het erop dat de aangeleverde
beleidsdocumenten slechts gescreend ziJn op termen'irrclusle, beperking of
handicap'. Het feit dat deze termen nÈt overal concreot lerugkomen en er geen
speciÍieke c.q. aparte lokale irdusie agenda is, wil niet zeggpn dat er geen aandacht
voor irrclusie is. In tegendeel, naar onze mening heeft de gemeente VoerendaalJuist
ruime aandacht hiervoor. Zo hebben wii in onze vegadering van í í februari 2020 het

Uitvoeringsprogramma sockral domein ?0t20-2022 voorlopig vastgesteld. Het
Maatechappelijk PlatÍorm uordt eerst om advies gewaagd alvorens het programma
deÍinitbf uordt vastgesteld.

tn het uitvoeringsprogramma komen 22 ontwikkelingen, initiataeven dan $,el projectsn

binnen het sociale domein aan de orde. Deze onder*erpen rbfiten zicfi o.a. op
ondesteuning aan lnnoners om zelÍstand§ te kunnen meedoen aan de samenlevlng
ofrewel hèt uitgangspunt van het VN-Verdrag Handicap.

Om de indusie, aandacht voor mensen met e€n beperking en de integrale
benadering binnen ons sociale domein exba te duiden, wordt een paragraaf aan het
hiervoor genoemde uitvoeringsprogramma sociaal domein NN'2022 toegevoegd.
Het uitvoeringsprogramma indusief deze aanvullende paragraaf zal vervolgens
confonn uw aanbeveling op de website nprden gepuUiceerd zodat alle htrgers hier
kennls van kunnen nemen.
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Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Het College van Burgemeester en Wethouders van Voerendaal,

De secretaris, De burgemeester,

C.J.H.M. Janssen W. Houben
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Colofon:
De beleidsscan VN-verdrag handicap is ui§evoerd in opdracht van de Nederlandse Vereniging voor Rekenkamers

en Rekenkamercommissies (NVRR), vertegenwoordigd door Geerten Kruis en Etienne Lemmens, in overleg met

Justin Hoegen DUkhof en Keirsten de Jongh van het College voor de Rechten van de Mens. Het onderzoek is mede

mogeliJk gemaakt door het Ministerie van Binnenlandse Zaken. De beleidsscan is uitgevoerd door:

Avellen Haan Miranda Domenie

Haan Ondenoek en Advies Domenie @ Doelgericht onderzoek

haanondenoekadvies@gmail.com info@domenieondenoek.nl

www.domenleondeaoek.nl

9-9-2019

Beterdsscan VN-verdrag irandicap
Nederlondse Vereniging voor Rekenkomers en Rekenkomercommlssies (NVRR)
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L Hoe ver ztjn gemeenten?
Gemeenten zijn sinds de ratificatie in 2016 verplicht om in hun beleid aan te geven hoe zij in het sociaal domein

uitvoering geven aan het VN-verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (hierna VN-verdrag

handicap of Verdrag). Het VN-verdrag benadrukt de rechten van mensen met een beperking om op gelijke voet met

anderen te kunnen deelnemen aan de samenleving en geeft aan welke verplichtingen de overheid (rijk, provincies

en gemeenten) heeft om hiervoor te zorgen. Voor gemeenten landt een belangrijk deel van die verplichting in het

beleid sociaal domein. De Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVRR) stelt dit
jaar in haar DOE MEE onderzoek de vraag hoe ver gemeenten zijn met de implementatie van het VN-verdrag

handicap, dit in overleg met het College voor de Rechten van de Mens. Het College voor de Rechten van de Mens is

toezichthouder bij de implementatie van dit verdrag in Nederland.

ln dit ondenoek is van 47 gemeenten de stand van zaken rond de implementatie van dit Verdrag in beeld gebracht'

Voor het onderzoek is zowel specifiek inclusiebeleid als het beleid sociaal domein (Participatiewet, WMO en

Jeugdwet) bestudeerd. Deze gemeenten zijn door hun Rekenkamers aangemeld voor het onderzoek. Hiermee is

13% van de gemeenten ondezocht met een spreiding over stad en platteland, grote en kleine gemeenten in tien

van de twaalf Nederlandse provincies (zie bijlage 1). OÍ deze Bemeenten representatief zijn voor alle Nederlandse

gemeenten is niet ondenocht.l De lokale rekenkamers van de betreffende gemeenten hebben de voor dit

onderurrerp relevante documenten opgevraagd en aangeleverd. De beleidsstukken zijn geanalyseerd aan de hand

van een door de ondenoekers ontworpen beleidsscan die terug te vinden is in bijlage 2. De deelnemende

rekenkamers hebben een individuele rapportage met benchmark onwangen om hierover verdere aanbevelingen te

kunnen doen aan de raad en het college. ln dit hoofdstuk vindt u een samenvattende beschouwing van de

uitkomsten van de beleidsscan.

1.1 Een kwart van de deelnemers heeft een tncluste agenda
Nu voor 47 gemeenten een beleidsscan is uitgevoerd op het inclusiebeleid en het beleid sociaal domein, kan een

globaal antwoord worden gegeven op de vraag: hoe geven deelnemende gemeenten vorm aan de verplichting om

in het beleid sociaal domein invulling te Beven aan het VN-verdrag handicap? De voorkeur van de wetgever is dat

gemeenten dat doen in een apart plan en ongeveer een kwart (12 gemeenten) van de ondenochte gemeenten

heeft dat ook gedaan. Van deze twaalfgemeenten hebben drie een eemte stap gezet, door bijvoorbeeld een 0-

meting te doen, een jaar van toegankelijkheid te organiseren of een plan van aanpak op te stellen. V'rjf gemeenten

hebben beleid vastgesteld en zijn dat nu aan het uiwoeren. Vier gemeenten zijn al langer aan de slag, hebben het

inclusiebeleid inmiddels geëvalueerd en zijn in het proces van het bijstellen van beleid. Een minderheid van de

ondenochte gemeenten heeft inclusiebeleid.2

De overige 35 gemeenten trebben geen Lokale lnclusie Agenda of inclusiebeleid. Voor deze gemeenten zijn soms

wel documenten aangeleverd (bijvoorbeeld een intentieverklaring of een motie). Dat is door de ondenoekers niet

beoordeeld als (aanzet tot) inclusiebeleid. Dat wil niet ze8gen dat zlj geen aandacht hebben voor de rechten en de

positie van mensen met een beperking. Aandacht voor inclusie kan op meerdere beleidsterreinen een plek krijgen,

I Alle rekenkamers die lid zijn van de NVRR hebben de kans gekregen om zich aan te melden voor het
DOEMEE-onderzoek met een maximum van 40 deelnemers. Daaóij is het principe: 'wie het eerst komt'
gehanteerd en is niet actief gestreefd naar een zo representatief motelijk beeld van de Nederlandse

gemeenten,

2 Dit ondezoek laat hiermee een somberder beeld zien dan de flispeilingen die VNG/Movisie naar de stand

van zaken van de implementatie van het Verdrag hebben uitgevoerd. Daaruit kwam het beeld naar voren dat

ruwweg 15% de eerste stappen heeft gezet, 23% een plan heeft en in 12% dat al daadwerkelijk is uitgevoerd
(1-meting, 75 gemeenten). De resultaten zijn echter niet vergelijkbaar, omdat in dit onderzoek de aanmelding

vanuit rekenkamers is ipv gemeenten zelf en de ondezoekers een andere manier van beoordelen hebben

gekozen (door onderzoekers o,b,v. een documentenscan i,p,v. antwoorden van ambtenaren). Daarmee is ook

voorkomen dat alleen die gemeenten die al actief bezig zijn, op de uiWraag zijn ingegaan. Het is daarom

waarschijnlijk dat met dit onderzoek een realistischer beeld van de voortgang wordt geschetst.

Beterdsscarr VN-vet dtag ltattdicap
Nederlondse Vereniging voor Rekenkomers en Rekenkomercommissies (NVRR)
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denk aan wonen, werken, verkeer en veryoer en het sociaal domein. Omdat gemeenten sinds 2016 verplicht zijn in
het beleid sociaal domein te verantwoorden hoe zij uitvoering geven aan het VN-verdrag, is in deze beleidsscan het
beleid sociaal domein onderzocht. Dit krugt dan vorm in het reguliere beleid sociaal domein. De mate waarin er in

het sociaal domein aandacht is voor de rechten en positie van mensen met een beperking is echter verschillend. Bij

de gemeenten zonder Lokale lnclusie Agenda of inclusiebeleid kan onderscheid gemaakt worden tussen gemeenten

die in het beleid sociaal domein wel aandacht hebben voor de doelgroep van het Verdrag en Bemeenten waarbij
die aandacht niet zichtbaar is in het beleid.

Binnen de groep van 47 geanalyseerde gemeenten zijn ruwweg vier categorieën te onderscheiden:

1. Vier gemeenten die al een heel eind op weg zijn;

2. Acht gemeenten die begonnen zijn met inclusiebeleid, maar nog een slag moeten maken;

3. Vijftien gemeenten die geen lokale lnclusie Agenda of inclusiebeleid hebben, maar in het beleid
sociaal domein goed op weg zUn;

4. TwintiS Semeenten die nog een slag moeten maken en in het beleid sociaal domein niet eangeven hoe
het VN-verdrag wordt uitgevoerd.

De gemeenten uit groep l zijn gemeenten met inclusiebeleid, die al in de fase van evaluatie en bijstelling zijn. De

gemeenten uit groep 2 hebben al wel inclusiebeleid, maar zijn daar nog maar net mee gestart of moeten nog veel

uitwerken. De gemeenten in groep 3 hebben geen inclusiebeleid, maar hebben in het sociaal domein - en dan met
name in het WMO-beleid - expliciete aandacht voor de doelgroep van Verdrag. Voor de gemeenten in groep 4 geldt

dat er weinig tot geen specifieke maatregelen in het beleid gevonden zijn voor de doelgroep van het Verdrag (zie

grafiek 1.1).
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1.2 Gerlcht betetd, gerichte focus
Onderdeel van de beleidsscan is de focus van gemeenten ten aanzien van inclusie en inclusiebeleid. Dit is voor alle

deelnemende gemeenten in kaart gebracht, waarbij is gekeken of er een meer algemene of eEn meer gerichte

focus aanwezig is. Het meest voorkomend is een algemene focus: de inclusieve samenleving, waarbij inclusiviteit

als norm geldt: alle inwoners moeten kunnen meedoen. Dat geldt voor 30 van de 47 gemeenten. De overige

gemeenten kiezen voor beleid specifiek voor de doelgroep van het Verdrag. De inclusieve samenleving als norm

lijkt op het eerste gezicht de meeste gewenste richting, maar het Verdrag is er nu juist op gericht dat voor de

doelgroep van het Verdrag een extra inspanning moet worden verricht om de samenleving daadwerkelijk inclusief

te laten zijn.

Bij de twaalf (van de 47) gemeenten die inclusiebeleid hebben vastgesteld of geformuleerd valt op dat zij in alle

Bevallen hebben gekozen voor een gerichte focus: beleid voor de doelgroep inwoners met een beperking of beleid

gericht op toegankelijkheid. Één Bemeente met inclusiebeleid heeft een afwijkende focus: er is vastgesteld

inclusiebeleid gericht op werving en selectie, maar daarnaast is er een inventarisatie rond toegankelijkheid geweest

en deze gemeente is beschouwd als gemeente met een gerichte focus. De gemeenten met inclusiebeleid hebben

daarmee gemeen dat zij een gerichte focus kiezen voor het beleid en daarmee de extra inspanning voor de

doelgroep in beleid hebben vastgelegd. Slechts bij vijf gemeenten zonder inclusiebeleid is er een gerichte focus op

de doelgroep of op toegankelijkheid aangetroffen. De rest heeft een algemene focus gekozen.

Uit de toelichting die in een aantal gevallen bij de aangeleverde documenten is gegeven blijkt ook dat orer

doelgroepenbeleid verschillend wordt gedacht. Een aantal gemeenten neemt expliciet afstand van

doelgroepenbeleid. Het Verdrag vraagt echter wel van overheden om een extra inspanning te doen voor de

doelgroep en zich daarover te verantwoorden. Hoe overheden dat doen is niet voorgeschreven, maar de vraag is

dan hoe gemeenten hun inzet voor de doelgroep verantwoorden als deze nergens specifiek is beschreven in het

beleid.

1.3 Het Verdrag landt maar beperkt in het betetd soctaal dometn
Één van de relevante vragen voor deze beleidsscan is de vraag naar de mate waarin gemeenten maatregelen

nemen rondom de rechten en verplichtingen uit het VN verdrag handicap in het inclusiebeleid en/of in de

afzonderlijke beleidsdocumenten sociaal domein. Voor de gemeenten met inclusiebeleid is in de beleidsscan de

inhoud van het inclusiebeleid geanalyseerd. Voor de Bemeenten die geen inclusiebeleid hebben, is geanalyseerd in

welke mate er aandacht is voor de doelgroep van het Verdrag in het bestaande beleid sociaal domein. Hieronder

worden beide groepen kort besproken.

Wat allereerst opvalt aan de groep gemeenten met inclusiebeleid, is dat er thema's zijn waarop alle gemeenten

maatregelen hebben genomen en thema's die maar weinig aandacht krijgen. De thema's die te maken hebben met

toegankelijkheid (vrije tijd en mobiliteit) scoren hoog. Veel gemeenten hebben daar al concrete maatregelen voor

beschreven. De thema's die dicht tegen het sociaal domein aanliggen scoren redelijk (welzijn, thuis en werk en

inkomen). Met name rond onderwijs zijn er maar weinig specifieke maatregelen. Een opvallend inzicht uit de

analyse is dat geen enkele gemeente b'rjzondere aandacht heeft voor de positie van vrouwen met een beperking,

tenrrijl dat volgens het Verdrag wel nodig is, omdat deze extra kwetsbaar is. Voor kinderen met een beperking is

iets meer aandacht (bij de helft van de gemeenten met inclusiebeleid). Daarbij Baat het vooral om het bieden van

aangepaste speelvoorzieningen. Slechts in een enkel geval ls er daadwerkelijk aandacht voor de positie van het kind

met een beperking in bredere zin.

Wat ook opvalt is dat gemeenten allereerst hun eigen huishouding op orde willen hebben als het gaat om

toegankelijkheid en bewustwording: intern hebben bijna alle gemeenten maatregelen geformuleerd. Maar het doel

van het Verdrag is nu juist om de samenleving als geheel inclusief te maken. Gemeenten kunnen wat voortvarender

zijn in het stimuleren van bedrijven en instellingen om ook werk te maken van toegankelijkheid en inclusie.

Overigens is niet ondenocht wat het effect is van de maatregelen. Er is alleen in beeld gebracht of de gemeenten

maatregelen hebben opgenomen in het beleid.
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Voor alle gemeenten is onderzocht in welke mate er aandacht is voor de doelgroep van het Verdrag bij het

reguliere beleid sociaal domein. De beleidsscan laat zien dat zowel bij gemeenten met als bij gemeenten zonder

inclusiebeleid er maar in beperkte mate aandacht is voor de doelgroep van het Verdrag in het beleid sociaal

domein. Ook al is er inclusiebeleid, dan wil dat niet zeggen dat diezelfde focus herkenbaar is in het beleid sociaal

domein. Met name in het jeugdbeleid wordt in een heel aantal gevallen de doelgroep niet benoemd en in het

participatiebeleid is er weinig aandacht voor de doelgroep. ln het WMO beleid is meer aandacht voor de doelgroep

en worden ook vaker maatregelen genoemd vanuit de randvoonraarden voor inclusie, Willen gemeenten voldoen

aan hun verplichting om in het beleid sociaal domein invulling te geven aan het VN-verdrag handicap, dan moet er

nog een grote stap gezet worden. Zeker nu blijkt dat gemeenten ook in recenter beleid nog maar zeer beperkt

venrvijzen naar het Verdrag. Het beleid sociaal domein lijkt op dit moment nog niet de plek waar de gemeenten

voluit invulling geven aan de ui§angspunten van het Verdrag.

L.4 Ervartngsdeskundtgheid wordt te wetnig tngezet
Een belangrijk uitgangspunt van het Verdrag is dat ervaringsdeskundigen meedenken over het beleid. Gemeenten

gebruiken meestal meerdere manieren naast elkaar bij het maken en uitwerken van beleid: ervaringsdeskundigen,

adviesraden, inzet van externe bureaus. Bij de twaalf gemeenten met inclusiebeleid zijn ervaringsdeskundigen in

tien gevallen zelf of door vertegenwoordigers betrokken geweest. ln zeven gevallen is de doelgroep ingezet (of

daar ook kinderen bij waren is door middel van deze scan niet te achterhalen). ln drie gevallen is de doelgroep

alleen via vertegenwoordigers ingezet. Bij twee gemeenten is er geen inzet van ervaringsdeskundigen of hun

vertegenwoordigers. Hoewel een uitgangspunt is dat de doelgroep zelf wordt betrokken bij het maken van

inclusiebeleid, gebeurt dat nog niet overal.

Als het gaat om het meedenken in het beleid sociaal domein, bij gemeenten met en zonder inclusiebeleid, dan is er

in mindere mate een beroep gedaan op ervaringsdeskundigen. ln veel gevallen is daar weinig over terug te vinden.

Voor het opstellen van het beleid sociaal domein is slechts in een enkel geval ingezet op ervaringsdeskundigen.

Slechts de helft van de gemeenten maakt wel actief gebruik van adviesraden bij de toStandkoming van het beleid

sociaal domein.

1.5 Incluste past btj recent en tntegraal beteid
De beleidsscan biedt goed zicht op de variatie in het beleid sociaal domein. Gemeenten leveren soms drie

aftonderlijke beleidskaders aan, soms twee en soms één integraal beleidsplan. Vaak werken gemeenten met

andere gemeenten samen op onderdelen van het beleid sociaal domein, waardoor er zowel lokale als regionale

kaders zijn. lets meer dan de helft van de gemeenten hanteert integraal beleid voor alle thema's in het sociaal

domein. Opvallend is dat gemeenten die nog weinig aandacht hebben voor inclusle ook minder vaak lntegraal

beleid voor het sociaal domein hebben dan gemeenten die al wel op weg zijn met inclusiebeleid. Of andersom: in

integraal beleid vindt een term als inclusie sneller een plek.

Ook is veel beleid van voor de ratificatie van het VN-verdrag handicap. Beleidsdocumenten van voor 2017 bevatten

maar zelden termen als transformatie, inclusie of inclusieve samenleving. Deze documenten hebben vaak een focus

die meer gericht is op de organisatie van de decentralisaties dan op de inhoudelijk te maken beleidskeuzes. Meer

recente documenten laten wel vaak een duidelijke focus op de inclusieve samenleving zien, de termen meedoen en

inclusie komen vaker voor. Ook wordt er in latere documenten vaker verwezen naar het VN-verdrag handicap.

Hoewel nog maar weinig gemeenten inclusiebeleid hebben en het in het beleid sociaal domein beperkt aandacht

kriJgt, kan op basis hiervan geconcludeerd worden dat gemeenten zich wel in de gewenste richting bewegen.
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2 Intetdtng en verantwoordtng
2.7 Waarom deze beteidsscan?
ln juli 2016 heeft Nederland het VN-verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (verder: VN-verdrag

handicap/Verdrag) geratificeerd. Met de ratificatie van dit Verdrag is aan de Jeugdwet, Wmo en Participatiewet de

verplichting toegevoegd om in haar periodieke plannen op te nemen hoe de gemeenteraad uitvoering geeft aan

het verdrag. Het 'Amendement Van der Staaij en Bergkamp'geeft aan dat het de voorkeur verdient dat deze

periodieke plannen worden samengevoegd tot één integraal plan voor het hele sociaal domein. De VNG adviseert

gemeenten daarom te werken met een Lokale lnclusie Agenda en heeft daarvoor een handreiking opgesteld. Die

agenda, die bij voorkeur wordt opgesteld samen met mensen met een beperking, werkt uit hoe iedere gemeente

de verwezenlijking van algemene toegankelijkheid ofirel een inclusieve samenleving wil bereiken. ln 2018 is de

VNG gestart met een koplopersprogramma3. 25 gemeenten die enthousiast zijn en vooroplopen worden daarmee

in staat gesteld ervaringen en kennis te delen.

De VNG heeft inmiddels twee flitspeilingen uitgevoerd om te inventariseren hoe ver gemeenten zijn met de

implementatie van de bepalingen uit het VN-verdrag handicap. ln 2018 gaf de helft van de gemeenten aan in de

verkennende fase te zitten voor wat betreft het VN-verdrag handicap (VNG/Movisie, rapportage januari 2018)4. ln

2019 is dit percentage afgenomen naar iets meer dan een derde en geven meer gemeenten aan bezig te zijn met

een concreet plan van aanpak ofvoorstel (VNG/Movisie, rapportage april 2019). ln de voortgangsrapportages op

basis van de flitspeilingen, is het beleid sociaal domein niet expliciet meegenomen, terwijl veel van de maatregelen

rond inclusie juist in het beleid sociaal domein een plek krijgen.

Gemeenten zijn sinds de ratificatie in 2016 verplicht om in hun beleid aan te geven hoe zij in het sociaal domein

uiwoering geven aan het VN-verdrag handicap. ln overleg met het College voor de Rechten van de Mens als

toezichthouder op de implementatie van het verdrag, heeft de NVRR, met behulp van subsidie van BZK, lokale

rekenkamers in staat gesteld om in kaart te brengen of gemeentelijke beleidsplannen sociaal domein voldoen aan

deze verplichting. Door middel van de in dit rapport uitgevoerde beleidsscan is inzichtelijk hoe ver gemeenten zijn

met inclusiebeleid en in welke mate dit thema aandacht krijgt in het beleid sociaal domein.

2.2 Doet- en vraagstelttng
De doelstelling van het ondenoek is om rekenkamers en het College voor de Rechten van de Mens inzicht te geven

in de mate waarin gemeenten invulling geven aan de verplichting om in het beleid sociaal domein uitvoeríng te
geven aan het VN-verdrag handicap.

De centrale vraag in het ondeaoek is: hoe geven temeenten vorm aan de verplichting om in het beleid sociaal

domein invulling te geven aan het VN-verdrag handicap?

Om deze vraag te ondenoeken is zowel het inclusiebeleid als het beleid in het sociaal domein geanalyseerd. Daarbij

gaat het om twee deelvragen:

1. ls er een lokale lnclusie Agenda of soortgelijk inclusiebeleid vastgesteld, in welke fase bevindt het

inclusiebeleid zich en in welke mate is de doelgroep bij de totstandkoming van het inclusiebeleid

betrokken (geweest)?

2. ln hoeverre worden maatregelen genomen rondom de rechten en verplichtingen uit het VN verdrag

handicap in het inclusiebeleid en/of in de afzonderlijke beleidsdocumenten sociaal domein?

3 Zie https://vng.nl/koplopergemeenten (geraadpleegd 22 juli 2019).

a Te vinden op: https://vng.nllvoortgang-vn-verdrag-handicap (geraadpleegd 22 juli 2019).
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2.3 Hoe ts de analyse uttgevoerd?
Om deze vragen te onderzoeken zijn de beleidsdocumenten over inclusie en de beleidskaders voor het sociaal

domein van de deelnemende gemeenten bestudeerd. Het ondenoek is gestart met 41 rekenkamers, voor in totaal

47 deelnemende gemeenten. Het onderzoek is uitgevoerd in de periode van 1 mei tot 30 juni 2019. De

ondenoekers hebben begin mei documenten opgevraagd. De gemeenten zijn gevraagd de documenten digitaal en

in een doonoekbaar format aan te leveren. De documenten die tot 24 juni zijn aangeleverd zijn meegenomen in

het onderzoek. Daar waar documenten niet compleet waren, zijn ze nog eens opgevraagd of zelf gezocht door de

ondenoekers. De analyse is daarmee gebaseerd op de door de rekenkamers aangeleverde documenten. Wat niet is

vastgelegd of aangeleverd rond inclusie is in de beleidsscan niet meegenomen.

De beleidsscan is uitgevoerd met behulp van een analysekader, dat gebaseerd is op de normen uit het VN-verdrag

handicap. ln het volgende hoofdstuk is de achtergrond van dit kader uitgebreid beschreven. Het kader is eerst

getest bij vijf pilo§emeenten, waarna het is vastgesteld (zie b[lage 2).

Nadat alle beleidsscans zijn ui§evoerd, zijn de resultaten van alle gemeenten met elkaar vergeleken. Voor alle

beoordeelde gemeenten is een rapportage Bemaakt, met daarin een benchmark van alle deelnemers. ln bijlage 1 is

een overzicht opgenomen van de gemeenten die aan de beleidsscan hebben meegewerkt. Voor deze rapportage

zijn een aantal aanvullende analyses gedaan (vergelijking groepen, vergelijking looptijd documenten).

2.4 Wetke lnformatte vtnd tk waar?
Het eerste hoofdstuk bevat een samenvattende beschouwing van de stand van zaken. Het volgende hoofdstuk

bespreekt de achtergrond van de beleidsscan en de wijze waarop deze is opgebouwd. Hoofdstuk vier bevat de

gegevens van de scans over het inclusiebeleid van de ondenochte gemeenten. Hoofdstuk vijf bespreekt de

gegevens van de scans van het beleid sociaal domein van de ondezochte Semeenten.
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3 Analysekader VN-verdrag handtcap
3.1 AchtergrondVN-verdrag handtcap
De basis voor het analysekader ligt in de artikelen van het VN-verdrag handicap. Het Verdrag is een uitwerking van

de bestaande mensenrechten voor mensen met een beperking. Tegeli.ik is ook de Wet gelijke behandeling op grond

van handicap of chronische ziekte (Wgbh/cz) uitgebreid met het aanbieden van goederen en diensten. Het doel van

het Verdrag is om specifiek de rechten van deze doelgroep te beschermen en gelijkheid te bevorderen. Het gaat

onder meer om mensen met een fysieke handicap, mensen met zintuiglijke beperkingen, psychische aandoeningen

en verstandelíjke beperkingen. En er moet sprake zijn van een langdurige beperking. Een schatting van de VNG is

dat het daarbij om bijna een vijfde van de inwoners van Nederland gaat (VNG, factsheet VN-verdrag handicap).

Nederland is partij bij het Verdrag en is verplicht het Verdrag uit te voeren. Het ministerie van WVS coördineert de

implementatie in samenwerking met de Alliantie voor de lmplementatie van het VN-verdrag, bestaande uit allerlei

organisatie die mensen met een beperking vertegenwoordigen. Het College voor de Rechten van de Mens is de

toezichthouder op de naleving van het Verdrag.

Gemeenten spelen een belangrijke rol in de uiwoering van het VN-verdrag handicap, nu zij sinds de decentralisaties

verantwoordelijk zijn geworden voor het beleid in het sociaal domein. De VNG ondersteunt gemeenten bij het

implementeren van het Verdrag. Het Verdrag noemt in artikel 3 de belangrijke uitgangspunten: autonomie en

onafhankelijkheid, non-discriminatie, volledige participatie in de samenleving en respect voor mensen met een

handicap als onderdeel van de menselijke diversiteit, gelijke kansen, gelijkheid tussen mannen en vrouwen,

toegankelijkheid en respect voor de identiteit en ontwikkelingsmogelijkheden van kinderen met een handicap (zie

kader).

Arttkel 3. Algemcne begtnselen

De grondbeginselen wn dit Verdrug zijn:

A. Resped voor de inherente woordigheid, persoonlijke outonomie, met inbegrip von de vrijheid zell
keuzes te moken en de onofhonkelijkheid von penonen;

B. Noniiscriminotie;

C. Volledige en doodwerkelijke Wfticipotie in, en opnome in de somenleving;

D. Respect voor vercchillen en oonvoording dot personen met een hondicop deel uitmoken von de

me nshe id e n me nselijke d iversiteit;

E. Gelijke kansen;

F. Toegonkelijkheid;

G. Gelijkheid von mon en vrouw;

H. Respect voor de zich ontwikkelende copociteiten von kinderen met een hondicop en eerbiediging
wn het recht von kinderen met een hondicop op het behoud von hun eigen identiteit,

De VNG heeft de uitgangspunten van het VN-verdrag handicap samengevat in vier woorden: gelijkheid, solidariteit,

autonomle en partlclpatle. Deze woorden, of elgenlijk waarden, hebben lnvloed op alle levensdomelnen: werk,

ondenrvijs, wonen, goederen en diensten, verkeer en vervoer, zorg, ondersteuning, sport, cultuur,
vrijetijdsbesteding en ui§aan. Op veel van deze levensdomeinen hebben gemeenten, naast andere overheden, een

regulerende rol. Deze beleidsscan beperkt zích tot de verantwoordelijkheid van gemeenten in het kader van het

sociaal domein.
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Van de staten die partij zijn bij het verdrag wordt niet gevraagd alles ineens op orde te hebben. De uitgangspunten

die het VN-verdrag handicap formuleert voor implementatie zijn dat het beleid:

- met de doelgroep zelf wordt vormgeven;

- de mogelijkheid biedt een evenredige aanpassing te vragen (afwegingsruimte, geen verplichting tot
aanpassing) en

- stapsgewijs ingevoerd mag worden.

De normen uít het VN-verdrag handicap zijn daarmee geen harde en één-op-één toetsbare criteria. Wat passende

maatregelen zijn moet per geval worden bekeken en bovendien mogen verdragspartijen de tijd nemen om aan de

inclusieve samenleving te werken (art. 4 lid 2 VN-verdrag handicap). Deze beleidsscan is daarom geen harde toets

of gemeenten voldoen aan de bepalingen uit het verdrag, maar een meetinstrument dat laat zien hoever

gemeenten zijn met inclusiebeleid. Daarnaast is belangrijk om te achterhalen hoe gemeenten in hun beleíd

invulling geven aan de verplichtingen uit het Verdrag. Het Verdrag spreekt van 'design for all'. Wie ontwerpt vanuit

het idee dat iedereen gebruik moet kunnen maken van een vooniening, houdt automatisch rekening met inwoners

met een beperking.

3.2 Waar gaat gemeentelijk tnctustebeletd oven
De VNG ondersteunt gemeenten bij de implementatie van het VN-verdrag handicap, door middel van de lndex

Lokale lnclusie Agenda. Deze index bevat naast de uitgangspunten van het Verdrag ook de randvoorwaarden voor

inclusie waar gemeenten op in kunnen zetten: bewustwording, ontmoeting en toegankelijkheid. Daarnaast bevat

de index zes domeinen die voor iedereen relevant zijn en waarop de positie en rechten van inwoners met een

handicap beschermd moeten worden: ondenrvijs & onturikkeling, thuis, werk & inkomen, vrije tijd, vervoer en

welzijn, gezondheid & ondersteuning. ln de beleidsscan komen zowel de domeinen, als de randvoorwaarden voor

inclusie terug. Hieronder worden de artikelen uit het VN-verdrag handicap aan de onderdelen uit de VNG index

gekoppeld.

3.2.7 Maatregelen per levensdomeirt

Domeln VeÍdÍag Maatregelen

Ondenrijs &
ontwikkeling

art24 Hierbij gaat het om de keuzwrijheid voor en ondersteuning bij het volgen

van een opleiding. Het gaat dan nlet alleen om toegankelijke
schoolgebouwen, maar ook bij overgant van opvant naar school en de

fase van school naar werk is specifieke aandacht voor deze doelgroep

nodig. Hieronder valt ook passend ondenrrijs.

Thuis art 19 en 23 Hierbij taat het om het bieden van passende woningen en de bescherming

van het gezinsleven. Gemeenten kunnen maatregelen nemen rond het
woningaanbod en de toegang daartoe. Of maatregelen om zelfstandig

wonen te bevorderen, extra aandacht voor de doelgroep bij calamiteiten
en maatregelen rond bereikbaarheid en voonieningen rond het
woningaanbod.

Werk &

inkomen

art27 en28 Hierbij gaat het veelal om maatregelen rond participatie, integratie en re-
integratie. Gemeenten moeten afspraken maken over beschikbare banen

voor de doelgroep, ze kunnen eisen stellen aan anderen door bijvoorbeeld
social return on investment afspraken in re6elingen op te nemen.

Gemeenten dienen te investeren in aanpassingen van de werkplek,
passend vrijwilligerswerk en begeleiding bij het werk.

Beleidsscan VN-verdrag lrattdtcap
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10



Vrije tijd art 9 en 30 Ook inwoners met een handicap moeten de gelegenheid hebben in hun
vrije tijd allerlei activiteiten te doen die anderen ook kunnen doen.
Gemeenten dienen maatregelen te nemen rond de toegankelijkheid en

beschikbaarheid van voozieningen, eisen stellen aan evenementen en

cultuuruitingen, sport en recreatie. Daarnaast kan de gemeente speciaal
voor de doelgroep informatie ontwikkelen en moet de doelgroep
natuurlijk ook de gelegenheid krijgen om hun burgerrechten uit te
oefenen (toegankelijkheid stemlokalen). Veel van deze maatregelen gaan

over toegankelijkheid.

Vervoer art 9 Als het gaat om vervoer moeten gemeenten maatregelen nemen rond de

beschikbaarheid en toegankelijkheid van openbaar vervoer, de
toegankelijkheid van parkeerplaatsen of doelgroepenvervoer. Ook kan de

temeente maatregelen nemen om bewegwijzering en verkeerslichten zo
in te richten dat ook mensen met zintuiglijke beperkingen zich veilig
kunnen bewegen.

Welzijn art 25 Op het gebied van welzijn dienen gemeenten maatregelen te nemen als

het beschikbaar stellen van dagbesteding, het bevorderen van
ontmoeting, ondersteuning en hulpmiddelen en begeleiding specifiek voor
de doelgroep van het Verdrag. De gemeente moet de toegang tot zorg
waarborgen en kan investeren in de bejegening van de doelgroep door
zorgverleners. Onderdeel hiervan is ook de training en scholing van de
hulpverleners.

Vrouwen art 5 Het Verdrag vraagt van gemeenten specifiek aandacht te hebben voor
vrouwen, omdat hun situatie extra kwetsbaar is. Het Verdrag vraagt dat
passende maatregelen genomen moeten worden om de positie van
vrouwen met een beperking te verbeteren. Een voorbeeld zou kunnen
zijn: het zorgen voor toegankelijke opvanglocaties voor vrouwen met een

beperking die met huiselijk geweld te maken krijgen.

Kinderen aft7 Het VN-verdrag handicap vraagt aandacht voor de positie van kinderen. Bij

kinderen gaat het er vooral om dat zij kunnen meedoen en mee kunnen
praten. Daarbij is het van belang dat het belang van het kind voorop staat
en niet dat van de ouders of het gezin als geheel. Dat krijgt een plek in
toon en taal, maar vooral ook om de gelegenheid voor kinderen om zelf
mee te praten over wat er aan ondersteuning geboden wordt. Kinderen
met een bepe*inB kunnen ondersteund worden om te kunnen
meepraten. Bij meedoen gaat het bijvoorbeeld om speelvoonieningen of
de toegankelijkheid van schoolgebouwen en instellingen.

llelerdsscan VN-verdrag I randrcap
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3.2.2 Maatregelen voor bewustwordtng, ontmoeting en toeganketi.l kheid

Domein Verdrag Maatregelen

Bewustwording &

ontmoeting

art4en8 Één van de randvoorwaarden voor inclusie is bewustwording. Daarbij
gaat het niet alleen om bewustwording bij de gemeentelijke
organisatie (art 4), maar ook het bijdragen aan bewustwording in de

samenleving (art 8). Dat kan door interne trainingen, maar ook door
voorlichting te bieden, mensen met een beperking op te nemen in

het beeldmateriaal van de gemeente, door de mogelijkheid te bieden

om te ervaren hoe het is om met een beperking te leven. Ontmoeting
kent niet direct een eigen basis in het Verdrag, maar in essentie gaat

het daarbij om een specifieke vorm van bewustwording: ontmoeting
bevordert dat mensen met een beperking geaccepteerd worden in de

samenleving en is nodig om te komen tot gelijkheid en non-

discriminatie. Ontmoeting stimuleert betrokkenheid en wedenijds
begrip.5 Gemeenten kunnen hieraan bijdragen door jaarlijks

terugkerende evenementen of op andere wijze ontmoeting te
faciliteren.

Toegankelijkheid art 9 lnclusie kan alleen als mensen met een beperking mee kunnen doen,

doordat alle faciliteiten en informatie ook voor hen toegankelijk zijn.

Dat richt zich onder meer op gebouwen en voozieningen.
Gemeenten kunnen daaraan eisen stellen, maar ook andere partijen

stimuleren hieraan bij te dragen. Daarnaast richt het zich op het
toegankelijk maken van informatie. Gemeenten dienen hun eigen

informatievooniening op orde te hebben, maar moeten ook andere
partijen stimuleren hieraan b'rj te dragen (bijvoorbeeld door positieve

aandacht in vergunningen voor evenementen of als voorwaarde bij

subsidies). Soms wordt ook sociale toegankelijkheid onderscheiden.

Dit overlapt met het levensdomein vrije tijd en met het stimuleren
van ontmoeting.

3.2.3 GemeentetUk inclusiebeleid tn beetd
Uit de opsomming aan mogelijke maatregelen wordt duidelijk, dat inclusie van mensen met een beperking inhoudt

dat er op alle beleidsterreinen aandacht is voor de doelgroep van het Verdrag. Daadwerkelijke toegankelijkheid en

bewustwording zal ervoor zorgen dat de gemeente binnen zijn bevoegdheid op allerlei beleidsterreinen specifieke

maatregelen zal nemen voor de doelgroep inwoners met een beperking. Het ínvesteren in de randvoonraarden

voor inclusie, is daarmee haast belangrijker dan het investeren in specifieke maatregelen op de levensdomeinen.

Voor de beleidsscan is het van belang in beeld te krijgen of de gemeente beleid heeft geformuleerd op alle

levensdomeinen, maar ook of er beleid is rond bewustwording, ontmoeting en toegankelijkheid. Daarbij kunnen

gemeenten een verschillende focus hanteren. ln de flitspeilingen van de VNG is onderscheiden: toegankelijkheid

voor inwoners met een zintuiglijke beperking, toegankelijkheid voor inwoners met alle soorten beperkingen en

inclusiebeleid voor alle inwoners (vraag 4, flitspeilingen). ln deze beleidsscan is een andere indeling gebruikt,

gebaseerd op de doelgroep en de focus, zonder het onderscheid in soorten beperkingen mee te nemen.

De focus van temeentelijk beleid kan variëren van algemeen naar heel specifiek. De meest algemene focus is die

van de inclusieve samenleving: iedereen moet mee kunnen doen, de doelgroep van het beleid is dan de gehele

samenleving. Het uitgangspunt van het VN-verdrag handicap ís dat iedereen met een beperking moet kunnen

s ln de VNG index is ontmoeting als een apart onderdeel benoemd, vandaar dat er als apart onderdeel naar is
gevraagd in de beleidsscan.
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meedoen en daarmee lijkt dit op het eerste gezicht de meest wenselijke optie. Het Verdrag vraagt van overheden

echter een specifieke inzet voor de doelgroep en zich daarover te verantwoorden. Het risico van een algemene
focus is dat de specifieke aandacht voor de doelgroep verdwijnt. Of doelgroepenbeleid wel of niet een betere optie
is, is iets waar gemeenten verschillend over denken. Een meer gerichte focus is inclusiebeleid dat is gericht op de

doelgroep van het Verdrag. Dergelijk beleid omvat meer dan alleen toegankelijkheid en is specifiek geschreven

voor de doelgroep. Een meer beperkte focus is beleid alleen gericht op toegankelijkheid, Dat beleid richt zich níet

zozeer op een menselijke doelgroep, maar meer op gebouwen, voonieningen en communicatiemiddelen. Dat is

een belangrijke voorwaarde voor het kunnen meedoen, maar in deze benadering is wellicht wat minder aandacht

voor de sociale kant van meedoen in de samenleving. Tenslotte is het denkbaar dat een nog meer beperkte focus
gekozen is, inclusiviteit bij werving en selectie van medewerkers. Daarmee kiest de gemeente een interne focus en

is de gemeente zelf doelgroep van het beleid. Er is dan geen sprake meer van een gerichte inzet op acceptatie van

mensen met een beperking in de samenleving.

Naast deze meer inhoudelijke aspecten van het inclusiebeleid, is het van belang de voortgang van het inclusiebeleid

van gemeenten in beeld te krijgen. in de flitspeilingen van de VNG/Movisie worden vijf fasen onderscheiden:

Verkenning, O-meting, Plan van aanpak, Raadsvoorstel aangenomen, Uitvoering. De basis hiervoor is het oordeel
van de medewerker die de vragenlijst heeft ingevuld. ln deze beleidsscan is een iets andere indeling gebruikt: is er
nog geen beleid of zijn er alleen vragen gesteld oÍ intenties geuit, dan is de gemeente nog in de verkennende fase.

ls er een O-meting of inventarisatie gehouden, een plan van aanpak of projectplan opgezet, dan zijn de eerste

stappen gezet. ls er een concreet voorstel dat is voorgelegd of aangenomen, dan is de gemeente in de

uiNoeringsfase: er is een plan dat uitgevoerd wordt. Tenslotte zijn er ook gemeenten die al meerdere jaren bezig

zijn met inclusiebeleid. Zij zijn al in de fase van evalueren en bijstellen.

Samenvattend: voor de beleidsscan wordt zowel de reikwijdte als focus van het inclusiebeleid in beeld gebracht,

naast de mate waarin gemeenten maatregelen nemen om de randvoorwaarden voor daadwerkelijke inclusie te
realiseren.

3.3 VN-verdrag handicap in het beleid soclaal dometn
Deze beleidsscan richt zich niet op de volledige implementatie van het VN-verdrag handicap door gemeenten, maar

op de wijze waarop dit een plek krijgt in het beleid sociaal domein. Het 'Amendement Van der Staaij en Bergkamp'
(TK 2015-2016 33 990, 35) heeft ervoor gezorgd dat in de Participatiewet, Jeugdwet en Wet Maatschappelijke

Ondersteuning aan de gemeenten de verplichting wordt opgelegd zich te verantwoorden over de wijze waarop aan

het VN-verdrag handicap uitvoering wordt gegeven. De toelichting benoemt dat dit bii voorkeur in één integraal
plan voor het sociaal domein uitgewerkt dient te worden, Een groot deel van de maatregelen die hiervoor zijn
genoemd, hebben ook hun basis in de Nederlandse wetgeving voor het sociaal domein.

Wet VN-verdrag handlcap

Participatiewet arï,6,27 en28

Wet Maatschappelijke Ondersteuning arl 6, 7 , t2, 19, 20, 23, 25, 29 en 30

Jeugdwet art 6, 7, t2, L9, 20, 23, 25, 29 en 30
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Hoewel het duidelijk de bedoeling is dat er een apart beleid voor inclusie komt, is het ook de bedoeling dat

gemeenten in het beleid sociaal domein expliciete aandacht hebben voor de implementatie van het VN-verdrag

handicap. Nu het Verdrag in 2016 geratificeerd is, zou dat bij beleid van na die datum ook venvacht mogen worden.

Gemeenten hebben in de flitspeiling van VNG/ Movisíe aangegeven dat veel maatregelen al in bestaand beleid

voorkomen. Ook van ouder beleid zou daarmee venvacht kunnen worden dat een aantal maatregelen voor de

doelgroep van het Verdrag al een plek heeft gekregen in het beleid. Voor deze beleidsscan is relevant om te weten

oí de doelgroep van het Verdrag in beeld is bij de maatregelen die in het kader van het sociaal domein genomen

worden. Daarnaast is het de vraag of deze maatregelen zijn genomen vanuit de randvoomraarden voor inclusie:

bewustwording (inclusief ontmoeting) en toegankelijkheid.

3.4 BeleidsscanVN-verdrag handicap
De beleidsscan VN-verdrag handicap heeft als doel om in beeld te brengen hoe gemeenten invulling hebben

gegeven aan de verplichting om in het beleid sociaal domein uitvoering te geven aan het VN-verdrag handicap en

of ze dit hebben gedaan in de vorm van een Lokale lnclusie Agenda. De beleidsscan is opgebouwd uit verschillende

onderdelen. De onderdelen worden hieronder kort toegelicht. De in het ondenoek gebruikte beleidsscan is te

vinden in bijlage 2.

Deel A+B: fase en focus inclusiebeteid
Het eerste onderdeel van de beleidsscan bestaat uit een analyse van de door de Semeente aangeleverde

documenten. Daarbij kan het gaan om een Lokale lnclusie Agenda of ander beleid dat de gemeente zelf als

inclusiebeleid heeft aangeduid. Dat kan een veelheid aan voÍïnen aannemen: van verslagen tot projectplannen, van

agenda's tot intentieverklaringen. De eerste stap is om te beoordelen of er uit deze documenten blijkt dat de

gemeente beleid heeft of gerichte aandacht besteedt aan de implementatie van het VN-verdrag handicap. Drie

onderdelen zijn daarvoor relevant: wat de fase van het beleid, wat is de focus van het beleid en is in het beleid

verwezen naar het VN-verdrag handicap? Zodra er sprake is van meer dan alleen een verkenninS, is naar het

oordeel van de ondeÍzoekers sprake van inclusiebeleid.

Deel C: totstandkoming en reikwtjdte tnctusiebeleid
Als er inclusiebeleid is geconstateerd, is allereerst geanalyseerd of aan een tweetal belangrijke uitgangspunten is

voldaan: is er gebruik gemaakt van ervaringsdeskundigen bij de totstandkoming van het beleid en heeft de

Bemeente maatregelen genomen om te zorgen dat nieuw beleid voldoet aan het'design for all' principe? Het

Verdrag vereist dat de doelgroep zelf meedenkt over het beleid ofwel dat vertegenwoordigers van de doelgroep

dat doen. Gemeenten kunnen op verschillende manieren garanderen dat nieuw beleid inclusief is, bijvoorbeeld

door eisen te stellen aan beleidsplannen en raadsvoorstellen, maar ook door beleid standaard te laten toetsen of

dit als taak bij een aantal medewerkers te beleggen.

Vervolgens is bekeken wat de reikwijdte is van het beleid van de gemeente: zijn op alle levensdomeinen

maatregelen geformuleerd? Daarbij is ook relevant hoe speciflek die maatregelen zijn en of er aandacht is voor de

positie van vrouwen en kinderen met een handicap.

Deel D: randvootlvaarden voor inclusie
Als er inclusiebeleid is, is ook geanalyseerd in welke mate er maatregelen zijn genomen om de randvoorwaarden

voor inclusie in de gemeentelijke organisatie en de mate waarin de gemeente hierin een voorbeeldfunctie kiest in

de samenleving. Daarbij gaat het om stimuleren van bewustwording zowel op het gemeentehuis als in de

samenleving het bevorderen van bewustwording door ontmoeting en het stimuleren van toegankelijkheid. Dit

laatste gaat zowel over fysieke toegankelijkheid als toegankelijkheid van informatie, waaóij de gemeente

verantwoordelijkheid kan nemen voor de eigen organisatie maar ook een bredere rol kan vervullen door ook

andere organisaties hierin te stimuleren.

Beleidsscan VN-ver drag ltandicap
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Deel E+-r-: thema Participatie
Voor alle deelnemende gemeenten is het beleid sociaal domein bestudeerd. De invoering van de participatiewet is

soms in een apart beleidskader neergelegd en soms in een integraal document, vandaar dat de beleidsscan gaat

over het thema participatie in het beleid sociaal domein. De beleidsscan brengt eerst in beeld of er verwezen is

naar het VN-verdrag handicap en indien aanwezig, naar het inclusiebeleid. Vervolgens is beoordeeld of de

doelgroep van het Verdrag betrokken is geweest bU de totstandkoming van het beleid.

De kern is echter in hoeverre in het beleid rond participatie aandacht is voor de doelgroep van het VN-verdrag

handicap. De kern is daarbij niet of en hoe specifiek de maatregelen genomen zijn, maar of bij de maatregelen in

het sociaal domein expliciete aandacht is voor de doelgroep. Als de doelgroep in het geheel niet genoemd is, is niet

duidelijk of er is nagedacht over hoe de doelgroep gebruik kan maken van de maatregelen. Als de doelgroep wel is

benoemd, is in ieder geval duidelijk dat er een maatregel voor de doelgroep is genomen. ls bij de maatregelen

aandacht voor bewustwording of toegankelijkheid? Dan is vanuit de randvoonraarden voor inclusie nagedacht over

inzet van de maatregelen bij deze doelgroep. Tenslotte is het mogelijk dat er een apart tekstdeel over de doelgroep

of over inclusie is opgenomen bij dit thema.

Deel G*H: thema WMO
Het thema WMO is op dezelfde manier geanalyseerd als het thema Participatie. Daarbij is het merendeel van de

relevante artikelen uit het Verdrat van toepassing in het beleid sociaal domein. De verwachting is dat juist voor de

doelgroep van het Verdrag rond dit thema meer specifieke maatregelen te vinden zijn.

Deel I+J: then'ra Jeugd
Het thema Jeugd is op dezelfde manier geanalyseerd als het thema WMO, waarb'rj de verwachting is dat er met

name voor de rechten van kinderen specifieke aandacht is.
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4 Inclustebeletd tn beetd
4.I Inletdtng
Dit hoofdstuk brengt in beeld hoeveel gemeenten inclusiebeleid hebben, wat de inhoud van het inclusiebeleid is en

op welke wijze de gemeenten aan de randvoomraarden voor inclusie werken. ln paragraaf 4.2 staat centraal

hoeveel gemeenten inclusiebeleid hebben, in welke fase van ontwikkeling het beleid is en wat de focus is van het

inclusiebeleid. Paragraaf 4.3 bespreekt alleen de gemeenten die inclusiebeleid hebben: wat is de reikwijdte van het

beleid en in welke mate is aan de vereisten van het VN-verdrag handicap voldaan? ParagraaÍ 4.4 bespreekt in welke

mate gemeenten met inclusiebeleid investeren in de bewustwording, ontmoeting en toegankelijkheid.

4.2 Een mtnderhetd van de gemeenten heeft lnctustebetetd
Van 47 gemeenten is het beleid geanalyseerd:

- van 30 gemeenten zijn door de rekenkamers stukken aangeleverd om als (aanzet tot) inclusiebeleid te

analyseren;

- in de stukken van 17 van deze gemeenten is er veruezen naar het VN-verdrag handicap en in één geval

naar Agenda 22, een voorloper van het VN-verdrag handicap;

- bij twaalf van de 47 gemeenten is geconcludeerd dat er sprake is van inclusiebeleid, van 35 van de 47

gemeenten is geconcludeerd dat zij nog in de verkennende fase zijn.

lets meer dan een kwart van de deelnemende gemeenten heeft daarmee inclusiebeleid. Van deze twaalf

Bemeenten, zijn er drie gestart met een 0-meting of plan van aanpak, hebben vijf gemeenten recent vas§esteld

beleid en hebben vier gemeenten al geruime tijd beleid, dat wordt geëvalueerd en bugesteld.

Uit de aangeleverde documenten is de primalre focus van het beleid afgeleid. Daar waar geen documenten zijn

aangeleverd voor inclusie, is de focus afgeleid uit de aangeleverde documenten sociaal domein. Het merendeel van

de gemeenten (30) besteedt aandacht aan inclusiviteit als norm voor het beleid of als kenmerk van de samenlwing.
Als er daarnaast ook een meer specifieke focus is geformuleerd: gericht op de doelgroep of gericht op

toegankelijkheid, is de meer specifieke focus als score gekozen. Dertien gemeenten hanteren als focus inclusiviteit

voor mensen met een beperking. Drie gemeenten hanteren een focus gericht op toegankelijkheid en in één geval

was er alleen beleid gericht op inclusieve werving en selectie bij de gemeentelijke organisatie (grafiek 4.1).

Grofiek 4.1 Primaire focus von het beleid
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Uit tabel 4.1 blijkt dat gemeenten met inclusiebeleid zoals verwacht meestal een doelgroepgerichte Íocus hebben.

Dat wil overigens niet zeggen dat voor hen inclusiviteit geen norm is voor de samenleving. Maar het geeÍt slechts

aan dat zij beleid formuleren specifiek gericht op de doelgroep om deze mee te kunnen laten doen in de

samenleving. Gemeenten zonder inclusiebeleid hebben vaker een meer algemene focus. Termen als inclusieve

samenleving of iedereen moet mee kunnen doen zijn dan te vinden in het beleid sociaal domein. Vijf gemeenten

zonder apart vastgesteld inclusiebeleid kiezen in de door hen aangeleverde documenten voor inclusiebeleid of hun

beleid sociaal domein wel een gerichte focus (twee gericht op de doelgroep en drie gericht op toegankelijkheid). ln

het beleid sociaal domein wordt duidelijk zichtbaar op welke wijze zij het meedoen van de doelgroep in de

sa menleving wil len bevorderen.

Tobel 4.1" Focus von het beleid

gemèenten met inclusiebeleid gemeenten zondeÍ inclusiebeleid

inclusiviteit als norm voor alle
inwoners

0 30

inclusiviteit voor mensen met een
beperking

11 2

toegankelijkheid 0 3

werving en selectie 16 0

Totaal L2 35

4.3 Inclusiebeieid omvat veel, maar is zelden compleet
Een eerste belangrijke verplichting uit het Verdrag is dat gemeenten bij al hun beleid aan moeten geven op welke

wijze ze tegemoetkomen aan de bescherming en bevordering van de rechten van de doelgroep inwoners met een

handicap (art 4 lid 1 c). Daarom is ondenocht of gemeenten in hun inclusiebeleid maatregelen hebben genomen

om al het nieuwe beleid standaard inclusief te formuleren of te werken vanuit het design for all principe. Vier van

de twaalf gemeenten met inclusiebeleid maken inclusie onderdeel van elk nieuw beleidsterrein/ beleidsvoorstel.

Drie gemeenten hebben medewerkers verantwoordelijk gemaakt voor inclusie en inclusiebeleid (één gemeente

heeft zowel medewerkers verantwoordelijk gemaakt als inclusie in het format voor voorstellen opgenomen). ln
geen enkel geval wordt beleid standaard getoetst op inclusie door een daartoe aangewezen raad. Bij zes

gemeenten zijn er geen maatregelen aangetroffen.

Een tweede belangrijke verplichting is dat gemeenten de doelgroep (dus ook kinderen met een handicapl) bij

ontwikkeling van het beleid dienen te betrekken, eventueel via representatieve organisaties (art 4 lid 3). Zeven

gemeenten hebben de doelgroep zelf betrokken bij de totstandkoming van het inclusiebeleidT; vier van hen hebben

daarbij ook vertegenwoordigers van de doelgroep ingezet. Drie gemeenten hebben uitsluitend vertegenwoordigers
van de doelgroep ingezet. ln tien van de twaalf gemeenten met inclusiebeleid is de doelgroep dus direct en/of

6 Het betreft hier een gemeente met een vastgesteld inclusiebeleid rond werving en selectie, maar met
daarnaast een verslag van hetjaar van toegankelijkheid. Dit laatste document heeft een bredere focus.

7 Overigens is daarbi.j niet gevonden of in de groep deelnemers ook kinderen met een beperking zijn
betrokken. Daarvoor zou een analyse van de kenmerken van de groep deelnemers aan het
totstandkomingsproces in de betreffende gemeente nodig zijn. Dat is op basis van de documenten niet te
achterhalen.
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indirect betrokken (zie tabel 4.2). ln twee gevallen is dat niet gedaan: daarbij is alleen een gespecialiseerd

adviesbureau betrokken of is niet te achterhalen op welke wijze het beleid tot stand is gekomen.

Tobel 4.2 lnzet doelgroep bij de totstondkoming von het inclusiebeleid

Aantal gemeenten van 12

Doelgroep is zelf betrokken geweest 7

Vertegenwoordigers van de doelgroep zijn betrokken geweest 3

Bureaus zijn betrokken geweest 1

Geen informatie gevonden 1

Voor de gemeenten met inclusiebeleid is in beeld gebracht in hoeverre zij op de verschillende levensdomeinen

maatregelen hebben genomen voor de doelgroep van het Verdrag. Het is de bedoeling specifieke maatregelen te

formuleren, maar in het licht van het Verdrag kunnen gemeenten dit ook als aandachtsgebied benoemen om in de

toekomst maatregelen voor te formuleren. Bij specifieke maatregelen taat het om maatregelen waarbij voor de

doelgroep een gerichte actie wordt gedaan om voorzieningen toegankelijk te maken of meer bewustwording te

organiseren. Denk bijvoorbeeld aan green graffiti op de stoep om inwoners bewust te maken van het vrijhouden

van de stoepen voor rolstoelers (vervoer/vrije tijd) of stickers voor bedrijven die gastvrij zijn voor inwoners met een

chronische ziekte of beperking en bijvoorbeeld een aangepast toilet hebben (vrije tijd). Het kan ook gaan om het

bieden van een verhuisvergoeding voor de verhuizing naar een aangepaste woning (thuis) of het faciliteren van

gme-out ruimtes in scholen en het verder toegankelijk maken van de schoolgebouwen (ondenvijs & ontwikkeling)

en sporwoorzieningen (een 'luie' trap in zwembadenl. Rond het thema werk kan het bijvoorbeeld gaan om een

doelgroepgericht banenplan of een plan voor toeleiding naar vrijwilligerwerk (werk en inkomen). Een mooi

voorbeeld is ook het toevoegen van iemand met een verstandelijke beperking aan het wijkteam, om zo

bewustwording te bevorderen (welzijn).8

s Deze voorbeelden zijn willekeurig gekozen uit de bestudeerde documenten, er is nog veel meer te vinden, zie

ook https://vng.nllindex-lokale-inclusie-agenda.
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Grafiek 4.2 laat zien dat alle gemeenten met inclusiebeleid maatregelen hebben voor de toegankelijkheid van

voorzieningen als sport en cultuur. Als het gaat om het ondersteunen in mobiliteit nemen tien temeenten
specifieke maatregelen (oranje gekleurd) en bij twee gemeenten is er geen aandacht voor dit thema
(groengekleurd). Rond het thema welzijn, thuis en werk & inkomen worden iets minder speciÍieke maatregelen

gevonden, maar meerdere gemeenten hebben dit als algemeen aandachtsgebied benoemd. Bij onderwijs en

ontwikkeling is de verhouding iets anders: drie gemeenten hebben specifieke maatregelen en zeven gemeenten

benoemen het als aandachtsgebied.

Grofiek 4.2 mootregelen per domein
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Opvallend is dat er bij geen van de gemeenten aandacht is voor de dubbel achtergestelde positie van gehandicapte

vrouwen. Voor hen zijn geen specifieke maatregelen aangetroffen. Ook voor kinderen is maar beperkt aandacht:

een aantal gemeenten noemt wel maatregelen gericht op het kunnen meedoen (bijvoorbeeld aangepaste

speeltuinen). Voor meepraten of aandacht voor het belang van het kind is maar in een beperkt aantal temeenten
iets geregeld.

Omdat het beleid zich in stappen mag ontwikkelen, is van de gemeenten met inclusiebeleid vervolgens ondenocht
op hoeveel van de zes inhoudelijke domeinen specifieke of algemene maatregelen zijn genomen (maatregelen voor

de doelgroepen vrouwen en kinderen zijn in de volgende tabel niet meegeteld). Uit tabel 3.3 blijkt dat zeven

gemeenten op alle zes domeinen specifieke maatregelen hebben genomen. ln drie gevallen mist er één

levensdomein en in twee gevallen missen er twee domeinen.

Tobel 4.j Aontol domeinen woorop mootregelen zijn geformuleerd

Aantal gemeenten van tuaalf

4 domelnen 2

5 domeinen 3

5 domeinen 7
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4.4 Gemeenten hanteren voorat een interne focus
De VNG koplopergemeenten geven als aanbeveling dat het nemen van inhoudelijke maatregelen pas echt effectief

is, als aan een aantal randvoonivaarden voor inclusie is voldaan (index lokale inclusie agenda, VNG). Als de

gemeente inzet op bewustwording bij de gemeentelijke organisatie volgen inhoudelijke maatregelen vanzelf. Dat

geldt ook voor het bevorderen van de de mogelijkheid tot ontmoeting en uitwisseling tussen mensen met en

zonder beperking en het toegankelijk maken van gebouwen en informatie voor mensen met een beperking. ln het

organiseren van de randvooruraarden voor inclusie kunnen gemeenten kiezen voor een interne en/of externe

focus. Een interne focus houdt in dat de Bemeente zorgt voor bewustwording, ontmoeting en toegankelijkheid

binnen de gemeentelijke organisatie. Een meer externe focus houdt in dat de gemeente actief stuurt op de andere

organisaties en instellingen om aandacht te besteden aan de randvoorwaarden voor inclusie.

Van de twaalf gemeenten met inclusiebeleid zijn de randvoorwaarden in beeld gebracht:

- Tien gemeenten formuleren specifieke maatregelen voor de scholing van medewerkers over de rechten

van en wijze van omgaan met personen met een beperking, in één gemeente is dat in algemene zin

benoemd en in één gemeente is hierover niets aangetroffen (zie grafiek 4.3);

- Zeven gemeenten kiezen hierin ook een externe focus: voorlichting aan inwoners en organisaties over

inwoners met een beperking, één gemeente noemt dat in algemene zin en in vier gevallen zijn hierover

geen maatregelen gevonden (zie grafiek 4.4).

Grofiek 4.3 scholing voor medewerkers Grofiek 4.4 voorlichting oon inwoners en orgonisoties

r speciÍieke
maatregelen

algemene
aandacht

I geen
aandacht

r speciÍieke
maatregelen

,'algemene
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r geen
aandacht

De helft van de gemeenten met inclusiebeleid heeft aandacht voor ontmoeting. Een vooóeeld daarvan is het

organiseren van een belevingstour om zelf beperkingen te eryaren, een speciale dag of week of een café moment

voor mensen met en zonder beperking. In drie gevallen is dat in de vorm van een evenement, in twee gevallen is

dat op projectbasis en in één geval is dat een vast onderdeel van het inclusiebeleid (zie grafiek 4.5).
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Grofiek 4.5 oondocht voor ontmoeting
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Als het gaat om toegankelijkheid, scoren de gemeenten goed (zie graÍiek 4.6). Alle gemeenten hebben specifieke of
algemene aandacht voor de toegankelijkheid van de eigen gebouwen en de meeste gemeenten hebben dat ook

voor de overige publieke voonieningen. Ook voor de toegankelijkheid van informatie is veel aandacht, tien
gemeenten nemen specifieke maatregelen en in de overige gemeenten is dat als aandachtspunt benoemd.

Gemeenten zijn terughoudend met het stellen van eisen aan de informatievooniening door andere instellingen en

voorzieningen. Slechts víer gemeenten hebben daar maatregelen voor genomen, één gemeente ziet daar een rol

voor zichzelf maar heeft nog geen maatregelen genomen en zeven gemeenten hebben hier geen aandacht voor.

Grofiek 4.6 mootregelen voor toegankelÍjkheld
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5 Incluste tn het betetd soctaal dometn
5.1 tnletdtng
Als een gemeente (nog) geen inclusiebeleid heeft geformuleerd, betekent dat niet dat er geen aandacht is voor

inclusiviteit of dat er nog geen maatregelen zijn geformuleerd voor mensen met een beperking. Deze aandacht zal

dan vooral in beleidsdocumenten over het sociaal domein terug te vinden zijn. De ondenoekers hebben de

documenten over de beleidskaders voor de Participatiewet, de Wet Maatschappelijke Ondersteuning en de

Jeugdwet opgevraagd en gezocht naar vemrijzingen naar het VN-verdrag handicap. Veel beleid is sinds de ratificatie

van het Verdrag niet meer aangepast. Zo blijkt dat zes gemeenten nog participatiebeleid van vóór 2015 hebben

aangeleverd en acht gemeenten hebben WMO-beleid en jeugdbeleid van vóór 2015 aangeleverd. Minder dan de

helft van de gemeenten heeft beleid aangeleverd dat in 2018 of 2019 is geschreven (twintig voor participatie,

veertien voor WMO en zeventien voor jeugd).

Tijdens het bestuderen van de documenten viel het de ondenoekers op dat beleidsdocumenten van voor 2OL7

maar zelden termen als transformatie, inclusie of inclusieve samenleving bevatten. Deze documenten hebben vaak

een focus die meer gericht is op de organisatie van de decentralisaties dan op de inhoudelijk te maken

beleidskeuzes, wat ook passend is bij de fase van ontwikkeling van dit beleidsterrein. ln dergelijke documenten kan

ook geen verwijzing naar het VN-verdrag handicap veruacht worden. Meer recente documenten bevatten vaker

termen als inclusie en inclusieve samenleving. Paragraaf 5.2 bespreekt of er in het beleid sociaal domein verwezen

wordt naar het Verdrag. Paragraaf 5.3 bespreekt in welke mate er in het beleid aandacht is voor inclusie en of de

doelgroep zelf betrokken is bij de totstandkoming van het beleid. Daarbij worden de drie thema's participatie,

WMO en jeugd vergeleken.

5.2 Wetntg gemeenten verwijzen naar het Verdrag
Het beleid rond het sociaal domein komt in veel verschillende vormen voor. Gemeenten leveren soms drie

afzonderlijke beleidskaders aan (negentien gemeenten), soms twee (twee gemeenten) en soms één integraal

beleid (26 gemeenten). Vaak werken gemeenten met andere gemeenten samen op onderdelen van het beleid

sociaal domein, waardoor er zowel lokale als regionale kaders zijn. Acht van de 47 gemeenten vemijzen in hun

participatiebeleid naar het VN-verdrag handicap of een voorloper daarvan. ln het WMO-beleid is er ook acht keer

naar verwezen en in het jeugdbeleid zes keer. ln beleid van voor 2017 kan geen venrijzing naar het VN-verdrag

handicap venrvacht worden en dat gebeurt dan ook nagenoeg niet. ln de meer recente documenten is vaker

verwezen naar het VN-verdrag handicap, maar in de meeste gevallen nog niet. Er zijn gemeenten met recent beleid

en inclusiebeleid die niet naar het Verdrag veruijzen in het beleid sociaal domein (zie grafiek 5.1).

Grofiek 5.7 Verwijzing noor Verdrog per themo, ouder en recent beleid
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Voor gemeenten die wel inclusiebeleid hebben geformuleerd, is gezocht naar vemrijzingen naar het Verdrag en

naar het inclusiebeleid. Vier van de twaalf gemeenten met inclusiebeleid verwijzen in hun participatiebeleid naar

het inclusiebeleid. ln het WMO-beleid gebeurt dat zes keer en in het jeugdbeleid vijf keer. Wanneer niet verwezen

is naar het inclusiebeleid, is de oorzaak vaak dat het beleid sociaal domein ouder is dan het incluslebeleid, maar het

komt ook voor dat in nieuw beleid sociaal domein niet verwezen is naar het inclusiebeleid.

5.3 De aandacht voor inctuste verschttt per thema
Van alle gemeenten wordt venrnacht dat het beleid maatregelen bevat vanuit de verplichtingen van het VN-verdrag

handicap en dat de doelgroep van het Verdrag bij de totstandkoming van het beleid betrokken is geweest. Van de

47 gemeenten is bij één gemeente de doelgroep betrokken geweest bij de totstandkoming van het jeugdbeleid, bij

WMO en participatie is dat niet gebeurd. Het betrekken van de doelgroep via adviesraden gebeurt veel vaker: in

zeventien gevallen bij het participatiebeleid en in 23 gevallen bij het WMo-beleid en het jeugdbeleid. ln de overige

gevallen is geen informatie gevonden over de inzet van ervaringsdeskundigen, omdat de beleidsdocumenten

weinig tot geen informatie bevatten over de totstandkoming (zie figuur 5.2).

Grofiek 5.2 Betrokkenheid doelgroep bij de totstondkoming von het beleid
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Uit de analyse van 47 gemeenten blijkt dat vooral in het WMO-beleid veel aandacht is voor de doelgroep van het

Verdrag ook bij gemeenten die geen inclusiebeleid hebben geformuleerd (tabel 5.1). Toch wordt de doelgroep

vaak alleen genoemd en worden er weinig expliciete maatregelen getroffen voor bijvoorbeeld toegankelijkheid van

voonieningen of extra ondersteuning of bewustwording bij ambtenaren. ln het participatiebeleid wordt vooral
gesproken over mensen met een arbeidsbeperking en maar heel weinig over specifieke maatregelen die nodig zijn

voor mensen met een beperkin6 anders dan reguliere regelgeving rondom beschut werken, loonwaarde en andere

instrumenten om mensen met een arbeidsbeperkinS te activeren. Het jeugdbeleíd gaat bijna altUd over jeugdhulp

en beperkt zich meestal tot maatregelen over de toegang tot zorg en de beperking van de kosten.
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Gemeenten met inclusiebeleid Gemeenten zonder lncluslebeleld

porticipotie wmo jeugd potticipotie wmo jeugd

apart hoofdstuk of paragraaf over
de doelgroep/inclusie

2 3 2 2 3 2

expliciete aandacht voor de

doelgroep

7 4 1 8 L2 2

de doelgroep wordt alleen

benoemd

5 3 2 23 18 2t

de doelgroep wordt niet benoemd 4 2 7 2 2 10

12 35

Tobel 5.7: Aondocht voor inclusiviteit in beleid sociool domein
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Btjtage L: Deelnemende gemeenten

1. de gemeente Amsterdam

2. de gemeente Beverwijk

3. de gemeente Blaricum (BEL-gemeenten)

4. de gemeente Bloemendaal

5. de gemeente Borne

6. de gemeente Doetinchem

7. de gemeente Dongen

8. de gemeente Dordrecht
9. de gemeente Drechterland

(SED gemeenten)

10. de gemeente Dronten

11. de gemeente Eemnes (BEL-gemeenten)

12. de gemeente Enkhuizen (SED gemeenten)

13. de gemeente Enschede

14. de gemeente Goirle

15. de gemeente Haarlem

16. de gemeente Haarlemmermeer

17. de gemeente Hattem

18. de gemeente Heerlen

19. de gemeente Hillegom (HLT gemeenten)

20. de gemeente Hilversum

21,. de gemeente Huizen

22. de gemeente Usselstein

23. de gemeente Koggenlande

24. de gemeente Krimpenenraard

25. de gemeente Laren (BEl-gemeenten)

26. de gemeente Lingewaard

27. de gemeente Lisse (HLT gemeenten)

28, de gemeente Loon op Zand

29. de gemeente Medemblik

30. de gemeente Nederweert

31. de gemeente Oistenvijk

32. de gemeente Ooststellingwerflo

33. de gemeente Opmeer

34. de gemeente Opsterlandll
35. de gemeente Schagen

36. de gemeente Simpelveld

37. de gemeente Soest

38. de gemeente Stede Eroec

(SED gemeenten)

39. de gemeente Steenbergen12

40. degemeenteTexell3

41. de gemeente Teylingen (HLT gemeenten)

42. de Bemeente Utrecht
43. de gemeente Veendam

44. de gemeente Voerendaal

45. de gemeente Weststellingweíl4
46. de gemeente Woudenberg

47. de gemeente Zoetermeer

e Het beleid sociaal domein geldt ook voor de gemeenten Den Helder en Hollands Kroon. Het is niet bekend of
deze gemeenten afzonderlijk inclusiebeleid hebben en daarom zijn ze niet opgenomen in de rapportage.

10 Aangeleverd door de rekenkamercommissie van de OWO gemeenten. ledere gemeente hanteert zijn ei6en
beleid en is daarom apart geanalyseerd.

1t Aangeleverd door de rekenkamercommissie van de OWO temeenten. ledere gemeente hanteert zijn eigen
beleid en is daarom apart geanalyseerd.

12 Het beleid sociaal domein geldt ook voor de gemeenten Woensdrecht en Bergen op Zoom. Het is niet
bekend of deze gemeenten afzonderlijk inclusiebeleid hebben en daarom zijn ze niet opgenomen in de
rapportage.

13 De rekenkamercommlssie van de Waddengemeenten gaat over meerdere gemeenten. Alleen voor de
gemeente Texel zijn documenten aangeleverd die geanalyseerd kunnen worden.

la Aangeleverd door de rekenkamercommissie van de OWO gemeenten. ledere gemeente hanteert zijn eigen
beleid en is daarom apart geanalyseerd.

Belerdsscan VN-verdrag handicap
Nederlondse Vereniging voor Rekenkamerc en Rekenkomercommissies (NVRR)

25



Bijtage 2: Gebrutkte beletdsscan

[gcmccmcnaam]

[IopbpGE.mc.ntcl

INCIUSIEBETEID

DetitelvonhetdocumentopneÍ,en. Looptiid Beleidskoders stoon meestol in een bcleldstpto, soms

treÍÍen we &k pÍoiectplonnen, plonnen von oonpok of
vooÍstellen oon met doodn de ge2ochte kode$. soms

betreÍt het ook een lotere oonvulling op een ot oudet

document. Een koÍte toelichting mookt duldeliik hoe het

bcleid is gewsitioneerd en woor de belongrtikste keuzes

vooÍ mootregelen zijn gemookt.

titel , looptijd 1 beschrijving 1

titel 2 looptijd 2 beschrijving 2

SchtliÍ hiet de &vidin}en otnt de oonlekverde bcumenten inctusbàf,ibtd. U.c tel§,t komt ln porogrool 1.2 von de

mp0roirtogc: bcstudee,de documenten incluskbcleid. Gebruik hbtbij ook evcntueh toclkhtingcn ult de oongcktfrde

molls-

81 Vr{G

82 VNG wat ls de primaiÍe focus van het

bclcid/lnclusle a&nda?

83 Amcndcm Wordt ln hct (voorstelyoor) b€leld Ja

eflt cxdiclet rrcrwe&n naar het vN-verdrag

H.ndlc.p?

Hoe vlÍ rljn gemernten met het ln de

ontwikkelen beleld waarin het vN verkcnnende

verdrat wordt taimplementecrd /lokale Ías€, rr is not
incluCe atenda? tecn concÍeet

plan, alhen
\,oorn€mens

Er is een plan van Er Is c€n concrcct Dc gcme€nte ls al

aanpak/projeapl voor§telvoorecn Scruimetijdberit
an of een G inclusi€ agenda, mct het thema en

meting waarmee de ls b€tl8 met

uittevoeÍd, de gemeente evalueren en

eeÍste stappen inmkldels is bijstellen van de

rlrn tcret. geíart plannen

lnclusMtelt als hclusMtcit vooí Toc3lnk lljkhtld
algemenenoÍm menscnmetcen voormansenmet

r/ooí bcleld d.t handkap cen haÍrdk p

alb lnu,onars van

d€ tem!€nte
raakt.

Ncc, maarwcl Nèe

naar voorlopcrs

\an het vN
Verdr.g Handlcap

of ln zljn

algcmeen -hcld

Ja

naarvN mrman

Nee

lnclusiviteit in

werving en

selectle

N.v.t.

84 AÍn ndrm ls cÍ sprake ven gerlót beleld of
ent terlchte aandacht vmr

inclusie/toGtankrliikheid /mecdoen
voor de doelgroep mensen mèt een

handicap?
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c1 art 4 lid 3

CN VNG

art 4lid lc Heeft de gemeente maatregelen lnclusie is een

genomen om nieuw beleid (sinds 2016) rraÍ onderdeel

te toetsen aan de uitganSspunten van geworden van

het VN-VeÍdrag Handicap? (mccdcru ieder

.ntwooÍdln mo3r[rl] bebidsterrein/
beleidsvoorstel

a.t24 + Onderwijs & ontwikkeliry (opleidin&

VNG index ondersteuning en aanpassing)

Hoe honteeft de gemeente de ultgongspunten wn het VN-verdrog voot nleuw beleld?

lnwelkematezÍn Ervaringsdeskund Vertetenwoordig Specialistische

eÍyarinSsdeskundlgen betrokken bij de igen 2ijn vanaf ers \ran bureaus rijn
totstandkoming, invoering en uitvoering het begin ervarlngsdeskund betrokken

\6n het beleid? {mccÍdcr. rntwooÍden betrokken igen in WMO geweest

tnqclfkl raden en par-

ticipatieÍaden zijn

betrokken

geweest

Over de inzet van

ervarintsdeskundi

8en ls niets terug
te vinden.

c2

C4 art 19 + 23 Thuis (wonen, Sezinslevenl
VNG index

c5

c6

c7

Er zijn Beleid woÍdt Er zijn teen
medewerkers stàndaard speciÍiek€

verantwoordelijk voor8elegdaàn maatÍcgelen
gemaah voor de een partic! gevonden voor
aandacht voor patieraad of ander nieuw beleid

lnclusie orgaan dat to€tst
op inclusie

Op welke domelnen zljn in het overkoerylende beleid mootregelen geformuleerd voor de doelgroep?

c3

At127,28 Werk & hkomen (toegang tot rveÍk,
+ VNG aanpassingen werkplel
inder tetcmoetkomintextrakostcn)

art 9 + Vervoer (onderíeunlÍlt bÍ mobiliteit)
VNG lndex

aÍt 25 + Welzijn (toegary tot zorS en

vNcindex ondersteunlnt)

HieÍ zijn Dlt urordt in ln het beleid van

speciÍieke algemene zin als de temeente zijn

maatregelenvooÍaandaÓte hhrgeen

tefoÍmuleerd gebied benoemd maatÍ€telen oveÍ
opgcnomen

Hieí rijn Dit wordt in ln het b€leid van

specifieke algemene rin als de gemeentc ziin

maatretelenyooraandachts- hhrteen
geÍormuleerd Sebied benoemd maatÍegelen over

optcnomen

Hier zijn Dit srordt ln ln het beleid van

specfieke algemene zln als de gemeente rljn
maatregelenvooraandachts- hiergeen
geformuleerd Sebied benoemd maatretelen over

opSenomen

ln h€t b€leid van

de gemeente rln
hier geen

maatregelen over
opSenomen

art 9, 30 + Vr[e t[d (toegankelijkhcld van publleke Hier rijn Dlt wordt in

VNG lndex vq)Ízlenin8en, rpoö cultuuÍ, Íecreatie speclfi€ke algemene zin als

en soclrlcontmoctint) maatregehnvoor aandachts-
geíormuleerd gebiedbenoemd

C9 art 6 De poslti€ van vÍouwen met €en

handlc.p

Hirr zijn Dit wordt in

speclÍieke algemene zin als

maatregelcn voor aandachts-
geíormuherd gebledbenoemd

HhÍ zlin Dit wordt ln

speclÍie*e altemenc zin als

maatregelen voor aandachts-
geÍoÍmuleerd gebledbenoemd

Hier zIn Dit wordt in

specmeke elgemene rln als

maatregel€n \roor aandachts-
gefoÍmule€rd gebiedbenoemd

ln het beleid van

de Semecnte rín
hleÍ geen

maatreSelen oveÍ
opgenomen

ln het b€leld van

de Eemeente ziln

hler geen

maatÍegelen over

optenomcn

ln het beleld van

de Semeente z[n
hier geen

Beleidsscan VN-verdrag handicap
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C10 art7 De posilie van kinderen met een

handicap

maatregelen over

opSenomen

Hier zi,n Dit wordt in ln het beleid van

specifieke algemene zin als de gemeente zlin

maatregel€n voor aandachts- hier Seen
geformuleerd gebied benoemd maatÍetelen over

opgenomen

art 8 Zljn er instrumenten lngezet om bewustwording ln het gemeentehuis en ln dc somenlevlng te bewrderen?

Dl art 4 lid I i Scholing van de medewerkers

D2 art 8 Voorlichtin8 aan inwoners en

oÍSanlsaties

[To.lklrtlng D1.n D2l

HieÍ zi,n Dit wordt in Hier ls Seen aandacht vooÍ en zijn geen

speclÍieke algemene zln als maatr€gelen voor geíormuleerd

maatretelen vq)r aandacht$ebied
geformuleerd benoemd

Hier riJn Dit wordt in

specifieke algemene zin als

maatregelen voor aandachtsgebied
geformuleerd benoemd

Hier is teen aandacht voor en ziin Seen

maatÍe8elen voor geformuleerd

khtijÍ hier een eventueel korte toelichting op de mootrcgelan voot

bewustwod/lng. Het goot hieí dus niet zozeet om bevindingcn / conclusies,

moor om eventuele ondetbouwing von de gcko,rn ontwooden.

D3 VNG lnd€x Zjn et octlvltetteo geplond oÍ
ondernomcn om ontmoetlng ArssEn

fftensen mct cn mensen zonder

beperktng te bewdercn?

Ja, op
projectbasis

Ja, als vast

onderdeel van

beleid

Ja, als.egelmatig
terutkeÍend
evenement

Hiero\rer is Seen

informatie
gevonden

lÍocllchtlnt D3l

Hoe breed zct de gemeente ins:Íumentcn in om de toegonkelilkheld te bevodercn?

Maatretelen vooÍ de fysieke

toegankelilkheid mn eigen gebouwen

en locaties

MaatÍegehn voor de Íysieke

toegankelijkheid van gebouwen en

locaties in het publieke domein

MaatÍe8elen voor de to€sankelljkh€id

van (digitale) lníoímatie \an de

Seme!ntc

khrilJ hier eventuee! een korte toelkhting op ontmoetlng. Het goot hieÍ dus

niet zozeer om bevindingen / conclusies. mooÍ om ewntuclc on&bouwing
van de qekozen ontwootden.

Hier rljn Oit woÍdt ln Hlet is Seen

sp€ciíieke algemene zln als aandadlt vooÍ en

maatÍegelen vooÍ aandadtts- zijn tcan
geíormuleerd gebiedbcnoemd maatr€tclenvooÍ

gefoÍmul€eíd

.rt 9

D4 .Ít9

DS art 9 HieÍ zljn Dit woídt ln

specifieke algemene zin als

maatÍ€telen rr@í aandaóts-
gcformulccrd gcbicdb€nocmd

Hler is teen
aandacht \roor en

zijn ge€n

mratrctelen Yoor

geformuleerd

D6 art9

Beleidsscan VN-verdrag hattdicap
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HleÍ zi.ln Dit wordt in Hler is gcan

specifieke eltemene rin als aandxht \óoÍ en

maatregelen voor aandaóts- ziln Secn
geíormuheíd gcbiedb€nocmd maatregelenvooí

geformuleerd
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D7 art 9 Maatregelen voor de toesankelijkheid

van (dlgitalel informatie door publieke

vooÍzieningen

Hier zijn Dit wordt in
sp€cifieke algemene zin als

maatregelen voor aandachts-
geformuleerd gebiedbenoemd

HieÍ is geen

aandacht voor en

rijn geen

maatreSelen vooÍ
geformuleerd

THEMA PARNCIPANE

lToelkhtlns DaVm D7l

titel 1

titel 2

khruf hier een *orte toclichting op toegonkelijkheid. Hel goot hier dus nEt
zozecÍ om bevindingen / conclus,es, moot om eventuele onderbouwing von de

gckozen ontwooden.

Schrijf hieÍ de bevindinSen over hel inclusiebeleid. Deze tekst komt in de samenvattin8 van de rapportaSe.

De titel von het document opnemen. Looptijd von het
document

bptijd 1

loopttjd 2

Beleidskoden stoon meestol ln een beteldsnoto, soms

tefren we ook pÍokctplannen, plonnen von oonpok oÍ
voorstelkn oon met doorin de gezochte koders. Soms

bctreÍt het Nk een lotere oonwlling op een ol oudet
document. Een korte toelichting mookt duidelijk hoe het
beleid ls geposttioneerd en woor de belongrlkte keuzes

voor mootregelen zijn gemookt.

beschrijving 7

beschÍijving 2

F1

F2

F3 Amcndrm lnwelkrmateiseraandachtvoor
ent inclusivltelt in het Participatieb€leid?

Amendem Wordt ln het Participatiebeleid expliciet Ja

ent verwezen naar het vN-verdrag
Handicap?

Amendem Wordt in het Particlpatlebeleid expliclet Ja

ent verwezen naar het inclusiebeleid?

[ToclkhttE Fr.n FZI

Nee, maarwel Nee

naar voorlopers

van het vN
Verdrag Handicap

oÍ in zljn

algemeenheid

naar VN normen

Nee Nlet van

toepassing

Ruimte voor toelichUng

Er bccn rpart Er ls indctekí Oc doalgrocp

hoofdíuk/paratÍ €xplicbte wordtalleln
aaf/alincavoor aandachtrroorde benocmd

dedocfroep doelgroepvanult
rand

lrooíwaardcn
voor lnclush

De doelgroep

wordt niet
benoemd

Ovèr de lnret van

eÍvaÍln$deskundi

ten is níets teÍug
te vinden.

t4 art tl lH3
EN VNG

ln welk€ mat€ rijn Ewarlngsdeskund VeÍtegenwoordig Speclallílsche
enraringsdeskundi3en betrokken bij de lgcn rijn vanaí eÍs r,iln bureaus t[n
totstandkomln& lnvoerlng en ultvoerint hct beSin ervarlngsdeskund betrokken

van het beleid? betroklen lgen in WMO gewèest

raden en parti

cipatieÍ.den zín
betrokten
geweaí

Beleidsscan VN-verdrag handicap
Nederlondse Verentging voor Rekenkomers en Rekenkomercommissies (NVRR)

29

E 8Íon Scstderdc doaanantcn PrÍtklp.tL Gcldl4rduur Xoíf. oflrchÍlruht docrmttt
documrnt

t vom/totrtrdfomht P.ítldDrtlcb.hld



[To.llchtlng t3 Vm ill

D€ Utel von hct document oqnemen.

titel I

titel 2

Beleldskoders stoon meestol in een beteidsnoto, nms
treÍfen we ook Nojectplonnen, plontuen von oonPok oÍ
voofstellen oon met doorln de gezochte koders. sp,ms

bctrcft het ook een loterc oonvulllng op een ol ouder

document. Een kofte toelkhting mookt duideliik hoe het

beleld is geposttloneerd en woor de betongrilkste keuzes

v@r mootnegeten ziin gemookt,

bcschtijving 1

beschrijving 2

khrtll hicr een koÍle tof,lkhtlng op F3 cn F1. Het goot hi t dus nLt ,oQet om

bevindingen / conclusEs, mooÍ om evenn/F.le ondeftouwing von de geko*n

ontwooÍden.

THEMAWMO

Looptlid von l|Ét
document

l@pttjd I

@ptijír2

H2

Hl AÍnendem WoÍdt in h€t wMO behid expliciet

ent vÈÍwcren naaí het vN-verdraS

Handlcap?

Amendem WoÍdt in het WMO b€leid €xpllciet

ent rrerwezen naar het lncluslebeleid?

[ïo.Iótht Hl .n H2l

H3 Aín€ndcm lnwelkemateiseraandachtvoor
ent indusivitelt in het wMo beleid?

Htt art 4 lid 3

en vNG

Ja Nee, maarwel Nee

naar voorlopers

van het vN
verdra8 Handicap

of ln zijn

algemeenheid

naar VN normen

Ja Nee Niet van

toepasslnS

Ruimte voot toe lichting

Er ls ean apart Er ls in de tckst De doelgroep

hooídstuk/paragr exdkllt€ wordtalhen
aaf/allnea voor aandacht vooí de benemd
dedoelgÍoep doelgroepvanuh

Íand
vooÍwaarden

vooÍ lnclusle

De doelBroep

wordt nlet
benoemd

Oveí de lnret van

ervarinSsd€skundi
gen is niets teÍug
t€ vlnden.

ln wclkc matc ziJn Ervarlngsdcskund Vcrtctcnwooídig Spccialiíisch€

crvarlngdcskundigen betrokkcn b[ de lgen rlin Yanaf cÍ§ tan buÍ.aus zlrn

tot§tandkomiÍrg, invoeÍing Gn uitt o!Ílng hct beSln círrarlngsd€stuÍtd betÍolken

r/an hct bchid? betrokkcn lScn ln WMO Scwce§t
rlden en par

tkip.tLr.dcn zÍn
bctrokken

tcvrrccst

Focldr{n: H3 Vm }Ll

Belerdsscan VN-verdrag haltdicap
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SchtijJ hhr een korte toelkhting op H3 en H4. Het goot hbr dus niet zorccr om

bevtndingen / conclusies, moot om ?venurele ondetbouwing von de gekozen

ontwoorden.
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THEMA 
'EUGD

De titel von het document opnemen.

titel 1

tttel 2

Looptijd von het
document

looptqd 1

looptiid 2

Beleidskoders stoon meestol in een beleidsnoto, soms

treÍíen we ook projectplonnen, plonnen von oonpok of
vooEtetlen oon met doorin de gezochte kode$. Soms

betreft het ook een lotere oonvulting op een ol oudet

document. Een korte t@lichtlng moon dubelijk hoe het
kleid is gepositioneerd en woor de belongrilkste keuzes

v@Í mootrcgelen zlin gemookt.

kschriiving 1

bschtijving 2

J1

)2

J3

Amendem wordt in het Jeutdbeleid expllciet

ent veÍwezen naaÍ het VN-VerdraS

Handicap?

Amendem wordt in het Jeugdbeleid expliclet

ent verweren naaÍ het inclusiebeleid?

lïoclhhtlnt Jl !n ,21

Aín€ndem ln welke mate ls er aandacht voor

ent incluslviteit ln het Jeugdbeleid?

Ja Nee, maarwel Nee

naar voorlopers

van het vN
Verdrag Handicap

of in zijn

algemeenheid

naar vN no.men

Nee Niet van

toepassint

Ruimte voor toelkhting

Er i5 een apart Er is in de tekst De doelgroep

hoofdstuk/paragÍ expliciete wordt alleen

aaf/alineavoor aandachtvoorde benoemd

dedoelgroep doelgroep\ranuit
rand

voorwaarden

voor lnclu§e

ta

t1 art 4 lld 3 h vyelkc mate rljn Eí\rarlntsdeskund VertegenwoordiE Sp€cialiílsche

en vl\lc ewarlngsdeskundigen b€tíokken bij de i8en zlrn \ranaí ers van buÍeaus zlJn

De doelgroep

wordt ni€t

benoemd

OveÍ de lnzet rran

er\raÍlngsdeskundl
gen 15 nl€ts terug
te vlnden.

totstandkomln& invoerinS en uitvoering het begln

van het b€leld? betrokken

ervarlÍEsdeskund betrokken

iten in WMO teweest
radèn an paÍ

tkipatleÍaden riJn

betÍokken
geweest

[ÍocÍótlÍI,'Vmxl SchrljÍ hiet een korte toclichting op J3 en U. Het gtoot hiet dw niet Àozeet om
bevindingcn / conctusLs, moor om evenaP.k ondefuouwtng von ale Oekozen

onlwoo?dQn.

SchtijÍ hbt dc bevindingen ovet cle oongelclardc dor;umet tcn Soclool Beleid. Dcte tekst komt in porogrool 2.2 von de

toppttogc : bestudcerde docume nten Soclool Dome in

khrliÍ hiet de bevindingen over t et Sociool Domein. Oeze tekst komt in de somenvotling von de ropportoge.
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INLEIDING EN VERANTWOORDING
Gemeenten zijn sinds de ratiÍicatie in 2016 verplicht om in hun beleid aan te geven hoe zij in het sociaal domein uitvoering geven

aan het VN-verdrag handicap. ln samenwerking met het College voor de Rechten van de Mens heeft de NVRR lokale rekenkamers

in staat gesteld om in kaart te brengen of gemeentelijke beleidsplannen voldoen aan deze verplichting. Deelnemende

rekenkamer(commissie)s hebben he1 beleid in hun gemeente opgevraagd en laten toetsen aan een analysekader dat door de

onderzoekers is opgesteld en door de NVRR en hel College voor de Rechten van de Mens is vastgesteld.

Hoe is de analyse uitgevoerd?

Gemeenten zijn sinds de ratificalie in 2016 verplichl om in hun beleid aan te geven hoe zij in het sociaal domein u:tvoering geven

aan het VN-verdrag handicap. ln samenwerking met het College voor de Rechlen van de Mens heeft de NVRR lokale rekenkamers

in staat gesteld om in kaart te brengen of gemeentelijke beleidsplannen voldoen aan deze verplichting. Deelnemende

rekenkamer(commissie)s hebben het beleid in hun gemeente opgevraagd en laten toetsen aan een analysekader dat door de

onderzoekers is opgesteld en door de NVRR en het College voor de Rechten van de Mens is vastgesteld.

Eerst is geanalyseerd of er sprake is van inclusiebeleid of een Lokale lnclusie Agenda. Als er sprake is van beleid gericht op

inclusie (in welke vorm dan ook) is onderzocht in welke fase het beleid zich bevindt en in hoeverre de doelgroep betrokken is bij het

opslellen van het beleld. Vervolgens is geanalyseerd wat de focus is van het beleid. Ook is geanalyseerd in hoeverre het beleid

voldoet aan de randvoorwaarden voor inclusie (bewustvvording, ontmoeting en toegankeliikheid) en in hoeverre er specifieke

maatregelen zijn geÍormuleerd op de verschillende domeinen waarop gelijkheid en rechten van de doelgroep bevorderd moeten

worden (wonen, werk, vrije ti.jd, et cetera). Voor gemeenten die geen inclusiebeleid hebben, is in kaart gebracht oÍ in het beleid voor

de uitvoering van de Participatiewet de Wet Maatschappeli.jke Ondersteuning en Jeugdwet veÍwezen wordt naar het VN-verdrag.

Tenslotte is voor iedere gemeente onderzocht in hoeverre de doelgroep van het VN-Verdrag betrokken is bij de lotstandkoming van

het beleid en in hoeverre bij de maatregelen in het genoemde beleid aandacht is voor rechten en positie van mensen met een

handicap.

Hoe is de rapportage opgebouwd?
De rapportage is opgebouwd uit drie delen. Het document start met een samenvatting. ln deze samenvatting ziln de belangrijkste

uitkomsten van dit onderzoek voor het tolaal van de 47 deelnemende gemeente opgenomen en de belangrijkste bevindingen voor

gemeente Voerendaal. Na de samenvatting volgen twee hoofdstukken over het inclusiebeleid respectievelijk het beleid voor het

sociaal domein. Beide hoofdstukken starten met een overzicht van de documenten die bestudeerd zijn voor de analyse en een

korte duiding daarvan door de onderzoekers. Het eerste hooídsiuk beschrijft in hoeverre sprake is van inclusiebeleid in de

gemeente. Het tweede hooÍdstuk doet dat voor het beleid sociaal domein.

Benchmark

De bevindingen over de gemeente Voerendaal worden telkens vergeleken met de bevindingen van de andere gemeenten die

hebben deelgenomen aan de beleidsscan. De artikelen en uitgangspunten van het VN-verdrag zijn vertaald naar vragen over het

beleid, bijvoorbeeld: Wat is de primaire focus van het beleid/inclusieagenda?'Met als antwooÍdopties: i. lnclusiviteit als algemene

norm voor beleid dat alle inwoners van de gemeente raald. 2. lnclusiviteit voor mensen met een handicap. 3. Toegankelijkheid voor

mensen met een handicap. 4. inclusiviteit in wervíng en selectie. De bevindingen over alle deelnemende gemeenten worden

gepresenteerd in een slaafdiagram. De staafvan het antwoord dat de onderzoekers hebben vastgesteld voor de gemeente

Voerendaal is groen gekleurd.

ln bijlage 1 is een overzicht opgenomen van de gemeenten die aan de beleidsscan hebben meegewerkt. Bijlage 2 is het gebruikte

analysekader. ln bljlage 3 ten slotte is een verdiepend analysekader opgenomen waarmee de gemeenten zelf hun beleid kunnen

toetsen aan de meer inhoudelijke normen van het VN-verdrag handicap.



SAMENVATTING
Gemeenten zijn sinds de ratiftcatie in 2016 verplicht om in hun beleid aan te geven hoe zij in het sociaal dometn uitvoering geven

aan het VN-verdrag handicap. De VNG geeft hieraan een extra impuls door een Koplopersprogramma, een netwerk van gemeenten

die voorop lopen in de implementatie van het Verdrag. Van 47 gemeenten is de stand van zaken rond de implementatie van di1

Verdrag in beeld gebracht. Voor het onderzoek is zowel specifrek inclusiebeleid als het beleid sociaal domein (participatie, WM0 en

jeugd) bestudeerd.

Bevindingen over het totaal van 47 gemeenten

Van de 47 deelnemende gemeenlen, hebben er twaalf een vorm van inclusiebeleid (waaronder vijf koplopergemeenten). Van deze

twaalf gemeenten hebben drie een eeÍste stap gezet, door bijvoorbeeld een 0-meting te doen, een jaar van toegankelijkheid te

organiseren of een plan van aanpak op te stellen. Vijf gemeenten hebben beleid vastgesteld en zijn dat nu aan het uitvoeren. Vier

gemeenten zijn al langer aan de slag en hebben het inclusiebeleid inmiddels geëvalueerd en zijn in het proces van het bijstellen van

beleid.

De focus van het beleid van de gemeenten verschilt. Het meest vooÍkomend is een brede focus: de inclusieve samenleving, waarbij

inclusiviteit als norm geldt, alle inwoners moeten kunnen meedoen. Dat geldt voor dertig gemeenten. Derlien gemeenten kiezen

voor een meer gerichte Íocus: inclusiviteil voor de doelgroep van het Verdrag. Drie gemeenten kiezen voor een meer beperkte

focus, zoals toegankelijkheid en in één geval gaat het alleen om het aannamebeleid binnen de organisatie. Sommige gemeenten

hebben documenten aangeleverd als beleid voor inclusie, dat door de onderzoekers niet als inclusiebeleid is bestempeld, Denk

bijvoorbeeld aan een intentieverklaring, gezondheidsbeleid of participatiebeleid gericht op meedoen. Alleen als het echt gaat om

maatregelen voor de doelgroep van het VN-verdrag, is het beleid aangemerkt als inclusiebeleid.

Binnen de groep geanalyseerde gemeenten kunnen we ruwweg 4 categorieèn onderscheiden:

1. Vier gemeenten die al een heel eind op weg zijn (alle vier koplopers);

2. Acht gemeenten die begonnen zijn met inclusiebeleid, maar nog een slag moeten maken (overige gemeenten met

inclusiebeleid);

3. Viiftien gemeenten die in het beleid sociaal domein goed op weg zijn (specifreke aandachl voor de doelgroep in het WMO-

beleid);

4. Twintig gemeenten die in het beleid sociaal domein nog een slag moeten maken (slechts in beperkte mate aandacht voor de

doelgroep in het beleid sociaal domein).

De gemeenten uit groep t hebben inclusiebeleid en zijn al in de fase van evaluatie en bijstelling. De gemeenten uit groep 2 hebben

al wel inclusiebeleid, maar zijn daar nog maar net mee gestart of moeten nog veel uitwerken. De gemeenten in groep 3 hebben

geen inclusiebeleid, maar hebben in het WMO beleid expliciete aandacht voor de doelgroep van Verdrag. Voor de gemeenten in

groep 4 geldt dat er weinig tot geen expliciete aandacht is voor de doelgroep van het Verdrag

Een opvallend inzicht uit de analyse is dat b'rjna geen enkele gemeente bijzondere aandacht heeÍt voor de positie van gehandicapte

vrouwen, terwijl dat volgens het Verdrag wel nodig is, nu deze groep in een dubbele achterstandspositie verkeert. Voor kinderen is

iets meer aandacht (bij de helft van de gemeenten met inclusiebeleid), maar daarbij gaat het vooral om het bieden van aangepaste

speelvoorzieningen. Slechts in een enkel geval is er daadwerkelijk aandacht voor de positie van het kind in bredere zin. Een

uitgangspunt van het Verdrag is dat de doelgroep zelÍ wordt betrokken bij het maken van inclusiebeleid en dat gebeurt ook bij het

merendeel van de gemeenten met inclusiebeleid.

Het beleid rond het sociaal domein komt in veel verschillende vormen voor. Gemeenten leveren soms drie afzonderlijke

beleidskaders aan, soms twee en soms één integraal beleidsplan. Vaak werken gemeenten met andere gemeenten samen op

onderdelen van het beleid sociaal domein, waardoor er zowel lokale als regionale kaders zijn. Ook bleek dat veel beleid verouderd

is. Beleidsdocumenten van voor 2017 bevatten maar zelden teÍmen als transformatie, inclusie of inclusieve samenleving. Deze

documenten hebben vaak een focus die meer gericht is op de organisatie van de decentralisaties dan op de inhoudelijk te maken

beleidskeuzes. ln dergelijke documenten kan ook geen verwijzíng naar het VN-verdrag handicap verwacht worden. Meer recente

documenten laten wel vaak een duidelijke focus op de inclusieve samenleving zien en daarin wordt ook vaker veÍwezen naar het

VN-verdrag handicap. Voor hel opstellen van het beleid sociaal domein worden slechts in een enkel geval ervaringsdeskundigen

ingezet, ongeveer de helft van de gemeenten maakt wel gebruik van adviesraden. ln het beleid sociaal domein is maar beperkt

aandacht voor de doelgroep van het Verdrag. Met name in het beleid gericht op maatschappelijke ondersteuning is vaker

specifieke aandacht voor de doelgroep (22van de 47), dan bU beleid gericht op participatie (1 3 van 47) of jeugd (7 van de 47).

Hieronder staan de inzichten over de gemeente Voerendaal.

Bevindingen voor gemeente Voerendaal over het inclusiebeleid

De gemeente Voerendaal bevindt zich in de verkennende fase voor inclusiebeleid en daarom zijn uitsluitend bevindingen over

inclusie in het beleid Sociaal Domein beschikbaar-

Bevindingen voor gemeente Voerendaal over het sociaat domein

De gemeente Voerendaal werkl voor het sociaal domein in meerdere verbanden samen. ln geen van de aangeleverde documenlen

is aandacht voor de totstandkoming van het beleid en het is niet na te gaan oÍ er ervaringsdeskundigen bij zijn betrokken. ln het

participatiebeleid wordt de doelgroep wel benoemd, maar daarbij worden geen aanvullende maatregelen voorgesteld. Dat is wel



het geval in het WMO beleid. Daar wordt een enkele keer gerefereerd aan maatregelen voor de toegankelijkheid van voorzieningen

voor de doelgroep, of er wordt voor deze doelgroep extra ondersleuning ingericht. ln het jeugdbeleid komt de doelgroep niet voor,

de term beperking of handicap is zelfs niet te vinden.



HOOFDSTUK 1 INCLUS!EBELEID

1.1 lnclusiebeleid - lnleiding
Aan het onderzoek hebben 47 gemeenten deelgenomen, waaÍvan een aantal gemeenten gezamenlijke documenlen heeÍt

aangeleverd. ln het totaal zijn er 41 beleidsscans verricht voor 47 gemeenten. Voor twaalÍ gemeenten hebben de onderzoekers
geoordeeld dat er inclusiebeleid was en is dat geanalyseerd. Deze gemeenten hebben een O-meting oÍ plan van aanpak gemaakt,

hebben een concreet voorstel dat wordt uitgevoerd of zijn al geruime tijd bezig met inclusiebeleid. Een klein aantal van deze
gemeenten bevindt zich al in de fase van evaluatie en bijsturing van beleid. De overige 35 gemeenten bevinden zich nog in de

verkennende Íase. Dat wil niet zeggen dal deze gemeenten helemaal geen aandacht hebben voor inclusie en/of toegankelijkheid,

We hebben bij veel van deze gemeenten wel visie, :nitiatieven en maatregelen voor inclusie gevonden in het beleid voor het sociaal

domein (zie verder hoofdstuk 2).

Leeswijzer
ln paragraaf 1.2 wordt een overzicht gegeven van de door de gemeente Voerendaal aangeleverde documenten over inclusiebeleid,
gevolgd door een toelichting van de onderzoekers. Vervolgens wordt een analyse gepresenteerd van de fase waarin het beleid zich

bevindt en de focus die is ingevuld voor het inclusiebeleid van gemeente Voerendaal.

Op basis van de aangeleverde documenten en de fase en focus van het beleid (in ontwikkeling) hebben de onderzoekers

vastgesteld of Voerendaal wel oÍ niet verder is dan de verkennende fase en op basis daarvan is besloten de inhoudelijke analyse

over he1 inclusiebeleid wel oí niet uit le voeren.

Als er sprake is van inclusiebeleid, dan wordt in paragraaf 1.3 ingezoomd op de totstandkoming en reikwijdte van het beleid en in
paragraaf '1 .4 op de randvoorwaarden voor inclusie zoals geformuleerd in het VN-verdrag handicap (bewustwording, ontmoeting en

toegankelijkheid). Als gemeente Voerendaal zich nog in de verkennende fase van inclusiebeleid bevindt, dan zijn in paragrafen 'l .3

en 1.4 uitsluitend de resultaten van de 12 gemeenten met inclusiebeleid te zien.



1.2 Fase en focus van het inclusiebeleid
Met de ratiÍicatie van het VN-verdrag handicap in 2016 zijn gemeenten verplicht om inclusiebeleid op te stellen en daarover

jaarlijks te rapporteren. ln 201 8 is door het College voor de Rechten van de Mens voor het eerst een Íapportage over de uitwerking

van het Verdrag in Nederland ingediend. Gemeenten zijn volgens het Verdrag verplicht om passende maatregelen te nemen om de

rechten van de doelgroep te beschermen en inclusie te bevorderen. Hoewel gemeenten niet meteen aan de normen van het

Verdrag hoeven voldoen, is het wel de bedoeling dat gemeenten een start maken met de implementatie om te komen tot een

geleidelijke verbetering van de positie van inwoners met een handicap (art. 1 lid 2 VN-verdrag handicap). Het advies vanuit zowel

de Tweede Kamer als de VNG is om dat te doen door middel van een Lokale lnclusie Agenda. ln deze beleidsscan is de eerste

vraag dan ook: hoe ver zijn gemeenten met het opstellen van inclusiebeleid of een Lokale lnclusie Agenda en welke focus hanteren

zij daarbij?

Voor de íase waarin het beleid zich bevindt hebben de ondezoekers vier mogelijkheden geÍormuleerd: de verkennende fase, de

Íase waarin eÍ een Èmeting is gedaan of een plan van aanpak is gemaakt, de fase waarin een concreet voorstel wordt uitgevoerd

en de fase waarin beleid al langer loopt en inmiddels wordt geëvalueerd en bijgesteld.

De focus van het beleid is ook relevant. Sommige gemeenten kíezen voor een meeÍ algemene insteek: de inclusieve samenleving.

lnclusiviteit is dan een norm voor het beleid dat alle inwoners van de gemeente raakt. Andere gemeenten kiezen de insteek:

inclusie voor inwoneÍs mel een handicap, speciÍiek gericht op de doelgroep van het Verdrag. Er zijn ook varianten die nog

speclfreker ziin: toegankelijkheldsbeleid, alleen gericht op het thema toegankeliJkheid. Tenslotte zijn eÍ gemeenten die de meest

beperhe íocus kiezen: inclusie in het aannamebeleid binnen de gemeentelijke oÍganisatie. De focus is gebaseerd op de insteek die

in de aangeleverde documenten is gevonden. Als er niets is aangeleverd, dan hebben de onderzoekers de focus aÍgeleid uit de

beleidsdocumenten sociaal domein.

Daarnaast hebben de ondezoekers bekeken of in het beleid expliciet wordt verwezen naar het VN-verdrag handicap of naar

Agenda 22, de voorloper van het Verdrag.

Voor een analyse van het inclusiebeleid zijn voor gemeente Voerendaal de volgende documenlen bestudeerd:

Toelichting op de aangeleverde documenten van de gemeente Voerendaal door de ondeaoel<ers:

De gemeente Voerendaal heeft geen documenten aangeleverd voor een inclusiebeleld of een inclusieagenda. De onderzoekers

hebben vastgesteld dat het lnclusiebeleld zlch ln de verkennende fase bevindt.

Hoe ver zijn gemeenten met het ontwikkelen van beleid waarin het VN-verdrag Handicap wordt geiinplementeerd/lokale ínclusie

agenda?

Het resuftaat voor Voerendaal is: ln dc vql«rnncndc Íerq cr lr nog goJr coírcírGt plq ellccn roontmns
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verkenning : ln de veÍkennende fasg er is nog geen concreel plan, alleen voornemens

plan van aanpak : Er is een plan van aanpak/projectplan oí een ofleling uilgevoerd, de eerste stappen zijn gezel.

gestart : Er is €en concÍeel voorstel voor een inclusie agenda, waarmee de gemeente inmiddels is qestart

evalualie : De gemeenle ls al geruime tijd bezig met het thema en is b€zig mel evalueten en bijstellen van de plannen
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Wat is d€ primaire Íocus van het beleid (vastgelegd in inclusiebeleid, beleid sociaal domein of ander beleid)?

Het Íesultaat voor Voerendaal is: lnclueMtelt als dgcmcnc norm voor beleld dat allc lnwoocm van de gomeente nalr-

30

25

n

15

t0

5

I

"d
-c dd

Jad

algemene norm : lnclusiviteit als algemene norm voor beleid dat alle inwoners van de gemeente raakt

handicap : lnclusiviteit vooÍ mensen mel een handicap

toegankeliikh€id : Toegankelijkheld vooÍ mensen met een handicap

oveÍig : lnclusiviteit in werving en seleclie

Wordt in het (voorstel voor) incluslebeleld expliciet verwezen naar het VN-verdrag Handlcap?

Het resultaat voor Voerendaal is: Erzlln goot docuncmcn orrr lndudobcldd errydatcd
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VN-normen anders : Nee, maar wel naar voorlopers van hel VN VeÍdÍag Handicap of in ziin algemeenheid naar VN noÍmen.

nee : EÍ wordt in de (vooóereidende) documenten voor inclusiebeleid niet verwezen naar het Verdrag

n.v.l. : EÍ zijn geen documenten over inclusiebeleid aangeleverd
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ls er sprake van gericht beleid oí gerichte aandacht voor inclusie/toegankelijkheid/meedoen voor de doelgroep mensen met een

handicap?

Het resultaat voor Voerendaal is: Ncc
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1.3 Totstandkoming en reikwijdte van het inclusiebeleid
Een eerste belangrijke principe uit Verdrag is dat gemèenten bij al hun beleid aan moeten geven op welke wijze ze legemoet komen

aan de bescherming en bevordering van de rechten van de doelgroep inwoners mel een handicap (art 4 lid 1 c). Daarom wordt bij

inclusiebeleid de vraag gesteld hoe gemeenten zorgen dat nieuw beleid standaard wordt getoetst op inclusie. Sommige

gemeenten maken inclusie onderdeel van elk nieuw beleidsterrein/ beleidsvoorstel, andere maken (ook) medewerkers

verantwoordelijk voor inclusie en weeÍ andere leggen nieuw beleid (ook) standaard voor aan een participatieraad oÍ ander orgaan

dat toetsl op inclusie.

Een tweede belangrijke principe is dat gemeenten de doelgroep (dus ook kinderen met een handicap!) bii ontwikkeling van hel

beleid dienen te betrekken, eventueel via representatieve organisaties (art 4 lid 3). Het motto van het VN-verdrag handicap is: niets

over ons, zonder ons (art. 1 lid 3 VN-verdrag handicap). De VNG en de Alliantie VN-Verdrag (een groep cliënten- en

gehandicaptenoÍganisaties) adviseren dan ook om de doelgroep zelÍ in te zetten bij het vormgeven van het inclusiebeleid. Dat kan

door ervaringsdeskundigen te betrekken bij het beleid of dit via represenlatieve oÍgenisaties te doen, zoals WMO raden,

adviesraden sociaal domein, participatieraden of toegankelijkheidsraden. Ook kan het voorkomen dat de gemeente hiervoor

specialistische bureaus inschakelt.

Omdat het beschermen van de rechten van mensen met een handicap en het bevorderen van hun gelijke behandeling Inhoudt dat

op alle levensterreinen aandacht is voor deze groep, is de verwachting dat inclusiebeleid maatregelen bevat op een heel aantal

domeinen. Deze domeinen zijn weergegeven in de VNG lndex voor de Lokale lnclusie Agenda. Het gaat dan om:

. Onderwijs & ontwikkeling (toegang tot, ondersteuning bij en evt aanpassing van de opleiding, art 24 Verdrag)

. Thuis (het bieden van een passende woning en de bescherming van het gezinsleven, art 19 en 23 Verdrag)

. Werk & inkomen (toegang tot werk, aanpassingen werkplek, tegemoetkoming extra kosten, art 27 en28 Verdrag)

. Vrije tijd (toegankelijkheid van publieke voorzieningen, sport, cultuur, recreatie en het bevorderen van mogelijkheden voor

sociale ontmoeting, art 9 en 30 Verdrag)
. Vervoer (het bieden van ondersteuning bij mobiliteit en het bevorderen van het gebruik van openbare wegen en openbaar

vervoer, art 9 Verdrag)
. Welziin (toegang tot zorg en ondersteuning en bevorderen van een non-discriminatoire behandeling door zorgpersoneel, art

25 Verdrag)

Als laatste wordt in het Verdrag aan gemeenten gevraagd om speciÍiek aandacht te hebben voor vrouwen en kinderen met een

beperking, omdat zij door hun handicap extra risico lopen op discriminatie.

. Vrouwen (bevorderen non-discriminatie door specifreke maatregelen, art 6 Verdrag)

. Kinderen (mee kunnen doen en mee kunnen praten, belang kind voorop ipv belang ouders/gezin, art 7 Verdrag)

De vraag is steeds in welke mate het inclusiebeleid van de gemeente per domein maatÍegelen bevat voor de doelgroep. Het is de

bedoeling specifieke maatregelen te formuleren, maar in het licht van het Verdrag kunnen gemeenten dit ook als aandachtsgebied

benoemen om in de toekomst maatregelen voor le formuleren.

Heeft de gemeente maatregelen genomen om nleuw beleid (sinds 2016) te toetsen aan de uitgangspunten van het VN-veÍdrag

Handicap?
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vast onderdeel : lnclusie is een vast ondercieel geworden van ieder beleidsteííein/ beleidsvoorslel

medewerker : Er zijn nredewerLers veÍantv,/ooldelijk gemaak voor de aandacht Yoor inclusie

geen : Er zijn geen specifieke maatregelen gevonden voor nieuw beleid
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ln welke mate zijn ervaringsdeskundigen betrokken bij de totstandkoming, invoering en uitvoering van het inclusiebeleid?
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ervaringsdeskundigen : Ervaringsdeskundigen zijn vanaÍ hel begin betrokken

vertegenwoordigers : Vèrtegenwoordigers van eÍvaringsdeskundigen in WMO raden en parlicipatieraden ziJn belrokken g€weest

bureaus : Specialistische bureaus ziin betrokken geweest

onbekend : Over de inzet van ervaringsdeskundigen is niets t€rug te vinden.



Op welke domeinen zijn in het inclusiebeleid maatregelen geformuleerd voor de doelgroep?
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1.4 Randvoorwaarden voor inclusie - !nleiding
Vanuit de ervaringen van de gemeenten die koploper zijn voor de implementatie van het VN-verdrag handicap volgt de aanbeveling

dat het nemen van allerlei maatregelen op de verschillende domeinen pas echt effectief is, als aan een aantal randvoorwaarden

voor inclusie is voldaan (bron: index lokale inclusie agenda, VNG). Het gaat dan om bewustwording bij zowel de gemeentelijke

organisatie als de samenleving als geheel, de mogelijkheid tot ontmoeting en uitwisseling tussen mensen met en zonder beperking

en de toegankelijkheid van zowel gebouwen als informatie vooÍ mensen met een beperking. Daarbij is er onderscheid tussen een

meer interne focus: de gemeente zorgt voor bewustwording, ontmoeting en toegankelijkheid binnen de gemeentel'rjke organisalie,
en een meer exteÍne focus: de gemeenle stuurt actieÍ op de andere organisaties en instellingen om hier ook aandacht aan te
besteden.

Als het gaat om bewustwording, kan gedacht worden aan scholing van medewerkers (art 4 lid 1i Verdrag) op allerlei manieren. De

onderzoekers hebben geanalyseerd oÍ de gemeente hier specifieke maatÍegelen voor heeft geformuleerd, het alleen als

aandachtsgebied noemt oí er geen aandacht voor heefl in het beleid. Eenzelfde verdeling wordt gehanteerd bij de vraag of de
gemeente ook inzet op het voorlichten en informeren van inwoners en bedrijven.

Voor toegankelijkheid wordt een onderscheid gemaakt lussen fysieke toegankelijkheid en toegankelijkheid van (digitale) inÍormatie
(art 9 Verdrag). Sociale toegankelijkheid is onderdeel van het bieden van gelegenheid voor onlmoeting en het Íormuleren van

maatregelen rond het thema vriJe tijd. Rond het bevorderen van ontmoeting, hebben de onderzoekers gevraagd naar de basis

waarop de gemeente hiervoor activiteiten organiseert: is dat standaard oí op pÍojectbasis of gebeurt het niet?

ls scholing van medewerkers ingezet om bewuslwording in het gemeentehuis en in de samenleving te bevorderen?
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sp€cifiek ; Hier ziin speciíeke màatregelen voor geíormuleerd

algemeen : Dil wordt in algemene zin als aandachtsgebied benoemd
geen : Hier is geen aandacht vooÍ en zijn geen maatregelen voor geÍormuleerd



ls voorlichting aan inwoners en organisaties ingezet om bewustwording in het gemeentehuis en in de samenleving te bevorderen?

specifiek : Hier zijn speciíeke maatregelen voor geíormuleerd

algemeen Dit wordt in algemene zin als aancjachlsgeb:ed benoemd

geen I Hier is geen aandachl vooÍ en zijn geen maalÍegelen voot geformuleerd

Ziln er activiteiten gepland of ondernomen om ontmoeting tussen mensen met en mensen zonder beperking te bevorderen?
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pÍojeclbasrs : Ja, op proJeclbasis

vast onderdeel : Ja, als vasl onderdeel van beleid

evenement : Ja, als Íegelmatig terugkerend evenement

onbekend : HieroveÍ is geen tníormalie gevonden



Hoe breed zet de gemeente instrumenten in om de toegankelijkheid te bevorderen?
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2. SOCIAAL DOMEIN

2.1 Sociaal Domein - lnleiding
Als een gemeente (nog) geen inclusiebeleid heeft geÍormuleerd, betekent dat niet dat er geen aandacht is voor inclusiviteit of dat

eÍ nog geen maatregelen zijn geíormuleerd voor mensen met een handicap. Deze aandacht zal dan vooral in beleidsdocumenten

over heÍ sociaal domein terug te vinden zijn. De onderzoekers hebben de documenten over de beleidskaders voor de

Participatiewet, de Wet Maatschappelijke Ondersteuning en de Jeugdwet opgevÍaagd en gezocht naar verwijzingen naaÍ het VN-

verdrag handicap. Van gemeenten die wel inclusiebeleid hebben geformuleerd, is gezocht naar verwijzingen naar het Verdrag en

naar het inclusiebeleid

Zeven van de 47 gemeenten verwijzen in hun participatiebeleid naar het VN-verdrag handicap. ln het WMO-beleid wordt er acht

keer naar verwezen en in het jeugdbeleid zes keer. Vier van de twaalf gemeenten met inclusiebeleid verwijzen in hun

participatiebeleid naar het inclusiebeleid. ln het WMO-beleid gebeurt dat zes keer en in het jeugdbeleid vier keer. Wanneer niet

veÍwezen wordt naar het inclusiebeleid, is de oorzaak vaak dat het beleid sociaal domein ouder is dan het inclusiebeleid, maar het

komt ook voor dat in nieuw beleid sociaal domein niet verwezen wordt naar het inclusiebeleid.

Van alle gemeenten wordt verwacht dat het beleid maatregelen bevat vanuit de principes van het VN-verdrag handicap en dat de

doelgroep van het Verdrag bij de totstandkoming van het beleid betrokken is geweest. Van de 47 gemeenten is bij één gemeente

de doelgroep betrokken geweest bi, de totstandkoming van het jeugdbeleid, biJ WMO en participatie is niet gebeurt. Het betrekken

van de doelgroep via adviesraden gebeurt veel vaker: in veertien gevallen bij het participatiebeleid, in 21 gevallen bij het WMO

beleid en in 17 gevallen bij het ieugdbeleid. ln gevallen waarin de doelgroep niet betrokken wordt, is dat veelal omdat de

beleidsdocumenten weinig to1 geen informatie bevatten over de totstandkoming.

Uit de analyse van 47 gemeenten blijkt dat vooral in het WMO-beleid veel aandacht is voor de doelgroep van het Verdrag, ook bij

gemeenten die geen inclusiebeleid hebben geformuleerd. Dit valt te verwachten, aangezien het WMO-beleid is gericht op mensen

die ondersteuning nodig hebben. Toch wordt de doelgroep vaak uitsluitend genoemd, en worden er weinig expliciete maatregelen

getroÍfen voor bijvoorbeeld toegankelijkheid van voorzieningen of extra ondersteuning of bewustwording bij ambtenaren. ln het

participaliebeleid wordt vooral gesproken over mensen met een arbeidsbeperking en maar heel weinig over speciíeke

maalregelen die nodig zijn voor mensen mel een handicap, anders dan reguliere regelgeving rondom beschut werken, loonwaarde

en andere instrumenten om mensen met een arbeidsbeperking te activeren. Het jeugdbeleid gaat bi.ina altijd over jeugdhulp en

beperkt zich meestal tot maatregelen over de toegang tot zorg en de beperking van de kosten. Kinderen mel een handicap zijn

slechts sporadisch een doelgroep waarvoor specifreke maatregelen worden geformuleerd en voor de specifreke positie van

vÍouwen met een handicap is in het geheel geen aandachl.

Leeswijzer
ln paragraaf 2.2wordleen overzicht gegeven van de door de gemeente Voerendaal aangeleverde documenten over het sociaal

domein, gevolgd door een korte toelichting van de onderzoekers. ln paragraaf 2.3 wordt het beleid geanalyseerd. ln alle gevallen

wordt in kaart gebracht oÍ er, indien van ioepassing, verwezen wordt naar het inclusiebeleid en of het VN-verdrag handicap wordt

genoemd, in hoeverre er aandacht is voor de doelgroep van het Verdrag en in hoeverre de doelgroep betrokken is geweest bij de

lotstandkoming van het beleid.



2.2 Bestudeerde Documenten
Voor een analyse van het sociaal domein zijn voor gemeente Voerendaal de volgende documenten bestudeerd:

Participatiebeleid
. Arbeidsmarktbeleid PaÍkstad Limburg, 201 6-2020
. Beleidsplan Werk en Inkomen en Sociale Zorg ,2019-2022

WMO beleid
. Focus op transformatie 10 stappen verandering in het sociaal domein ,vanaÍ 2016
. Van eigen kracht tot maatwerk , vanaf 20'16

Jeugdbeleid
. Beleidsagenda Jeugdhulp Parkstad, 2019-2022

Toelichting op de aangeleverde documenten van de gemeente Voerendaal door de onderzoekers:

De gemeente Voerendaal heeft een algemene visie op de transÍormatie in het sociaal domein opgeleverd, die vooral ingaat op de

manier waarop de transformatie tot stand moet komen. VooÍ het thema participatie zijn regionale documenlen van Parkstad

Limburg aangeleverd en ook op het thema Jeugd wordt in dat verband samengewerkt. Voor het WMO beleid is een lokaal

beleidsplan aangeleverd. ln geen van de documenten wordl verwezen naar het VN-verdrag handicap. Hoewel dat gezien de looptijd
wel had gekund, bevatten de regionale documenten maar in beperkte mate inhoudelijke kaders en wordt ook daar niet verwezen

naar het VN-verdrag handicap.
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2.3 Bevindingen sociaal domein
Wordt in het beleid sociaal domein expliciet verwezen naar het VN-verdrag Handicap?

I.l.
I Nae raar wel naar voorlopeís van het vN Verdrag Handicap oÍ in zijn algemeenheid naar vN normen. (vN-noÍmen andas)

I*""

Wordt in het beleid sociaal domein expliciet verwezen naar het inclusiebeleid?
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ln welke mate is er aandacht voor inclusiviteit in het beleid sociaal domein?
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n.v.t, (35)
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PsÍtrlprtie

Er is een apaí hooídstuk / paíagÍaaf / alinea voor de doelgroep/anclusie (hooídstuk)

Er is tn de tekst expliciete aandacht voor de doelgÍoep vanuit de randvooÍwaarden voor inclusie (expliciet)

De doelgÍoep wordt alleen benoemd (benoemd)

De doelgroep wordl niet benoemd (niet)

ln welke mate zijn eívaringsdeskundigen betrokken (geweest) bij de totstandkoming, invoering en uitvoering van het beleid sociaal

domein?
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I Ervaringsdeskundigen zryn vanaf het begin betÍo*ken (ervaringsdeskundigen)

I vertegenwooídigeÍs van eívaringsdeskundigen ln wMO raden €n particlpalieraden ziJn b€lÍokken geweest (veÍtegenwooídlgeÍ3)

I or", oe inzet van eÍvar,ngsdeskundigen is niets teÍug te vinden. (onbekend)
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explxet (16)
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onbelerd (3O)

onbèlend (2a)

onb€Lerd (23)


