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\ Raadsvoorstel Zaak 85816

Onderwerp: Zienswijze begroting 2021 Stadsregio Parkstad Limburg

Openbaarheid: Openbaar

Portefeuillehouder: Burgemeester Houben

Datum Raad: 09-07-2020

Nummer: 2020/4/8

\ Samenvatting
Het college van B&W neemt deel aan de gemeenschappelijke regeling Stadsregio 
Parkstad Limburg. In de Wet gemeenschappelijke regelingen is bepaald dat het 
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam de ontwerpbegroting acht weken voordat 
deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden toezendt aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. Binnen deze termijn kan de raad zijn zienswijze over de 
ontwerpbegroting naar voren brengen bij het dagelijks bestuur van het openbaar 
lichaam.

In de voorliggende conceptbegroting stijgt de bijdrage van Voerendaal van 105.000 naar 
116.000 euro. De raad wordt voorgesteld een positieve zienswijze te formuleren. In de 
concept-zienswijze wordt specifiek ingegaan op de taken- en formatiediscussie.

\ Conceptbesluit
1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2019;
2. In te stemmen met het afgeven van een positieve zienswijze op de 

ontwerpbegroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024 met vermelding van de 
voorwaarde, dat bij de komende takendiscussie ook de bestaande formatie wordt 
betrokken.

\ Grondslag
De Wet Gemeenschappelijke Regelingen en de Gemeenschappelijke Regeling 
Stadsregio Parkstad Limburg.

\ Aanleiding
Het bestuur van de Stadsregio Parkstad Limburg (SPL) heeft de ontwerpbegroting 2021 
en meerjarenraming 2022-2024, én de jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening) van 
2019 gestuurd. De raad kan tot 26 juni zijn zienswijze over de begroting inbrengen. De 
jaarstukken zijn ter kennisneming. 

\ Doel
De raad kan een gemotiveerde zienswijze geven op de ontwerpbegroting 2021 en 
meerjarenraming 2022-2024 van de Stadsregio Parkstad Limburg, en kennisnemen van 
de jaarstukken.

\ Argumenten
Jaarrekening 2019
De Stadsregio Parkstad Limburg heeft het jaar 2019 afgesloten met een positief 
resultaat van € 12.800. Er wordt voorgesteld aan het AB om dit bedrag te reserveren en 
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te storten in de Reserve Werkbudget Dagelijks Bestuur. Dit vanwege extra kosten als 
gevolg van de takendiscussie en een mogelijke wijziging van de GR en de Regiodeal. 
Hierdoor vloeien er geen middelen terug richting de deelnemende gemeenten.  
         
Kadernota 2021
Voorafgaand aan de ontwerpbegroting is in februari 2020 de kadernota 2021 aan de 
raad gestuurd. De nota beschrijft de algemene financiële en beleidsmatige kaders voor 
de ontwerpbegroting 2021. Het is een informatief document, waarop geen zienswijze 
van de raad werd gevraagd, maar waarop de raad vooruitlopend op de 
ontwerpbegroting wel al een reactie kon geven. De inhoud van de kadernota is 
meegenomen in de ontwerpbegroting 2021.

Ontwerpbegroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024
De begroting is een sterk financieel-beleidsmatig getint document. Het is het financiële 
kader voor uitwerking van activiteiten in het jaarplan 2021. De bestuurscommissies van 
Parkstad bepalen de inhoud van dat plan, dat rond de jaarwisseling door het AB wordt 
vastgesteld.
De begroting die wordt aangeboden, is sluitend. De bijdragen van de gemeenten daarin 
zijn opgebouwd uit:
a. €2.810.000 vermeerderd met €252.700 = €3.062.700 voor kerntaken, verplichting 

buitenring en bedrijfsvoering;
b. €50.000 voor de samenwerking binnen AG Charlemagne;
c. €1.044.000 voor regionale initiatieven.

a. Beleidsarme begroting plus 2,6 fte
De begroting 2021 kan worden aangemerkt als een beleidsarme begroting. In 
afwachting van de uitkomsten van de takendiscussie in Parkstad wordt de begroting 
2020 doorgetrokken naar 2021, met uitzondering van de structurele financiering van 2,6 
fte. Besluitvorming over definitieve invulling van de tijdelijke formatie zou eigenlijk plaats 
vinden in het kader van de takendiscussie. Nu deze niet tijdig is afgerond, maar de 
tijdelijke middelen aan het eind van 2020 zijn uitgeput, en de tijdelijke arbeidscontracten 
eind 2020 aflopen, is het noodzakelijk duidelijkheid te hebben. Het zou onwenselijk zijn 
als mensen vertrekken in afwachting van een definitieve regeling. 

Vooruitlopend op de takendiscussie wordt daarom in de begroting een structurele 
uitbreiding van 2,6 fte bij het regiobureau per 2021 verwerkt. Dat betekent een stijging 
van de personeelskosten met €252.700. Die 2,6 fte zijn in 2019 en 2020 tijdelijk ingevuld 
om het bestaande takenpakket te kunnen uitvoeren en de ‘Parkstadorganisatie op orde’ 
te krijgen. De kosten kwamen/komen in 2019 en 2020 niet ten laste van de gemeenten, 
maar van het werkbudget Regiodeal (voormalige reserve EFRO). De bijdragen van de 
gemeenten zijn met deze kosten verhoogd (Besluit DB d.d. 29 april 2020).

Takendiscussie
De uitkomsten van de takendiscussie zullen duidelijkheid dienen te geven over de 
positie van SPL in de toekomst, wat het takenpakket zal zijn, en de bijbehorende 
formatie en budgetten. De financiële gevolgen worden door middel van een 
begrotingswijziging in de begroting 2021 verwerkt.

De discussie over het takenpakket van SPL maakt onderdeel uit van het onderzoek dat 
de Parkstadgemeenten gaan doen naar de toekomstige samenwerking in Parkstad. 
Elementen daarin zijn: versterking van de samenwerking zoals in de brief van de 
burgemeesters van Parkstad aan de Minister van BZK is aangegeven in verband met de 
toegezegde herijking van de samenwerking, invulling van de taken uit de regiodeal, 
bestuurlijke ontwikkelingen op gemeentelijk, Zuid-Limburgs en Euregionaal niveau, het 
aflopen van IBA en de gemeentelijke uitvoeringskracht.  
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Het was oorspronkelijk de bedoeling het onderzoek met de takendiscussie voor de 
zomer af te ronden. Dat is niet gebeurd. Er is onlangs een start mee gemaakt.

c. Regionale initiatieven.
 De regionale initiatieven zijn gemeentelijke initiatieven en taken waarvan in het verleden 
met de gemeenten is afgesproken dat uitbetaling via Parkstad Limburg loopt. Het betreft 
de financiering van BTM, het Starterscentrum, het Routebureau, Visit Zuid-Limburg 
(voormalige VVV) en het Vestigingenregister. Parkstad ontvangt de facturen van de 
verschillende instellingen en factureert deze gebundeld door naar de gemeenten. 
Daarnaast wordt vanuit het budget een bijdrage geleverd aan het Uitvoeringsprogramma 
Toerisme. Alleen de bijdrage aan Visit Limburg stijgt meer dan alleen met de index. Dat 
is gebaseerd op het convenant voor subsidiëring van VVV

Als het AB de conceptbegroting vaststelt, stijgt de structurele bijdrage van Voerendaal in 
totaal met € 9.000,-.

Voorgesteld wordt om akkoord te gaan met de ontwerpbegroting met inbegrip van de 
2,6 fte extra personeelskosten en daaraan de voorwaarde te verbinden dat in de 
takendiscussie breed wordt gekeken naar bestaande en nieuwe taken c.q. formatie.

\ Kanttekeningen
-

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument
De samenwerking binnen de Gemeenschappelijke Regeling Stadsregio Parkstad 
Limburg is onderdeel van het programma Bestuur en ondersteuning en past binnen de 
focus op de subregio Parkstad Limburg zoals geformuleerd in het raadsakkoord 2018-
2022.

\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties
De extra bijdrage van € 9.000,- blijft niet binnen het (structureel) geraamde bedrag in de 
gemeentelijke begroting. Voor 2021 en verdere jaren is rekening gehouden met een 
bijdrage van € 106.000. Dit bedrag zal in de begroting worden aangepast naar € 
115.000. De financiële consequenties van de Begroting 2021 en Meerjarenraming 2022-
2024 van de GR Parkstad Limburg (2021 t/m 2024 € 9.000,-- per jaar) zullen in de 
begroting 2021-2024 worden verwerkt ten laste van de stelpost vrije budgetruimte.

\ Uitvoering
De raad kan tot 26 juni een zienswijze indienen. Het AB van de Stadregio Parkstad is 
voornemens de begroting op 8 juli vast te stellen. De eerstvolgende raadsvergadering is 
echter pas op 9 juli. Het standpunt van de raadscommissie, dat richtinggevend is voor 
het raadsbesluit kan wel voor de 26e worden aangeboden. De griffier zal de fracties 
vragen in de schriftelijke vragenrondes aan te geven welke zienswijze bij de begroting 
Stadsregio Parkstad afgegeven moet worden.
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BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris

C.J.H.M. Janssen

De burgemeester

W. Houben

\ Bijlagen
- Brief concept-zienswijze begroting 2021 Parkstad Limburg
- Voorlopige jaarstukken 2019 - jaarverslag en jaarrekening
- Conceptbegroting 2021


