
Nota van Zienswijzen en Wijzigingen 

Beleidsregels ’Palet Regionaal Afwegingskader Grootschalige Duurzame 

Energieopwekking’ inclusief Nadere Uitwerking Voerendaal 

 

Zienswijzen 

Zienswijze 1 

a. Indiener vraagt zich af hoe het kan dat er al met twee organisaties een 

principeovereenkomst is gesloten terwijl de provincie Limburg nog niet volledig duidelijk 

heeft hoe om te springen met de inzet van landbouwgronden. 

b. Indiener vindt de onderbouwing van het bureau Verbeek van zoekgebied 6 Ransdalerveld 

onvoldoende. Het is een wandelgebied voor de Ransdalers en hier past geen 10 hectare 

zonnepanelen.  

Beantwoording  

Ad a.  De betreffende beleidsregels hebben al eerder ter inzage gelegen namelijk van 26 

september tot 7 november 2019. Op 22 oktober 2019 is er een thema-avond hierover 

geweest. Op dezelfde dag heeft de provincie Limburg interim beleid bekend gemaakt in de 

vorm van een Zonneladder.  

Dit beleid heeft tot veel onduidelijkheid geleid. Onduidelijkheid of er überhaupt 

zonneweiden in het heuvelland waren toegestaan en onduidelijkheid over de 

volgordelijkheid, eerst daken dan landbouwgronden? Als gevolg van deze onduidelijkheid  

heeft het college van burgemeester en wethouders besloten om de besluitvorming omtrent 

het RAK en de Nadere Uitwerking, uit te stellen.  

 Vervolgens heeft de provincie Limburg  in het voorjaar 2020 duidelijkheid gegeven over de 

Zonneladder. Deze sluit, met uitzondering van de Natura2000-gebieden en 

waterwingebieden, geen gebieden uit voor de ontwikkeling van zonneweides. Tevens heeft 

de provincie aangegeven dat er geen volgordelijkheid is maar dat zonne-energie op daken 

en gebieden in het buitengebied gelijktijdig kan. Dit beleid is ook opgenomen in het ontwerp 

van de Provinciale Omgevingsvisie (POVI) die in het najaar van 2020 ter inzage heeft 

gelegen. Voor b en w is dit aanleiding geweest om deze beleidsregel opnieuw ter inzage te 

leggen. 

 Daarnaast heeft het college van b en w aangegeven verder te willen met een aantal 

projecten om toch de doelstelling in het kader van duurzame energieopwekking te halen. 

Hiertoe heeft zij besloten om in principe medewerking aan deze projecten te geven. Dit 

betekent dat partijen hun huiswerk moeten gaan doen zoals een opstellen van een goede 

landschappelijke inrichting, het uitwerken van burgerparticipatie en maatschappelijk profijt, 

in overleg gaan met omwonenden en gemeente. Als dit goed is gebeurd kan er een 

overeenkomst worden gesloten die aan de raad zal worden voorgelegd. Op dit moment is 

er nog helemaal niets getekend, ook geen principe overeenkomst. 

Ad b. Uiteraard is het Ransdalerveld een gebied is waar gerecreëerd wordt, door zowel 

omwonenden van het gebied als door toeristen die verblijven rondom het gebied. In de 

landschappelijke onderbouwing staat dit scherp geformuleerd, maar zeker niet als zijnde 

niet relevant. De beperkte toegankelijkheid van de weg leidt alleen tot een andere afweging 

dan op andere locaties binnen de gemeente. Mede bezien vanuit landschappelijke 

inpasbaarheid is een kleinschalig zonnepark, dus een zonnepark van 4,5 hectare groot, 

goed te realiseren binnen zoekgebied 6 zonder dat de recreant/weggebruiker zich eraan 

hoeft te storen. Het zoekgebied 6 is daarbij al bewust opgedeeld in drie kleinere gebiedjes, 



waarmee recht wordt gedaan aan de landschappelijke structuur van het Ransdalerveld. 

Ook wordt zo nog eens bevestigd dat kleinschalig ook daadwerkelijk kleinschalig is en dus 

landschappelijke inpassing hier verhoudingsgewijs een groot aandeel van de oppervlakte 

van het kleinschalige zonnepark zal beslaan. Dit maakt dat in de praktijk de kans op de 

ontwikkeling van de locatie door een grote projectontwikkelaar kleiner is en de locatie zich 

veel meer leent voor een zonnepark vanuit de Ransdaalse gemeenschap. 

Er zal door de initiatiefnemer samen met de bewoners en de gemeente een kwalitatief 

goede en passende landschappelijke inrichting moet worden gerealiseerd. De notitie van 

bureau Verbeek bij de kaart is daarom bewust kort en bondig gehouden en alleen 

toegevoegd om te duiden hoe de keuze van de zoeklocaties tot stand is gekomen. In 

beleidsregels van PALET wordt hier nog onder andere het volgende over vereist:  

a.  De zonneparken sluiten qua opzet en begrenzing zo nauwkeurig mogelijk aan op de 

bestaande structuren in het landschap, zoals niveauverschillen, wegen en paden, 

kavelgrenzen, cultuurhistorische elementen en landschappelijke elementen, zoals 

houtwallen en bosschages; 

b.  De zonneparken hebben in beginsel een rechthoekige opzet, tenzij er sprake is van 

een afwijkende kavelvorm. Rafelranden moeten worden voorkomen; 

c.  Waar dat vanuit landschappelijk oogpunt logisch en wenselijk is, dienen 

zonneparken ruimtelijk te worden ingepast door toepassing van een rand met 

beplanting rond het zonnepark. De aard en omvang van deze beplanting is mede 

afhankelijk van het ter plekke aanwezige landschap; 

d.  Binnen een zonnepark staan alle panelen in principe in dezelfde richting, waarbij het 

uitgangspunt is dat de precieze opstelling en richting logisch voortvloeit uit de 

omgevingsfactoren, bv. de aanwezige landschapsstructuur en het reliëf; 

e.  Voorkomen moet worden dat zonneparken een ecologische barrière vormen. 

Daarom kunnen op sommige locaties binnen een zonnepark zones zonder 

zonnepanelen noodzakelijk zijn; 

f.  Tussen de rijen zonnepanelen moet voldoende afstand worden bewaard, om te 

voorkomen dat de kwaliteit van de bodem en de eventuele beplanting onder de 

panelen te zeer wordt aangetast; 

 

Zienswijze 2 en 3 

Deze zienswijzen zijn op verschillende tijdstippen ingediend maar zijn gelijkluidend en ook 

van dezelfde indiener. Verschil is dat de ene zienswijze ondertekend is en de andere niet. 

Indieners begrijpen de noodzaak om een bijdrage te leveren aan de invulling van het 

klimaatakkoord. Zij stellen voor om bij initiatieven de volgende beleidsregel te hanteren: 

a. Een burgercoöperatie (bv. Energiecoöperatie de Omslag of een nog op te richten 

burgercoöperatie) voorrang te verlenen boven commerciële exploitatie. Het streven 

naar 50 % burgercoöperaties in de exploitatie onderschrijven indieners. 

b. Bij realisatie van een zonneweide aan de Spoorstraat ruimte te reserveren voor de 

grootschalige feestlocatie t.b.v. Ranzelfestival. 

c. Bij commerciële exploitatie is het wenselijk dat een deel van de opbrengst naar de 

algemene middelen van de gemeente gaat. Voorkomen moet worden dat de 

zonneweide in buitenlandse handen komt. 



d.  De wens van indieners is om direct betrokkenen, burgers van ons dorp, ook te laten 

delen in de opbrengsten van de grootschalige commerciële exploitatie. 

e.  Verdeling van opbrengsten via de algemene middelen vindt plaats naar rato van het 

aantal inwoners van naastgelegen kernen. Deze kernen besteden de toegekende 

gelden aan een jaarlijks vast te stellen door burgers te bepalen doel als ware het 

een burgerbegroting, zodat de gehele kern hiervan voordeel heeft. Bij de verdeling 

van de opbrengst dient het aantal inwoners van de naastgelegen kern als 

uitgangspunt alsmede de mate van overlast/nabijheid. 

f.  Indieners zijn bereid het beheer van deze burgerbegroting in de kern Ransdaal op 

zich te nemen. 

 

Beantwoording 

Ad a.  De gemeente Voerendaal vindt het belangrijk dat de te realiseren zonneweiden ook 

lokaal goed verankerd zijn en dat omwonenden ook maatschappelijk en financieel 

mee kunnen profiteren van deze ontwikkeling. Daarom is in de regels ook 

opgenomen dat er gestreefd wordt naar tenminste 50% coöperatief bezit. De situatie 

kan zich echter om verschillende redenen voor doen, dat er te weinig deelname is 

vanuit de lokale omgeving. Feit is dat we met zijn allen eens zijn dat er duurzamer 

energie moet worden opgewekt maar dat we aan het begin van het proces staan. In 

Voerendaal is geen partij die al ervaring heeft opgedaan met het realiseren van 

dergelijke projecten. De gemeente Voerendaal wil daarom de deur voor andere 

partijen niet dichtdoen. Die andere partijen zullen dus wel heel nadrukkelijk moeten 

uitleggen waarom overleg met de lokale bewoners en partijen niet tot het gewenste 

resultaat heeft geleid. 

Ad b.  Een feestlocatie zou een onderdeel kunnen zijn van de ontwikkeling van de 

zoeklocatie aan de Spoorstraat. Dit is echter maatwerk en de haalbaarheid hiervan 

zal in het gehele pakket afspraken dat hier met omwonenden, ontwikkelaar en 

gemeente wordt gemaakt, beoordeeld moeten worden. Om die reden lijkt het ons 

niet verstandig om dit in deze beleidsregels op te nemen. 

Ad c/d De gemeente Voerendaal vindt het belangrijk dat een deel van de opbrengsten 

terugvloeien naar de omgeving. Daarom is in de beleidsregels de eis gesteld dat de 

initiatiefnemer samen met de omgeving een profijtplan opstelt waarin beschreven is 

hoe de omgeving kan mee profiteren van de projectontwikkeling. Hierin staat onder 

meer het volgende:  

- De toe te passen methode (wat is het model); 

- Het proces (o.a. wie mag meepraten en wie beslist over opbrengsten 

verdeling); 

- De informatieverstrekking (iedereen krijgt dezelfde informatie); 

- De mate waarin inzicht wordt gegeven in de boekhouding van het project 

(tenminste hoofdlijnen kosten / baten); 

- De hoofdlijnen verdeling baten tussen grondeigenaren, investeerders en 

omgeving; 

- De initiatiefnemer staat open voor de participatie van burgercoöperaties. 

waarmee wordt beoogd de ontwikkeling van zonneweides door en voor de 

burgers te laten plaatsvinden. Dit houdt in dat burgers kunnen (mee-



)investeren en profiteren van de revenuen, waardoor lokale geldstromen 

ontstaan. De burgercoöperatie besluit vervolgens op welke wijze de 

revenuen worden ingezet, bv. ten behoeve van nieuwe energieprojecten of 

anderszins voorzieningen voor de lokale gemeenschap. 

Ad e/f Uitgangspunt is dat de opbrengsten zoals onder punt c en d besproken, lokaal 

terecht komen. Hierdoor wordt er niet gekozen voor een bijdrage in de algemene 

reserve. 

 

Zienswijze 4 

Indieners onderschrijven het belang van zonneweides bij de opwekking van grootschalige  

duurzame energie. Zij betreuren het dat er een limiet is gesteld van 30 hectare aan de te  

ontwikkelen gronden. 

 

Beantwoording 

De maximum van 30 hectare zonneweiden vloeit voort uit de afspraken die Voerendaal in  

regionaal verband heeft gemaakt met betrekking tot de RES Zuid-Limburg. Conform het  

bod uit de genoemde RES, houdt b en w vast aan de 30 hectare te ontwikkelen zonne-  

weiden in de periode tot 2030. 

 

Zienswijze 5 

 

Indieners staan positief tegenover het beleid zoals nu wordt voorgesteld. Ze willen wel  

nadrukkelijk enkele aanvulling doen op de beleidsregels. 

 

a. Indieners stellen dat participatie onvoldoende is verankerd in het voorliggende beleid 

verzoeken om Hoofdstuk 2 van de concept RES Noord en Midden Limburg over te 

nemen. 

b. Indieners stellen dat lokaal eigendom bij voorkeur wordt gerealiseerd door middel van 

coöperatief eigendom. Zij verzoeken voor elk project de eis op te nemen dat minimaal 

50% in coöperatief eigendom moet zijn en dat deze coöperatie het Charter van de ICA 

voor coöperatief ondernemen moet onderschrijven. 

c. Voorkomen moet worden dat grondspeculatie ten koste gaat van het maatschappelijk 

profijtbeginsel of landschappelijke inpassing. 

d. Voorgesteld wordt om een deel van Voerendaal niet op het verdeelstation in 

Schoonbron aan te sluiten maar op het verdeelstation Huskensweg in Heerlen. 

 

 

Beantwoording 

Ad a. Participatie kent verschillende vormen. Zowel deze beleidsregels als de door 

indieners aangehaalde concept RES Noord en Midden Limburg maken hier melding 

van. We constateren dat er in verschillende formuleringen toch volgens ons 

hetzelfde bedoeld wordt.  

 

Om geen misverstanden te laten ontstaan. Zullen we de indeling van participatie 

zoals die in het genoemde RES staat, overnemen. Dit betekent dat aan het RAK in 

het Hoofdstuk 2 over zonne-energie bij de randvoorwaarde 5 wordt toegevoegd dat 

participatie de volgende vormen kan behelzen: 

- Omwonendenregeling: Direct omwonenden ontvangen voordeel, bijvoorbeeld in 

de vorm van verduurzaming van hun woning of korting op groene stroom. 

 



- Omgevingsfonds: Een deel van de opbrengsten komt ten goede aan 

maatschappelijke doelen in de buurt, zoals een sportclub of wijkvereniging. 

 

- Financiële deelneming: Omwonenden nemen risicodragend deel aan een 

project, bijvoorbeeld door aandelen, certificaten of obligaties. 

 

- Mede-eigenaarschap: Omwonenden profiteren mee als mede-eigenaar van een 

wind- of zonneproject, via een vereniging of coöperatie. 

 

Daarnaast denken wij dat met het vereiste communicatie- en profijtplan voldoende 

veilig stellen dat ontwikkelaars (waaronder uiteraard ook coöperaties) op zoek 

moeten naar lokaal draagvlak.  

 

Ten overvloede nog het volgende. Deze beleidsregels vormen een kader om tot 

meer duurzame energie te komen. Elke project is maatwerk en zal veel inzet en 

creativiteit van ontwikkelaars vragen. Mocht het resultaat onvoldoende zijn in de 

ogen van de gemeente dan staat het haar vrij om geen medewerking te verlenen. 

Dit is namelijk geen verplichting. Het laatste woord in deze heeft de gemeenteraad. 

   

Ad b.  Als gemeente Voerendaal hebben wij actief bevorderd dat er in de gemeente een  

Energie-coöperatie van de grond is gekomen. De gemeente staat dan ook positief 

tegenover coöperatief eigendom. Zoals de door de indieners aangehaalde RES 

terecht constateert, is coöperatief eigendom echter niet de enige manier om lokaal 

eigenschap vorm te geven. Als gemeente hebben we daarom een voorkeur om het 

uitgangspunt dat er gestreefd word naar tenminste 50% coöperatief bezit, te 

handhaven. 

  

Ad c. De zorg voor speculatie is terecht. Dit is niet alleen een situatie die zich voordoet bij 

de ontwikkeling van zonne-weides maar bij projectontwikkeling in zijn 

algemeenheid. Voor speculatie geldt in grote lijnen hetgeen onder sub a is vermeld. 

Als door speculatie de financiële casus dusdanig mager wordt dat lokaal profijt 

aangetast wordt dan zal de gemeente niet meewerken en zal er een ander initiatief 

bekeken worden. 

 

Ad d. Dit is een sympathiek voorstel. De gemeente Voerendaal heeft dit onderwerp al bij 

Enexis aangekaart en ook met Energie-coöperatie de Omslag besproken. Hier zitten 

nogal wat praktische en juridisch haken en ogen aan. Een bepalende rol is hier 

weggelegd voor Enexis. Daarom is het niet zinvol om hier over iets in deze 

beleidsregels op te nemen. De gemeente wil echter wel nadrukkelijk samen met 

partijen de mogelijkheden hiervoor onderzoeken. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Wijzigingen  

 

De gemeente Voerendaal loopt in Zuid Limburg voorop voor wat betreft de zoektocht naar  

verantwoorde mogelijkheden voor duurzame opwekking van energie in het buitengebied. 

 

De afgelopen tijd is er veel contact geweest met burgers over het voorliggende beleid. Het  

is hartverwarmend om te kunnen constateren dat er veel draagvlak is voor deze  

verduurzaming. Wat wel duidelijk is dat we voorop lopen in deze er geen bestaand kader  

is om op terug te vallen. We moeten het dan ook samen uitvinden. 

 

Begrijpelijk is dat sommige inwoners zorgen hebben over wat er in hun omgeving gebeurt.  

Soms bedoelen we allemaal hetzelfde maar formuleert iedereen het anders.  

 

Naar aanleiding van onder meer de reacties van burgers en ingediende zienswijzen worden  

de volgende wijzigingen voorgesteld. Om zodoende de beleidsregels te verbeteren dan wel  

om meer duidelijkheid te verschaffen en zodoende misverstanden te voorkomen.  

 

Blijft overeind dat sommige zaken gaande de rit meer duidelijk zullen worden. Deze  

beleidsregels zijn dan ook niet in marmer gebeiteld maar zullen ongetwijfeld naar  

aanleiding van de opgedane ervaring in de toekomst aangepast worden. 

 

Wijziging 1 

De onderbouwing van de zoeklocatie 6 zal conform de reactie op zienswijze 1 nader  

worden aangevuld om meer duidelijkheid te geven over de waarde van het gebied. 

 

Wijziging 2 

Aan het RAK in het Hoofdstuk 2 over zonne-energie bij de randvoorwaarde 5 wordt 

toegevoegd dat participatie de volgende vormen kan behelzen: 

 

- Omwonendenregeling: Direct omwonenden ontvangen voordeel, bijvoorbeeld in de 

vorm van verduurzaming van hun woning of korting op groene stroom. 

 

- Omgevingsfonds: Een deel van de opbrengsten komt ten goede aan 

maatschappelijke doelen in de buurt, zoals een sportclub of wijkvereniging. 

 

- Financiële deelneming: Omwonenden nemen risicodragend deel aan een project, 

bijvoorbeeld door aandelen, certificaten of obligaties. 

 

- Mede-eigenaarschap: Omwonenden profiteren mee als mede-eigenaar van een 

wind- of zonneproject, via een vereniging of coöperatie. 

 

Wijziging 3 

Omdat landschappelijk inpassing een belangrijk onderdeel is van de ontwikkeling van  

zonneweides worden er in de nadere uitwerking, de volgende referentiebeelden  

opgenomen die een beter beeld moeten geven waarmee bij de ontwikkeling van 

zonneweides rekening moet worden gehouden. Het blijft namelijk per locatie maatwerk. 

 

Deze beelden hebben betrekking op zonneweiden maar ook op de landschappelijke  

inpassing van fruitboomgaarden waarbij een vergelijkbare uitdaging bestaat. 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 
 

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Feconnetic.nl%2Fcase%2Fzonnepark-koudekerke%2F&psig=AOvVaw3b01YL6Lr73oFrESvh08MS&ust=1612538207272000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCLjJ34fD0O4CFQAAAAAdAAAAABAd


 


