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\ Samenvatting
Het college van burgemeester en wethouders van Voerendaal neemt deel aan de 
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid Limburg. Deze regeling voorziet in 
de instelling van een openbaar lichaam, genaamd Veiligheidsregio Zuid Limburg, hierna 
VRZL.

Conform artikel 10.3, lid 4 en 10.4, lid 4 van de Gemeenschappelijke Regeling VRZL 
wordt de raden van de deelnemende gemeenten de mogelijkheid geboden om een 
zienswijze in te dienen met betrekking tot de ontwerpbegroting en de jaarstukken. De 
zienswijzen zullen door het Algemeen Bestuur van de VRZL op 9 juli 2021 worden 
meegewogen bij de besluitvorming rond vaststelling van de stukken. Bij brief van 6 april 
2021 heeft de VRZL de jaarstukken 2020 en begroting 2022 aangeboden. Het Dagelijks 
Bestuur heeft verzocht om eventuele zienswijzen vóór 1 juli 2021 kenbaar te maken.
Het jaar 2020 is afgesloten met een positief resultaat van € 87.254 voor de GR 
Veiligheidsregio Zuid-Limburg en een positief resultaat van € 82.913 voor het MCC. Een 
bedrag van € 688.000 wordt gerestitueerd aan de deelnemende gemeenten. Het 
aandeel van Voerendaal in het aan gemeenten terug te betalen bedrag is afgerond 
€ 11.600.

De begrotingen van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg en het MCC zijn gebaseerd op 
bestaand beleid. Er is geen sprake van majeure beleidsmatige koerswijzigingen of 
stijgingen in de gemeentelijke bijdrage als gevolg van beleidswijzigingen.

\ Conceptbesluit
 Kennis te nemen van de jaarstukken 2020 van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg 

en MCC;
 Kennis te nemen van de begroting 2022 van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg en 

MCC;
 In te stemmen met de zienswijze Begroting 2022 van de Veiligheidsregio Zuid-

Limburg.

\ Raadsvoorstel
Onderwerp: Jaarstukken 2020 en conceptbegroting 2022 VRZL incl. zienswijze 

(zaaknr. 181714)

Openbaarheid: Openbaar

Portefeuillehouder: Burgemeester Houben

Datum Raad: 03-06-2021

Nummer: 2021/4/11
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\ Grondslag
 Wet gemeenschappelijke regelingen
 Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid-Limburg

\ Aanleiding
Conform artikel 10.4, lid 4 van de Gemeenschappelijke Regeling VRZL wordt de raden 
van de deelnemende gemeenten de mogelijkheid geboden om een zienswijze in te 
dienen met betrekking tot de jaarstukken en ontwerpbegroting. De zienswijzen zullen 
door het Algemeen Bestuur van de VRZL op 9 juli 2021 worden meegewogen bij de 
besluitvorming rond vaststelling van de stukken. Bij brief van 6 april 2021 heeft de VRZL 
de jaarstukken 2020 en begroting 2022 aangeboden. Het Dagelijks Bestuur heeft 
verzocht om eventuele zienswijzen vóór 1 juli 2021 kenbaar te maken.

\ Doel
Een zienswijze uit te brengen op de begroting 2022 van Veiligheidsregio Zuid-Limburg.

\ Argumenten

Jaarstukken 2020 VRZL
De jaarstukken 2020 VRZL beschrijven een drietal programma’s, te weten 
Crisisbeheersing en rampenbestrijding, Brandweerzorg en Ondersteuning. Verder is er 
een Covid-19 paragraaf opgenomen. Naast de jaarstukken van de VRZL wordt ook door 
het MCC verantwoording afgelegd over het jaar 2020.
De VRZL heeft als doel om de zorg voor openbare veiligheid in de regio te organiseren. 
Samen met haar partners:
 draagt de VRZL (pro)actief bij aan de veiligheid in de regio. Risico’s worden in 

kaart gebracht en voorbereidingen op maat worden getroffen;
 geeft de VRZL adviezen om waar mogelijk onveiligheid te voorkomen en te 

beperken;
 bestrijdt de VRZL incidenten en crises als ze zich toch voordoen;
 beoogt de VRZL leed en schade zoveel mogelijk te beperken en helpt zij 

verstoringen van het openbare leven zo snel mogelijk te herstellen.

Voor een volledig inhoudelijk overzicht van de programma's wordt verwezen naar de 
bijlagen. 

Het jaar 2020 van de VRZL is afgesloten met een positief resultaat van € 87.254. Dit 
positieve resultaat valt uiteen in de volgende deelresultaten:
 Resultaat programma Crisisbeheersing en Rampenbestrijding (exclusief GHOR) 

en programmalijn Brandweerzorg € 89.244 positief;
 Resultaat GHOR € 1.990 negatief.

Het positieve resultaat wordt met name veroorzaakt door:
1. Een incidentele onderschrijding op personeelskosten van ca. € 377.000 (positief). 

Door het later invullen van vacatures mede als gevolg van Covid-19 is er een 
onderschrijding ontstaan van € 1.065.000 positief. Hiertegenover staan 
frictiekosten als gevolg van de reorganisatie: € 688.000 negatief.

2. Hogere afschrijvingskosten als gevolg van het doorgevoerde herstel van een fout 
in relatie tot materiële vaste activa: € 501.000 (negatief). 
Met betrekking tot twee gebouwen werden in het verleden te lange 
afschrijvingstermijnen gehanteerd. Deze gebouwen zijn in het verleden ingebracht 
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door gemeenten en door de VRZL afgeschreven met inachtneming van de 
afschrijvingstermijnen zoals toegepast door die betreffende gemeenten. Deze 
termijnen waren niet conform de financiële verordening. De afschrijvingstermijnen 
van deze twee gebouwen zijn in 2020 gecorrigeerd.

3. Lagere ICT-kosten: € 340.000 (positief).
4. Diverse autonome kostenstijgingen: € 129.000 (negatief).

Voor een uitgebreidere analyse verwijzen wij naar paragraaf 3.4.
De extra kosten die de VRZL heeft gemaakt voor het bestrijden en beheersen van 
Covid-19 bedragen € 588.659. Deze kosten worden vergoed door het Ministerie van 
VWS, vandaar dat dit bedrag in de jaarstukken is opgenomen als vordering op het 
ministerie.

Het volgende voorstel tot resultaatbestemming wordt gedaan:
 Aangezien de Algemene Reserve hoger is dan het vastgestelde plafond van € 1,5 

miljoen wil men € 168.000 onttrekken aan de Algemene Reserve.
 De gemaakte frictiekosten van € 688.000 worden ten laste gebracht van de 

Reserve Frictiekosten.
 Een bedrag van € 255.000 wordt gereserveerd ter dekking van de lasten van de 

schattingswijziging. Deze lasten zullen in 2021 vallen. In 2020 heeft een 
beoordeling plaatsgevonden van de materiële vaste activa en de gehanteerde 
afschrijvingstermijnen. Hieruit is gebleken dat de afschrijvingstermijnen voor 
brandweervoertuigen (kleine voertuigen) en beroepskleding en de daaruit 
volgende waarde van deze activa niet overeenkomen met de daadwerkelijke 
waarde. Dit wordt een schattingswijziging genoemd die gepaard gaat met een 
financiële last. Nieuwe passende afschrijvingstermijnen zijn bepaald.

 Een bedrag van € 688.000 wordt gerestitueerd aan de deelnemende gemeenten. 
Het aandeel van Voerendaal in het aan gemeenten terug te betalen bedrag is 
afgerond € 11.600.

Het negatieve resultaat van de GHOR (€ 1.990) wordt met name veroorzaakt door een 
optelsom van een aantal incidentele oorzaken. Dit negatieve resultaat wordt onttrokken 
aan de Algemene Reserve GHOR.

Naar verwachting zal de jaarrekening door de accountant worden voorzien van een 
goedkeurende controle verklaring. Deze volgt pas nadat het Dagelijks Bestuur na afloop 
van de zienswijzeprocedure de jaarrekening definitief ter vaststelling aanbiedt aan het 
Algemeen Bestuur.

Jaarstukken 2020 MCC
Het exploitatieresultaat bedraagt € 82.913 positief. Dit is vooral veroorzaakt doordat de 
kosten voor verbindingen en automatisering € 50.282 lager waren. In 2020 is één 
investering gedaan m.b.t. de noodstroomvoorziening MCC. In verband met een 
naderende verbouwing zijn hieraan minder uitgaven gedaan. Daarnaast waren de 
personeelskosten € 20.923 lager.

Voorgesteld wordt om het positieve exploitatieresultaat (overeenkomstig gemaakte 
afspraken) toe te voegen aan het egalisatiefonds MCC.

De jaarstukken 2020 zijn als bijlage bijgevoegd.

Begroting 2022 VRZL
De begroting 2022 VRZL beschrijft een tweetal programma’s, te weten Crisisbeheersing 
en rampenbestrijding en Brandweerzorg. Onderstaand treft u een samenvatting aan van 
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het programma Brandweerzorg. Voor een volledig overzicht wordt verwezen naar de 
bijlagen.

Programma Crisisbeheersing en Rampenbestrijding
Het jaar 2022 zal mede in het teken staan van de uitvoering van verbeterpunten uit de 
evaluaties van de COVID-pandemie, het verwerken van aanbevelingen uit de evaluatie 
van de wet op de veiligheidsregio’s, het verwerken van verbeterpunten uit reguliere 
evaluaties en het herstellen van de inspanningen die de COVID-pandemie gevraagd 
heeft. Daarnaast worden werkzaamheden in het kader van Koningsdag 2022 verwacht. 

Programma Brandweerzorg
De strategische heroriëntatie op de brandweerzorg is recent van start gegaan. De 
verdere uitwerking hiervan zal in 2022 plaatsvinden en zal in het teken staan van de 
verdere doorontwikkeling en professionalisering van de organisatie. Andere speerpunten 
zijn:
 het blijven leveren van de operationele prestaties op het gebied van de 

brandweerzorg;
 uitvoering geven aan de implementatie van de Omgevingswet: transitie van 

regelgerichte naar risicogerichte benadering van veiligheidsvraagstukken ten 
behoeve van effectievere advisering. Hiertoe wil men onder meer een 
gedragsverandering van het eigen personeel in gang zetten;

 doorlopend actualiseren en operationaliseren van inzicht in risico’s: het scherp in 
beeld brengen en afwegen van risico’s en adviseren vanuit een herkenbare 
positie;

 de implementatie van een nieuw dekkingsplan met als input onder meer de 
nieuwe systematiek van gebiedsgerichte opkomsttijden. Deze systematiek houdt 
in dat verschillende opkomsttijden worden gehanteerd afhankelijk van de risico’s 
en de genomen risicobeheersingsmaatregelen;

 verdere doorontwikkeling en optimalisering van vakbekwaamheid;
 voldoen aan een aantal uitgangspunten die zijn geformuleerd ten aanzien van de 

repressieve organisatie en de paraatheid (zie begroting, blz. 17).

De begroting 2022 heeft de begroting 2021 als uitgangspunt. Er zijn geen majeure 
beleidswijzigingen aangebracht. Naar verwachting zal 2022 het eerste jaar zijn waarin 
de effecten en de nazorg met betrekking tot Covid-19 vorm zullen krijgen. Financieel 
betreft de enige wijziging het toepassen van de indexering conform de 
septembercirculaire 2020 van het gemeentefonds. De begroting is meerjarig sluitend. In 
2022 zal verder worden gewerkt aan meer transparantie in de begroting en de 
jaarstukken. De begroting VRZL 2022 is, in vergelijking met de jaarstukken 2020, iets 
anders van opzet. Met ingang van de begroting 2021 is er voor gekozen om het 
programma “Ondersteuning” niet meer separaat op te nemen. Ondersteuning blijft wel 
zichtbaar in de begroting als “overhead”.

Op 7 december 2018 heeft het algemeen bestuur besloten een nieuwe verdeelsleutel te 
gaan hanteren. In 2020 is de oude, voornamelijk historisch bepaalde verdeelsleutel in 
een periode van 4 jaar geleidelijk losgelaten en ingeruild voor een sleutel die gelijke tred 
houdt met het gemeentefonds. Deze begroting bevat dus voor de derde maal de nieuwe 
verdeling. Afgesproken is om in 2022 een percentage van 75% (2021= 50%) als ingroei 
te hanteren.
 
Begroting 2022 MCC
Het MCC heeft voor 2022 de volgende doelstellingen geformuleerd die identiek zijn aan 
die van eerdere jaren:
 huisvesten van een gemeenschappelijke meldkamer voor de veiligheidsregio’s 

Zuid-Limburg en Limburg-Noord en van een servicecentrum van de politie 
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eenheid Limburg;
 vanuit een centrale plek op proactieve wijze voorbereiden van de aanpak van 

crises en rampen;
 vanuit een centrale plek coördineren van crises en rampen.

Samenwerken en informatie delen (netcentrisch werken) blijft ook in 2022 een 
belangrijke opgave.

De vastgestelde begroting 2021 vormt de basis voor de begroting 2022. De bijdrage van 
de partners is gefixeerd op de bijdrage van 2021 en alleen geïndexeerd voor 2022.
De begroting 2022 van VRZL en MCC zijn als bijlage bijgevoegd.

\ Kanttekeningen
Het huidige stelsel van vrijwillig- en beroepspersoneel loopt tegen zijn grenzen aan en 
ook de inrichting van de risicobeheersing in onze regio naar aanleiding van de 
implementatie van de omgevingswet moet worden herbezien (van regelgericht naar 
risicogericht, van controleur naar adviseur). Deze onderwerpen komen aan bod in de 
fundamentele discussie rondom brandweerzorg.
De als bijlage bijgevoegde zienswijze heeft betrekking op de begroting 2022 en vraagt 
de Veiligheidsregio om in deze discussie alle scenario’s uit te werken. 

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument
Zie programma Veiligheid, begroting 2021.

\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties
 Een bedrag van € 688.000 wordt gerestitueerd aan de deelnemende gemeenten. 

Het aandeel van Voerendaal in het aan gemeenten terug te betalen bedrag is 
afgerond € 11.600.

 De bijdragen 2022 en volgende jaren aan de Veiligheidsregio zullen in de 
gemeentebegroting 2022 worden opgenomen.

\ Uitvoering
Na behandeling van het voorstel in de raadsvergadering van 3 juni 2021 zal het besluit 
van de gemeenteraad aan het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg 
worden medegedeeld.

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris

C.J.H.M. Janssen

De burgemeester

W. Houben
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\ Bijlagen
Bijlage 1. Concept jaarstukken 2020 VRZL
Bijlage 2. Jaardocument MCC 2020
Bijlage 3. Conceptbegroting 2022 VRZL
Bijlage 4. Begroting 2022 MCC
Bijlage 5. Zienswijze aanbieden
Bijlage 6. Bijdrage 2022 MCC gemeenten
Bijlage 7. Teruggave gemeenten 2020
Bijlage 8. Concept zienswijze begroting 2022 VRZL


