
Pagina 1 van 3 

\ Raadsvoorstel Zaak 188116 

 

Onderwerp: 
 

Plan onderwijsachterstandenbeleid Parkstad 

Openbaarheid: 
 

Openbaar 

Portefeuillehouder: 
 

Wethouder Coenen 
Wethouder Braun 
 

Datum Raad: 
 

08-07-2021 

Nummer: 
 

2021/05/06 

\ Samenvatting 
De gemeenten in Parkstad hebben gezamenlijk beleid ontwikkeld voor het bestrijden 
van onderwijsachterstanden. Voerendaal ontvangt net als andere gemeenten in 
Nederland een bijdrage van de Rijksoverheid voor de uitvoering van dit 
onderwijsachterstandsbeleid. Dit is een specifieke uitkering, waarbij het rijk voorwaarden 
stelt en deze ook controleert. 
Het beleid dat samen met de andere Parkstadgemeenten is opgesteld kent een aantal 
gelijkluidende afspraken voor alle Parkstadgemeenten en specifieke vertalingen voor de 
situatie in Voerendaal. De Voerendaalse concretisering is in overleg met de 
Voerendaalse partners tot stand gebracht. 
In bijgevoegd beleidsplan treft u zowel de Parkstadafspraken als de Voerendaalse 
vertaling aan. 
 
\ Conceptbesluit 
De raad: 

 Stelt bijgevoegd onderwijsachterstandenbeleid vast. 

 
\ Grondslag 
Het vaststellen van beleidskaders en -plannen is een raadsbevoegdheid. 
 
\ Aanleiding 
Gemeente Voerendaal ontvangt sinds 2019 middelen voor het inhalen van 
onderwijsachterstanden van de rijksoverheid. Tot 2019 waren OAB-middelen met name 
bestemd voor stedelijke gemeenten met hoge aantallen onderwijsachterstandsleerlingen 
in het onderwijs. Sinds 2019 is de verdeelsystematiek aangepast en ontvangen alle 
gemeenten ten minste een minimaal bedrag voor onderwijsachterstandenbeleid. De 
gemeente ontving in 2019 het bedrag van € 54.000 en dit loopt op tot €72.000 in 2021. 
In de wet op primair onderwijs is regelgeving ten aanzien van het voorkomen en 
bestrijden van onderwijsachterstand opgenomen. Het rijk stelt middelen beschikbaar 
aan zowel het onderwijs en aan de gemeenten. Het doel van de middelen die de 
gemeente ontvangt is het voorkomen en terugdringen van onderwijsachterstanden, 
waarbij de primaire focus ligt op de voor- en vroegscholen. Inzet van extra aanbod bij 
jonge kinderen is vanwege de taalgevoelige leeftijd tussen 2 en 6 jaar wetenschappelijk 
onderbouwd. Daarvoor is een intensieve samenwerking met organisaties in de kinder- 
en peuteropvang, het onderwijs, de jeugdgezondheidszorg en eventueel andere 
partners noodzakelijk. Hier zetten we in Voerendaal al lange tijd op in, ook zonder OAB-
middelen. 
De rijksoverheid stelt voorwaarden aan de besteding van deze middelen. Zo is verplicht 
om een doelgroepaanbod voor- en vroegschoolse educatie te bieden voor peuters in de 
leeftijd van 2,5 tot 4 jaar die behoren tot de doelgroep van kinderen met een verhoogd 
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risico op een achterstand. Het rijk schrijft een minimaal aanbod van tenminste 16 uur per 
week voor deze doelgroep voor. Daarnaast is het verplicht om resultaatafspraken op te 
nemen in het beleid. Voor deze resultaatafspraken is het nodig om samen te werken met 
het onderwijs (vroegschoolse fase). 
De inspectie van onderwijs ziet toe op de naleving van deze voorwaarden. In 2020 heeft 
de inspectie een onderzoek uitgevoerd in de gemeente Voerendaal. Zij hebben 
geoordeeld dat de gemeente voldoet aan de gestelde voorwaarden, maar dat er, 
uiteraard, ruimte voor verbetering is, aangezien Voerendaal nog relatief kort bezig is met 
de uitvoering van onderwijsachterstandsbeleid. De inspectie heeft met haar onderzoek 
geconstateerd dat de VVE-registratie in het landelijk register niet goed is doorgevoerd, 
waardoor de GGD niet heeft geïnspecteerd op de kwaliteit van de uitvoering van VVE op 
de verschillende locaties. Aangezien dit een administratief-technisch hiaat betrof is dit 
direct na het gesprek met de inspectie hersteld en zijn hier aanvullende afspraken met 
de GGD voor nadere inspecties over gemaakt. 
Op aanbeveling van de onderwijsinspectie zijn de resultaatafspraken met het onderwijs 
en opvang nader geconcretiseerd en in het bijgevoegde beleidsplan treft u deze voor 
Voerendaal geconcretiseerde afspraken aan. 
De onderwijsinspectie was dermate tevreden met de wijze waarop in Voerendaal aan 
onderwijsachterstandenbeleid wordt gewerkt dat zij geen aanleiding ziet voor specifiek 
vervolgonderzoek. Dit betekent dat Voerendaal zich jaarlijks verantwoord via een 
vragenlijst over de uitvoering van het beleid en alleen indien op basis van deze 
vragenlijst risico's geconstateerd worden of bij de inspecties van de GGD, besloten kan 
worden tot nader onderzoek. 
Naast het periodieke overleg tussen de gemeenten onderling en tussen de individuele 
gemeenten en de partners, vindt er jaarlijks een evaluatie plaats op basis van de 
doelstellingen, resultaatafspraken en het gevoerde beleid. Daar waar nodig vinden er 
aanpassingen plaats op basis van opgestelde en uitgevoerde verbeterplannen. Wanneer 
gestelde doelen bereikt zijn voor het einde van de looptijd van dit beleidsplan, kunnen zij 
naar boven worden bijgesteld. Uiteraard worden de partners hierbij betrokken. 
 
 
\ Doel 
Voorkomen en terugdringen van onderwijsachterstanden bij jeugdigen in de gemeente 
Voerendaal in samenwerking met educatieve partners. 
 
\ Argumenten 
De Parkstadgemeenten hebben gewerkt aan een op elkaar afgestemd beleid vanwege 
de samenwerking met ketenpartners in de regio. De ketenpartners werken gemeente 
overstijgend en gezamenlijke afspraken zorgt er voor dat we met ketenpartners, zoals 
GGD, INNOVO en Humankind tot eenduidige afspraken kunnen komen. Er is echter wel 
duidelijk behoefte aan lokaal maatwerk, vanwege de verschillende sociaal-economische 
structuur in de gemeenten, beschikbaar gestelde middelen en afspraken die passen bij 
de schaalgrootte. Dit betekent dat er sprake is van lokaal maatwerk en voor inwoners 
niet altijd sprake is van exact dezelfde situatie in de verschillende gemeenten. 
Sinds 2021 is er een nieuwe aanbieder voor peuteropvang in Voerendaal, namelijk 
Humankind. De beleidsafspraken uit het voorliggende plan zijn met hen doorgenomen 
en worden door deze partner uiteraard eveneens direct geïmplementeerd. Sinds de 
vaststelling van de nadere subsidieregels voor de bekostiging van peuteropvang is het 
ook voor kinderopvang mogelijk om VVE plekken te bieden, Dit gebeurt in Voerendaal 
door de kinderopvang van Humankind (Catootje) en kinderopvang op 't Bergske. 
 
\ Kanttekeningen 
De implementatie van dit VVE beleid en vooral het maken van resultaatafspraken vraagt 
goede samenwerking met de opvang en onderwijspartners, zij dienen monitorgegevens 
beschikbaar te stellen. We merken dat de partners hier nog erg aan moeten wennen en 



Pagina 3 van 3 

met name bij de onderwijspartners nog veel energie moet worden gestoken in hen 
overtuigen van het belang van deze samenwerking voor de jongste inwoners van de 
gemeente. 
 
\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument 
Het voorkomen van onderwijsachterstanden en het vroegtijdig onderkennen en 
aanpakken van ontwikkelingsvraagstukken bij kinderen is uitgangspunt in de visie op het 
sociale domein van de gemeente Voerendaal. 
 

\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties 
Voor het uitvoeren van het onderwijsachterstandenbeleid worden in een beleidsperiode 
periode van 4 jaar middelen aan Voerendaal toegekend (2019-2022). Voor de gemeente 
Voerendaal loopt het bedrag op in de periode van 4 jaar (dit komt door de afbouw van 
middelen die hiertoe moet plaatsvinden in andere gemeenten). In 2019 heeft de 
gemeente Voerendaal een bedrag van € 54.000,- ontvangen, in 2020 een bedrag van 
€ 61.000,- en voor 2021 is voorlopig het bedrag van € 72.000,- aan de gemeente 
Voerendaal toegekend. Voor 2022 zal ongeveer hetzelfde bedrag als voor 2021 worden 
toegekend. Voor de beleidsperiode na 2022 is nog niet duidelijk of gelijke bedragen 
zullen worden toegekend aan de gemeente Voerendaal, maar vanwege de aandacht 
voor de voorschoolse fase van de rijksoverheid is dit wel de verwachting. Vanwege 
duurzame beleidsuitvoering is het de intentie om het voorliggende beleid voor een 
langere termijn te implementeren, hier zetten we OAB middelen voor in en indien deze 
niet meer toegekend worden of niet toereikend zijn, zullen we een alternatief voorstel 
aan de gemeenteraad voorleggen. 

Dit bedrag wordt jaarlijks besteed aan het realiseren van het VVE aanbod in de 
peuteropvang en van het verdere OAB beleid, zoals VVE scholing en VVE monitoring. 
 

 
\ Uitvoering 
2020 is een bijzonder jaar geweest met periodes van lockdown waarin zowel 
noodopvang als onderwijs op afstand geboden moest worden en in de tussenliggende 
periodes verschillende coronamaatregelen van toepassing waren. Hierdoor is het maken 
van noodzakelijke resultaatafspraken met opvang en onderwijs vertraagd. Daarnaast 
heeft Voerendaal in 2020 een overgangsfase gekend ten aanzien van werkwijze en 
aanbieder van peuteropvang. Dit betekent dat de beleidsperiode aangegeven in het 
beleidsdocument al is gestart. Om voldoende toe te komen aan de opdracht van het rijk 
is een voorzichtige start gemaakt in de beleidsuitvoering die past in de strekking van het 
voorliggende beleidsplan. Na vaststelling van het beleidsplan zullen we deze 
implementatie intensiveren. 
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