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\ Raadsvoorstel Zaak 204913

Onderwerp: Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Voerendaal 
2021

Openbaarheid: Openbaar

Portefeuillehouder: Wethouder Coenen

Datum Raad: 07-10-2021

Nummer: 2021/07/06

\ Samenvatting
De Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Voerendaal 2021 geeft 
uitvoering aan de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015) die op 1 
januari 2015 is ingegaan.
Er zijn een aantal aanpassingen in de verordening doorgevoerd. Deze wijzigingen 
hebben betrekking op de indexatie van het klanttarief van het collectief vraagafhankelijk 
vervoer (CVV), de regeling tegemoetkoming medische meerkosten en de aansluiting op 
PGB 2.0 van de SVB. Deze aanpassingen zijn thans doorgevoerd in voorliggende 
verordening.

\ Conceptbesluit
Het college stelt de gemeenteraad voor om:
• Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Voerendaal 2021 vast te 

stellen;
• de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Voerendaal 2020 in te 

trekken.

\ Grondslag
• Wmo 2015
• Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Voerendaal 2021
• Nadere regels Wmo Voerendaal 2019

\ Aanleiding
• De aanleiding voor de aanpassing van de indexatie van het klanttarief voor het 

CVV komt voort uit de wens om aan te sluiten op de regels die worden 
gehanteerd in het openbaar vervoer.

• De aanleiding voor het aanpassen van de regeling tegemoetkoming medische 
meerkosten ligt gelegen in het feit dat momenteel sommige personen in 
aanmerking komen voor twee soortgelijke regelingen (via gemeente én UWV).

• De aanleiding voor het ontwikkelen van PGB 2.0 is de wens om de 
administratieve lasten te verminderen en het aantal fouten terug te dringen.

\ Doel
1.    Door het vaststellen van de verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Voerendaal 2021 wordt invulling gegeven aan het te voeren beleid van de gemeente 
Voerendaal inzake de Wmo 2015 zoals de wetgever dit bedoeld heeft.
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2.    Op deze wijze worden de kaders waarbinnen de wet wordt uitgevoerd inzichtelijk en 
transparant gemaakt voor onze burgers.

\ Argumenten

Aanpassing indexatie klanttarief CVV (artikel 16 lid 6):

Het doel is om de tariefstelling van het CVV gelijk te stellen met het tarief van het OV. 
Een aantal jaren geleden hebben we om die reden het CVV-tarief per zone verhoogd, 
vergelijkbaar met het tarief dat in het OV wordt gehanteerd. Het streven is om mensen 
die vanwege een beperking niet in staat zijn om met het openbaar vervoer te reizen, 
maar in plaats daarvan gebruik moeten maken van het CVV, niet duurder uit te laten zijn 
voor het maken van de noodzakelijke vervoersbewegingen, maar ook zeker niet 
goedkoper. Er is geen reden te benoemen waarom mensen met een beperking 
goedkoper zouden moeten kunnen reizen dan mensen zonder beperking. Dat zou een 
aanzuigende werking hebben op het CVV en de kosten onnodig laten stijgen. Bij het 
CVV wordt nu de NEA-index gehanteerd, maar in het OV wordt jaarlijks geïndexeerd 
met de landelijke tarief index (LTI). Daarom wordt geadviseerd om bij het CVV ook de 
LTI te hanteren.

Aanpassing tegemoetkoming meerkosten personen met een beperking of 
chronische problemen (artikel 24 lid 1 d):

De tegemoetkoming meerkosten is in de plaats gekomen van de afgeschafte CER 
(Compensatieregeling voor het verplicht eigen risico in de Zorgverzekeringswet) en de 
Wtcg (de Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten). De gemeentelijke 
regeling is bedoeld voor inwoners van Voerendaal met een laag inkomen die een 
beperking, psychisch of psychosociaal probleem óf een chronische ziekte hebben en als 
gevolg daarvan extra zorgkosten hebben. Het gaat alleen om meerkosten als die kosten 
niet door een andere instantie of regeling worden vergoed, bijvoorbeeld via de 
zorgverzekeraar of de bijzondere bijstand. De hoogte van de tegemoetkoming bedraagt 
€ 125.

Mensen met een Wajong, WIA, WAZ of WAO uitkering van het UWV, ontvangen jaarlijks 
automatisch de tegemoetkoming arbeidsongeschikten. Dit is een jaarlijkse vergoeding 
voor extra ziektekosten voor mensen die (gedeeltelijk) arbeidsongeschikt zijn. De 
tegemoetkoming arbeidsongeschikten bedraagt € 183.

Het gaat om ongeveer 20-25% van de huidige aanvragers. Dat betekent dat ongeveer 
20 personen een tegemoetkoming ontvangen van zowel de gemeente als het UWV met 
precies hetzelfde doel. Het voorstel is om de mensen die in aanmerking komen voor de 
tegemoetkoming arbeidsongeschikten van het UWV uit te sluiten voor de gemeentelijke 
tegemoetkoming meerkosten. Dit omdat beide regelingen hetzelfde doel dienen én 
omdat dit onrechtvaardig is naar andere personen toe die eveneens een laag inkomen 
hebben, anders dan een WIA, WAO, WAJONG of WAZ-uitkering. Die personen komen 
immers slechts in aanmerking voor één van beide regelingen.

Regels voor pgb m.b.t. proceskeuzen en selectie en beoordeling geschiktheid 
vertegenwoordiger (art 14 lid 9 en 10)

-       Vanaf de invoering van PGB 2.0 worden gemeenten verantwoordelijk voor de 
invulling van de vertegenwoordiging van een budgethouder. Het is aan de gemeenten 
zelf hoe ze om willen gaan met de vertegenwoordiging. Daarbij gelden natuurlijk voor de 
wettelijke vertegenwoordigers juridische kaders, maar voor de andere 
vertegenwoordigers kunnen gemeenten zelf voorwaarden stellen. Bijvoorbeeld met 
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betrekking tot het beoordelen van geschiktheid (budgetvaardigheid) van een 
vertegenwoordiger. Het college kan hiervoor nadere regels stellen. Om die reden is het 
noodzakelijk om lid 9 aan artikel 14 toe te voegen.

-       Gemeenten kunnen regels stellen voor wat wel of niet betaald mag worden met 
een pgb. Dit is in principe niet nieuw, dit is sinds het begin van de Wmo het geval 
geweest. Deze regels zijn opgenomen in de nadere regels Wmo (vallen onder 
bevoegdheid van het college B&W). In het huidige systeem kan de SVB deze regels niet 
per gemeente apart verwerken. Daarom moeten een aantal zaken vooraf aangegeven 
worden bij de SVB, of in de zorgovereenkomst opgenomen worden. Die overeenkomst 
moet een gemeente vervolgens goedkeuren (of niet) en zo weet de SVB wat iemand 
mag declareren of niet. Nu gaat er bij de overgang naar PGB 2.0 een en ander 
veranderen. Gemeenten moeten/kunnen hun proceskeuzes bij de SVB aangeven, deze 
worden dan als voorwaarde voor de declaraties per gemeente opgenomen. De 
aangegeven keuzen worden dan op alle budgethouders van die gemeente toegepast. 
Die zogenaamde proceskeuzen betreffen de volgende kostensoorten:

1.        Reiskosten zorgverleners
2.        Bijkomende zorgkosten
3.        Feestdagenuitkering
4.        Vast bedrag per periode
5.        Eenmalige uitkering bij beëindiging pgb

Hier moet uiteraard een juridische basis voor zijn. Daarom is lid 10 aan artikel 14 
toegevoegd.

De gemeente Voerendaal voert overigens geen beleidswijziging door op deze 
onderdelen. Deze keuzen zijn al in het begin van de Wmo gemaakt en staan als zodanig 
opgenomen in de beleidsregels Wmo. Sinds het begin van de Wmo is het in Voerendaal 
mogelijk om de volgende kosten uit het pgb te bekostigen:

–         het maximale uurloon voor de dienst;
–         reiskosten hulpverlener op basis van woon-werkverkeer (max. € 0,19 per km, met 
een maximum van tweemaal 25 km enkele reis per werkdag);
–         vervanging hulpverlener bij ziekte/vakantie van hulpverlener;
–         advertentiekosten voor het zoeken naar een hulpverlener;
–         administratiekosten.

\ Kanttekeningen
Geen kanttekeningen aanwezig.

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument
Alle voorgestelde wijzigingen dragen bij aan het uitgangspunt van de Wmo 2015: het in 
stand houden van of het vergroten van de zelfredzaamheid en participatie van onze 
burgers.

\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties

Financieel
Ongeveer 20 personen komen niet meer in aanmerking voor de regeling meerkosten, 
dat betekent een besparing van ongeveer € 2.500 op de totaalkosten van € 20.000.
De wijziging van de index van het klanttarief van het CVV zal (vooralsnog) geen 
financiële gevolgen hebben voor gemeenten of de vervoerders omdat we a.g.v. de 
coronapandemie een daling van vervoer zien van 40-60% en we met de vervoerders 
continuïteitsafspraken hebben gemaakt. Voor de reizigers is het verschil ook minimaal 
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(index van 1% t.o.v. 0,91% bij een klanttarief van € 0,83/zone).

Organisatorisch
De wijziging in de regeling meerkosten is met kompas afgestemd die de regeling 
uitvoert. De personen die in aanmerking komen voor de tegemoetkoming van het UWV 
ontvangen deze tegemoetkoming in september. De aanvraag voor de gemeentelijke 
regeling wordt daarna beoordeeld (aanvraag indienen kan tot en met maart, beoordeling 
gebeurt van april tot en met juni). Een en ander sluit dus goed op elkaar aan om mee te 
nemen in de beoordeling van de aanvragen in 2022 (over het jaar 2021).

PGB 2.0 zal per 1 januari 2022 ingaan. De invoering van PGB 2.0 raakt de hele keten; 
gemeenten, zorgkantoren, SVB, VWS, zorgverleners en natuurlijk de pgb-
budgethouders. Dit maakt de ontwikkeling en de implementatie van dit nieuwe systeem 
niet eenvoudig. Dit vraagt dan ook een aanzienlijke tijdsinvestering van ons Wmo-loket 
in het laatste kwartaal van 2021. Behalve alle aanpassingen die gedaan moeten worden 
aan het systeemtechnische deel, zullen afhankelijk van de beleidskeuzes de 
vertegenwoordigers van de budgethouders beoordeeld dienen te worden op 
geschiktheid (budgetvaardigheid).

\ Uitvoering
Communicatie
Na besluitvorming door de raad op 7 oktober worden Kompas en Omnibuzz hiervan op 
de hoogte gesteld. Kompas heeft dan voldoende tijd om dit mee te nemen in de 
aanvraagformulieren die in november/december verstuurd worden en Omnibuzz heeft 
voldoende tijd om dit aan te passen in haar systeem en mee te nemen in de nieuwsbrief 
van december.

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris

C.J.H.M. Janssen

De burgemeester

W. Houben

\ Bijlagen
• Raadsvoorstel
• Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Voerendaal 2021


