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\ Samenvatting
In verband met o.a. de inwerkingtreding van de Alcoholwet en wijzigingen in de VNG-
model-Apv wordt voorgesteld de Apv te actualiseren.

\ Conceptbesluit
• De Algemene plaatselijke verordening gemeente Voerendaal februari 2022 

vaststellen;
• De Algemene plaatselijke verordening gemeente Voerendaal 2020 intrekken.

\ Grondslag
Artikel 149 Gemeentewet
Artikel 25e Alcoholwet

\ Aanleiding
Per 1 juli 2021 is de Drank- en Horecawet ingetrokken en is de Alcoholwet in werking 
getreden. In dat verband moeten de verwijzingen naar de Drank- en Horecawet in de 
Apv worden aangepast. Bovendien geeft de Alcoholwet nieuwe verordenende 
bevoegdheden aan de raad, die in de Apv kunnen worden opgenomen.
Verder wordt de Apv op een aantal kleine onderdelen aangepast naar aanleiding van 
o.a. wijzigingen in de VNG-model-Apv, enkele praktijkvragen en recente jurisprudentie.

\ Doel
Actualisering van de Apv.

\ Argumenten
Alle voorgestelde wijzigingen van de Apv zijn, als zodanig gemarkeerd, terug te vinden 
in bijlage 1. Hierna worden de diverse wijzigingen nader toegelicht.
I. Alcoholwet en wijzigingen Apv

a. Voor een toelichting op de Alcoholwet, meer specifiek voor een opsomming van de 
wijzigingen die met de inwerkingtreding van de Alcoholwet zijn gaan gelden voor het 
schenken van alcoholhoudende dranken, wordt kortheidshalve verwezen naar bijlage 2. 
De nieuwe verordenende bevoegdheden voor de raad worden hierna onder punt b 
toegelicht.

b. De Alcoholwet kent een 4-tal nieuwe verordenende bevoegdheden aan de raad toe.

1. Bij verordening kan de minimale oppervlakte-eis voor een horecalokaliteit (35 m2) en/
of slijtlokaliteit (15 m2) worden verhoogd (artikel 25a, lid 3 Alcoholwet). Op grond van de 
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bestaande vergunningverleningspraktijk bestaat in Voerendaal geen wens/noodzaak deze minimale 
oppervlakte-eis te vergroten. Voorgesteld wordt dan ook in de Apv geen afwijkende minimale oppervlakte-eis 
op te nemen.

2. Bij verordening kan vrijstelling worden verleend aan slijterijen voor het onder voorwaarden mogen 
organiseren van betaalde proeverijen buiten de reguliere openingstijden, met inachtneming van de 
Winkeltijdenwet (artikel 25e Alcoholwet). De voorwaarden hebben o.a. betrekking op het maximale aantal 
proeverijen, aanmelding van deelnemers, gesloten zijn van de slijterij voor overig publiek, uitsluitend verkoop 
van geproefde producten. Deze voorwaarden zijn landelijk vastgelegd in het Alcoholbesluit. Uit navraag bij een 
van de vergunde slijterijen in Voerendaal is gebleken, dat behoefte bestaat aan deze mogelijkheid. Tot nu toe 
worden proeverijen gehouden in een horeca-inrichting, maar in de horeca-inrichting mogen geen dranken voor 
gebruik elders dan ter plaatse worden verkocht. Uit oogpunt van openbare orde en veiligheid bestaat ons 
inziens geen bezwaar om deze proeverijen bij slijterijen mogelijk te maken. Voorgesteld wordt deze vrijstelling 
in het nieuwe artikel 2.23d van de Apv op te nemen.

3. Bij verordening kan, vanwege ernstige aantasting van de openbare orde, de leefomgeving of de 
volksgezondheid, een gebied binnen de gemeente als alcohol-overlastgebied worden aangewezen. Bij 
verordening kan binnen een aangewezen gebied de verstrekking van zwak-alcoholhoudende drank vanuit 
bepaalde verkooppunten worden verboden of beperkt, kunnen aanvullende weigeringsgronden voor 
vergunningaanvragen worden geformuleerd of kunnen diverse andere verboden of beperkingen aan 
inrichtingen en verkooppunten worden opgelegd (artikel 25f Alcoholwet). Deze verordenende bevoegdheid richt
zich nadrukkelijk tot horeca-inrichtingen en verkooppunten en niet rechtstreeks tot de gebruiker die als gevolg 
van alcoholgebruik overlast veroorzaakt in een gebied. Ons inziens bestaat in Voerendaal op dit moment geen 
noodzaak om bij verordening een dergelijk alcohol-overlastgebied aan te wijzen. Ter bestrijding van overlast in 
een gebied door een gebruiker van alcohol is in artikel 2.36 Apv al de mogelijkheid opgenomen om een gebied 
aan te wijzen, waarbinnen het verboden is alcoholhoudende drank te gebruiken of aangebroken flesjes met 
alcoholhoudende drank e.d. bij zich te hebben. Op grond van dat artikel is een deel van het centrum van 
Voerendaal aangewezen.

4. Bij verordening kan, ter voorkoming van overlast, worden bepaald dat op vervoermiddelen, bestemd voor het
vervoer van personen waar alcoholhoudende drank wordt verstrekt (bijv. bierfietsen, huifkarren, partybussen), 
een medewerker aanwezig is, die in het bezit is van het diploma sociale hygiëne (SVH-diploma). Ons inziens 
bestaat in Voerendaal op dit moment geen aanleiding om een dergelijke verplichting in de Apv op te nemen.

c. Met het vervallen van de Drank- en Horecawet en de inwerkingtreding van de Alcoholwet moeten in de Apv 
alle verwijzingen naar de Drank- en Horecawet worden gewijzigd in Alcoholwet.

II. Overige voorstellen tot wijziging Apv
Sinds de meest recente actualisering van de Apv (december 2020) is het noodzakelijk/wenselijk de Apv op een 
aantal punten aan te passen:

a. Wijziging van de collectevergunning in een meldingsplicht (artikel 5.12 Apv).
Het merendeel van de collectevergunningen wordt verleend aan landelijke organisaties, die beschikken over 
een CBF-keurmerk en collecteren in de week die aan hen is toegewezen in het landelijk collecterooster; een 
aantal vergunningen wordt verleend aan plaatselijke verenigingen t.b.v. hun donateursacties.
Diverse organisaties hebben verzocht de vergunningplicht te vervangen door een meldplicht, zodat de 
administratieve lasten worden beperkt. Bijkomend voordeel is dat, vanwege het vervallen van de voor een 
vergunning verschuldigde legeskosten, de opbrengst van deze inzamelingen nog meer ten goede komt aan de 
doelen, waarvoor gecollecteerd wordt.
In diverse omliggende gemeenten is inmiddels de collectevergunning vervangen door een meldplicht. Naast de
meldplicht moet de organisatie aan een aantal, in de Apv op te nemen, voorwaarden voldoen. Verder kan een 
aanvullende bepaling worden opgenomen dat het college een gemelde inzameling alsnog kan verbieden 
wanneer daardoor de openbare orde, de openbare veiligheid of de volksgezondheid in gevaar komt.
Het betreft in Voerendaal circa 25 vergunningen per jaar. Ons inziens bestaat vanwege de landelijke dan wel 
plaatselijke bekendheid van de organisaties, waaraan tot nu toe de collectevergunningen worden verleend, en 
de mogelijkheid alsnog inzamelingen te kunnen verbieden als daartoe aanleiding bestaat, geen bezwaar tegen 
omzetting van de vergunningplicht in een meldplicht. Voorgesteld wordt artikel 5.12 in vorenstaande zin te 
wijzigen.

b. Aanpassing van de venttijden t.b.v. het venten met ijs (artikel 5.14 Apv).
Op grond van de huidige venttijden in de Apv mag er niet gevent worden op zon- en feestdagen en op 
werkdagen na 17.00 uur. In de praktijk wordt er met name met ijs ook na 17.00 uur en op zon- en feestdagen 
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gevent.
Voorgesteld wordt artikel 5.14 Apv zodanig te wijzigen dat het ventverbod t.b.v. het venten met ijs niet geldt op 
zon- en feestdagen tussen 10.00 en 21.00 uur en op maandag t/m zaterdag pas ingaat om 21.00 uur.

c. Aanpassing overgangsrecht besluiten op grond van de Apv (artikel 6.5 Apv).
Landelijk is er discussie gevoerd over formulering van het overgangsrecht in de Apv. Daarbij ging het om de 
vraag of de overgangsbepaling zoals opgenomen in de Apv ook betrekking had op besluiten die waren 
genomen krachtens oudere versies van de Apv. De overgangsbepaling regelt dat besluiten, die golden op het 
moment van inwerkingtreding van de nieuw vastgestelde Apv, ook gelden als besluiten op grond van de nieuwe
Apv. Daar waar het gaat om oudere besluiten, waarvoor ook de actuele versie van de Apv overeenkomstige 
besluiten kent, is het van belang dat over de rechtskracht van de oude besluiten geen discussie mogelijk is.
Om meer duidelijkheid hierover te geven, wordt voorgesteld de overgangsbepaling in artikel 6.5 opnieuw te 
formuleren.

d. Schrappen verbod op dragen "colors" n.a.v. jurisprudentie.
De Hoge Raad oordeelde op 24 december 2021 dat artikel 2:50a van de model APV (verbod op het dragen van
zgn. “colors” van verboden organisatie) in strijd is met het grondrecht op vrijheid van meningsuiting (artikel 7, lid
3, van de Grondwet). Daarop kan alleen bij wet in formele zin uitzondering worden gemaakt, niet in een wet in 
materiële zin, zoals de APV. De Hoge Raad verklaart artikel 2:50a van de VNG-model APV onverbindend. Voor
Voerendaal betekent dit dat de leden 2 en 3 van artikel 2.16 moeten worden geschrapt onder vernummering 
van de overige leden van dat artikel. Tevens dient artikel 2.4b (Verbod op zichtbare uitingen van verboden 
organisaties) in zijn geheel geschrapt te worden).

e. Technisch-redactionele wijzigingen n.a.v. wijzigingen in de model-Apv (juni en september 2021).
Het betreft wijziging van:
• artikel 2.57a, eerste lid (woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet);
• artikel 3.5, derde lid (gedragseisen exploitant/beheerder seksinrichting);
• artikel 3.13, eerste lid (weigeringsgronden vergunning seksinrichting).

f. Overige technisch-redactionele correcties.
Het betreft correcties van verwijzingen naar wetgeving, nummering van afdelingen en kleine technische 
correcties.
Een volledig bijgewerkte Apv is opgenomen als bijlage 3.

\ Kanttekeningen
N.v.t.

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument
N.v.t.

\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties
Met afschaffing van de collectevergunning is de derving aan legesinkomsten van zeer geringe omvang en is 
bijstelling van de begroting 2022 niet nodig. In de begroting 2023 zal hiermee rekening worden gehouden.

\ Uitvoering
Na besluitvorming in de raad zal het besluit bekend worden gemaakt in het elektronisch gemeenteblad en op 
de gemeentelijke website.

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

De secretaris

C.J.H.M. Janssen

De burgemeester

W. Houben
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\ Bijlagen
Bijlage 1 Apv feb 2022 - met wijzigingen.pdf (original), Bijlage 2 Toelichting Alcoholwet.pdf (original), Bijlage 3 
Apv feb 2022.pdf (original), Raadsvoorstel.pdf (original)
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