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\ Samenvatting
Naar aanleiding van enkele wijzigingen in de VNG-model-APV wordt voorgesteld de Apv 
te actualiseren.

\ Conceptbesluit
• De Algemene plaatselijke verordening gemeente Voerendaal 2023 vast te stellen.
• De Algemene plaatselijke verordening gemeente Voerendaal februari 2022 in te 

trekken.

\ Grondslag
Artikel 149 Gemeentewet

\ Aanleiding
Jaarlijks wordt de model-APV van de VNG geactualiseerd. Daar de APV gemeente 
Voerendaal grotendeels is gebaseerd op de model-APV, is het noodzakelijk om, voor 
zover van toepassing, ook de APV gemeente Voerendaal te actualiseren.
In het kader van het recent geactualiseerde Beleid Wielertoertochten Zuid-Limburg - 
Euregio, dat ook door Voerendaal is vastgesteld, dient in de APV geregeld te worden dat 
ook zgn. pelotonstochten vergunningplichtig worden.
De gebrekkige landelijke regelgeving m.b.t. het stoken van hout, waardoor handhavend 
optreden naar aanleiding van overlastklachten wordt bemoeilijkt, maakt het wenselijk 
hiervoor regels in de APV op te nemen.

\ Doel
Actualisering APV

\ Argumenten en kanttekeningen
I. Wijzigingen n.a.v. model-APV

Het betreft wijziging van de volgende artikelen:
• Artikel 2.36d (Proeverijen in slijtlokaliteit)
Dit artikel werd al in februari 2022, na inwerkingtreding van de Alcoholwet, opgenomen 
in de APV, maar is nu redactioneel aangepast.

• Artikel 2.44 (Houden van hinderlijke of schadelijke dieren)
• Artikel 2.45 (Voeren van dieren)
• Artikel 4.10 (Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen e.d.)
• Artikel 5.11 (Overlast van fietsen of bromfietsen)
Deze artikelen zijn redactioneel gewijzigd in die zin dat de term "opheffing" van overlast 
is gewijzigd in "beëindiging" van overlast.

• Artikel 2.48 (Bedelarij)
Dit artikel is aangepast n.a.v. een uitspraak van het Europese Hof van de Rechten van 
de Mens, waarin hij oordeelt dat de menselijke waardigheid wordt aangetast als iemand 
niet beschikt over voldoende bestaansmiddelen en dat deze beschermd wordt door 
artikel 8 EVRM (het recht op de eerbiediging van het privéleven). Dit recht kan op grond 
van artikel 8, tweede lid, EVRM beperkt worden, mits deze beperking een legitiem doel 
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dient, een wettelijke basis heeft en noodzakelijk is voor de democratische samenleving. 
De laatste voorwaarde vereist een afweging van de belangen van het individu en die van 
de maatschappij. Om die reden is het motief ‘voorkomen of beëindiging van 
overlast’ aan het artikel toegevoegd.

• Artikel 1.1 Definities
• Artikel 2.54 Bestuurlijke ophouding
Deze aanpassingen betreffen kleine redactionele wijzigingen. 

II. Wijziging i.v.m. Beleid Wielertoertochten Zuid-Limburg - Euregio

• Artikelen 2.14 en 2.15 (pelotonstochten)
In de evaluatie van het euregionaal wielertoertochtenbeleid, is naar voren gekomen dat 
zgn. pelotonstochten (een, veelal gesponsorde, wielertoertocht met een beperkt aantal 
deelnemers maar onder begeleiding van motards en volgauto's) nadere regulering 
middels een vergunningplicht behoeven. Hiertoe wordt de pelotonstocht aangewezen als 
vergunningplichtig evenement.

III. Lokale wensen tot wijziging

• Artikel 5.23 Overlast (houtstook)
De gebrekkige landelijke regelgeving m.b.t. het stoken van hout, waardoor handhavend 
optreden naar aanleiding van overlastklachten wordt bemoeilijkt, maakt het wenselijk 
hiervoor regels in de APV op te nemen. 

• Artikel 2.19 (sluitingstijd horeca minus terras)
Dit betreft een wijziging van juridische aard, waarmee het bestaande onderscheid tussen 
het sluitingstijdstip van de besloten horeca-inrichting (03.00 uur) en sluitingstijdstip van 
het bijbehorende terras (24.00 uur op grond van het Voerendaalse terrassenbeleid) 
juridisch wordt vastgelegd.

Toekomstige wijziging APV i.v.m. inwerkingtreding Omgevingswet
Een voorstel tot wijziging van de APV in verband met de Omgevingswet wordt, in 
verband met het aangekondigde uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet, 
in een later stadium aan uw raad voorgelegd. 

\ Relaties met programmabegroting en/of visiedocument
N.v.t.

\ Financiële, juridische en organisatorische consequenties
N.v.t.

\ Bekendmaking, uitvoering en communicatie
Na besluitvorming in de raad zal het besluit bekend worden gemaakt in het elektronisch 
gemeenteblad en op de gemeentelijke website.

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL

namens dezen,
de secretaris,

C.J.H.M. Janssen
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Dit document is elektronisch aangemaakt en elektronisch ondertekend.
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