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Governance zorg en veiligheid Wendy Franssen

Kim Voorjans

VERZONDEN 18 AUG. 2021

Geachte leden van de Raad,

Door samenwerkingspartners (gemeenten, GGZ, Politie, OM, GGD, Veiligheidshuizen en
Veilig Thuis) in Zuid-Limburg is begin 2020 een initiatief gestart tot nadere samenwerking op
het gebied van zorg en veiligheid. De genoemde partijen hebben consensus bereikt over het
governance-voorstel dat nu aan de regio wordt voorgelegd. Het ‘fundament’ governance
zorg en veiligheid Zuid-Limburg is een resultaat waarbij tal van in de regio actieve
netwerkpartners betrokken zijn geweest via interviews, gesprekken en interactieve sessies.
De kern van het fundament vormt de inrichting van een commissie zorg en veiligheid die niet
alleen een informerend karakter heeft, maar ook doorzettingskracht weet te organiseren. Dit
laatste betekent dat de commissie zorgt dat weerbarstige knelpunten via korte lijnen worden
aangepakt.

Noodzakelijke ontwikkeling voor ondersteuning aan kwetsbare inwoners.

Aanbod van zorg en ondersteuning voor kwetsbare inwoners is weggezet onder verschillende
wetten. De zorg en ondersteuning voor deze inwoners sluit onvoldoende aan bij eventuele
veiligheidsrisico’s. Risico’s die de kwetsbare inwoner vormt voor zichzelf, diens omgeving en
soms voor de openbare orde met grote maatschappelijke onrust als gevolg. En er is geen
partij die hierop autonoom, strategisch beleid kan realiseren in die mate dat recht wordt
gedaan aan de benodigde, passende ondersteuning.

Om passende ondersteuning te bieden is het noodzakelijk dat we tussen alle lagen een
verbinding leggen en inzicht hebben in waar men tegenaan loopt. Het gaat om verbindingen
tussen beleving van de burger zelf (leefwereld), uitvoerende organisaties (operationeel-
tactisch), beleidsontwikkelaars en bestuurders (systeemwereld). Pas met gezamenlijk beleid,
dat leidt tot een brede strategische agenda, kunnen individuele organisaties recht doen aan
zinvolle besluitvorming, kan de uitvoering effectief maatschappelijke problemen aanpakken
en wordt de juiste koers voor de kwetsbare burger ingezet.
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Regionaal werken we aan het verbinden van thema’s op het snijvlak van zorg en veiligheid

Door het regionaal verbinden van thema’s op het snijvlak van zorg en veiligheid wordt gewerkt aan
een meer duurzame aanpak van de betreffende dossiers. Met name de overlap in doelgroep maar
ook de overlap in de betrokken partijen maakt een strategische en regionale verbinding
noodzakelijk. Er kan hierdoor ook toegewerkt worden aan een meer uniforme en efficiénte aanpak
in Zuid-Limburg binnen de verschillende dossiers, dat ten goede komt aan de samenwerking met
partners die op grotere schaal werken zoals Politie, OM en GGZ.

Er zijn hulpbehoevenden die te maken hebben met een opeenstapeling van persoonlijke problemen:
psychische klachten, verstandelijke beperkt, verslaafd e.d. Deze mensen zijn vaak het slachtoffer
van misbruik en criminaliteit, of veroorzaken zelf overlast en veiligheidsproblemen. Daderschap en
slachtofferschap kunnen door elkaar lopen. Met oog op goede ondersteuning en zorg én in het
belang van veiligheid en leefbaarheid is het belangrijk dat zorgprofessionals goed samenwerken

met hun veiligheidspartners. Omdat de doelgroep zich steeds minder in instellingen bevindt, maar
als reguliere inwoner in wijken en buurten bevindt, is het van belang om een juiste afstemming en
verbinding te hebben tussen professionals zodat ook deze kwetsbare groep op een volwaardige en
veilige manier kan meedoen.

De bestuurlijke inrichting op regionale thema’s binnen zorg- en veiligheid is niet optimaal.

Op dit moment is de bestuurlijke inrichting rond regionaal gebonden thema’s die betrekking hebben
op zorg- en veiligheid niet optimaal ingericht. Er zijn diverse gremia waarbij overlap is tussen leden
van het overleg, dan wel overlap tussen thema’s. Tijdens een bestuurlijke conferentie in februari
2020 in Zuid-Limburg over bestuurlijke samenwerking op het snijvlak van de domeinen zorg en
veiligheid, hebben bestuurders uit het hele netwerk de gezamenlijke intentie uitgesproken dat het
anders en beter moet. Er is daarom naar aanleiding van deze bestuurlijke conferentie gewerkt aan
een regionale netwerkstructuur (regietafel) met een overkoepelende, coérdinerende en strategische
rol waar de thema’s rond het snijvlak zorg- en veiligheid optimaal worden verbonden. Alle partijen
die een relatie hebben tot het onderwerp moeten op de juiste wijze worden betrokken ten gunste
van een optimale dienstverlening en uitvoering.

Er is een fundament opgesteld voor de samenwerking met een commissie zorg en veiligheid.
Het fundament geeft weer welke doelen de governance heeft, hoe het netwerk eruit ziet en in
verbinding met elkaar staat. De commissie zorg en veiligheid is erop gericht om:

¢ Invlioed te hebben op knelpunten/stagnaties binnen de continuiteit van zorg en veiligheid;
Gedeeld eigenaarschap te bevorderen;
Te zorgen voor samenhang en verbinding tussen de komende en lopende projecten/dossiers;
Een belangrijke netwerkrol te vervullen;
Aansluiting te zoeken bij de landelijke ontwikkelingen.

De commissie zal zich in het begin focussen op het leggen van verbindingen en zorgen voor
integrale advisering in de regio. Op den duur wil men toewerken naar een stevigere basis met het
perspectief op doorzettingsmacht en eventueel besluitvorming.

Het speelveld van zorg en veiligheid is complex en veelomvattend. Daarom zijn in beginsel drie
centrale thema’s vastgesteld, namelijk:

e Geweld in afhankelijkheidsrelaties (GIA);
e Personen met onbegrepen / verward gedrag;
e Passende huisvesting en veilig leefbaar.

Daarnaast worden ontwikkelingen rondom ‘jeugd’ en ‘gedwongen zorg’ nauw gevolgd. De
bestuurlijke commissie zorg en veiligheid wordt gevoed door bestaande (ambtelijke) gremia.
Andersom kan ook de commissie thema’s agenderen of prioriteren in de regio. De commissie wordt
ondersteund door een agendavoorbereidingsgroep. Deze groep is in de voorbereidende fase als
werkgroep actief geweest om te komen tot een governance zorg en veiligheid.
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Uitgangspunt van de samenstelling van de commissie is dat het een beperkte omvang heeft om de
effectiviteit en efficiéntie te vergroten. De vertegenwoordiging bestaat uit tenminste Politie, OM,
GGZ en een afvaardiging van gemeenten (zowel zorg als veiligheid en zowel grote als kleine
gemeenten).

Vertegenwoordiging vanuit de regio Parkstad.

Ons college heeft ingestemd met het fundament voor de governance zorg en veiligheid. Om te
zorgen dat er vanuit elke subregio een evenwichtige verdeling is, wordt per subregio gekeken naar
een afvaardiging van één burgemeester en één wethouder. Namens Parkstad worden Burgemeester
van der Rijt (gemeente Brunssum) en wethouder Jongen (gemeente Kerkrade) afgevaardigd in de
commissie zorg- en veiligheid.

Voor het goed functioneren van de structuur op het niveau van Zuid-Limburg is het ook essentieel

dat binnen Parkstad en lokaal gemeenten de zaken centraal en actief wegzetten en bestuurders en
ambtenaren integraal afstemmen. Dit wordt de komende periode concreet vormgegeven.

de secretaris, de burgemeester,
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