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Onderwerp

Provinciale maatregelen tegen gevolgen Coronavirus

Geachte Staten,

Hierbij sturen wij u het informerend stuk “Provinciale maatregelen tegen gevolgen Coronavirus”. Met dit
informerend stuk willen wij uw Staten actief informeren over de maatregelen die het College neemt tegen
de gevolgen van het Coronavirus. Daarmee is ook reeds nu in belangrijke mate voorzien in de
antwoorden van de recent ingediende schriftelijke vragen door de fracties Forum voor Democratie en
Lokaal-Limburg, de mondelinge vragen van D66 in de laatste Statencommissie Cultuur & Samenleving,
evenals uw brief aan ons via het Presidium. Uiteraard zullen wij de schriftelijke vragen ook nog binnen de
gestelde termijn separaat beantwoord worden.

Het college van Gedeputeerde Staten is vanzelfsprekend bereid om over deze notitie het debat met uw
Staten te voeren, om daarmee ook Provinciale Staten de gelegenheid te geven hun betrokkenheid bij en
ideeén over de bestrijding van de gevolgen van deze Corona-crisis te verwoorden, voor zover dit op het
terrein van het provinciaal bestuur ligt. De wijze waarop zo’n debat kan worden georganiseerd laat
Gedeputeerde Staten graag aan het Presidium over.

Gedeputeerde Staten van Limburg

voorzitter

secretaris

Bezoekadres: Postbus 5700 Tel + 31433899999 IBAN —nummer:
Limburglaan 10 NL-6202 MA Maastricht Fax + 31433618099 NLO8RABO0132575728

NL-6229 GA Maastricht postbus@prvlimburg.nl www.limburg.nl BIC-code: RABONL2U



1

SN e
provincie limburg %

Informerend stuk

1. Onderwerp
Provinciale maatregelen tegen gevolgen Coronavirus.

2. Inleiding/aanleiding incl. beoogd resultaat
Met het Coronavirus ligt onze eerste prioriteit bij de gezondheid van onze inwoners.
De rijksoverheid, geadviseerd door het RIVM, heeft hierbij de leiding. De Provincie Limburg
volgt de maatregelen en adviezen van het kabinet op. De Commissaris van de Koning (CdK)
zal zijn rol als rijksorgaan bij rampen en crises vervullen in de vorm van toezicht op de
veiligheidsregio’s, op de samenwerking tussen de verantwoordelijke partners en op het te
voeren beleid. Tevens geeft hij onder het motto ‘Dichtbij leiding aan een Provinciaal Bestuur
(GS, PS en medewerkers) dat betrokkenheid met de Limburgers belichaamt en solidariteit
bevordert.

Door de buitengewone wereldwijde situatie, waardoor een groot deel van het openbare
leven stil ligt, ontstaan inmiddels ook financiéle en economische problemen. Bij Limburgse
ondernemers, maar mogelijk ook bij partnerorganisaties en bij onze deelnemingen. In dit
informerend stuk lichten we enkele maatregelen toe die wij als college van GS nemen om,
binnen de mogelijkheden die wij hebben, problemen te verlichten.

Het is volstrekt helder dat de Provincie Limburg slechts een bescheiden bijdrage kan
leveren. De belangrijkste rol is hier weggelegd voor de rijksoverheid. Wij wachten de
maatregelen van het kabinet af. Verder hebben andere overheidsorganisaties zoals
gemeenten een rol te spelen. Eenieder kan zijn steentje bijdragen. Ook wij zullen blijven
bezien hoe we kunnen helpen.

3. Bevoegdheid
De in dit informerend stuk genoemde maatregelen blijven binnen de bevoegdheden van het
college van Gedeputeerde Staten en van de Commissaris van de Koning als rijksorgaan.

4, Risico’s
Niet van toepassing.

5. Periodieke informatie/sturingsinformatie

O Via Jaarstukken en Begroting
O Paragraaf Projecten
O Paragraaf Financieringen
O Paragraaf Verbonden Partijen
O Paragraaf Bedrijfsvoering
O Programmaverantwoording

O Voortgangsrapportages Regeling Grote Projecten

6. Relatie met Programmabegroting — financiéle aspecten
Niet van toepassing.
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7. Meegezonden bijlagen
Als bijlage is de brief van de Minister van BZK bijgevoegd over de gevolgen van het Corona-
virus voor grensregio’s.
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Provinciale maatregelen tegen gevolgen Coronavirus

Met het Coronavirus is onze eerste prioriteit de gezondheid van onze inwoners. De rijksoverheid,
geadviseerd door het RIVM, heeft hierbij de leiding. De Provincie Limburg volgt de maatregelen en
adviezen van het kabinet op en draagt deze ook actief uit. Wij zien dat Limburgers op talloze manieren
elke dag weer bijdragen om samen met elkaar de schouders te zetten onder het terugdringen van het
virus. Er zijn veel initiatieven die op talloze terreinen een helpende hand bieden. Ook als Provincie
Limburg nemen wij binnen onze kerntaken en provinciale verantwoordelijkheden de noodzakelijke
provinciale maatregelen tegen de gevolgen en effecten van het Coronavirus in Limburg. We maken
onderscheid tussen de volgende maatregelen die achtereenvolgens worden toegelicht:

Samenwerking partners en initiatieven

Versnelde betaling facturen

Versnelde bevoorschotting subsidies

Maatregelen bij deelnemingen

Toezicht gemeentefinancién

Interne maatregelen voor veiligheid, gezondheid en continuiteit
Inventarisatie financiéle schadestaat

Inventarisatie economische impact

Inventarisatie impact andere beleidsterreinen

10. Overweging bij toekomstige besluitvorming

© O NSO KA DN =

1. Samenwerking partners en initiatieven

De Corona-pandemie is een crisissituatie. Eerste zaak is zorg en hulp te verlenen daar waar nodig. Wij
zien dat er tal van initiatieven zijn om hulp en bijstand te organiseren. Ook nemen instanties maatregelen
(zoals belastinguitstel, coulance-beleid) met financiéle impact. Zorg verlenen en organiseren heeft nu
prioriteit. Goede financiéle afwikkeling zou volgend dienen te zijn. Het college van GS heeft daartoe de
volgende uitgangspunten van handelen geformuleerd ten aanzien van ondersteuning van initiatieven:

« ledere organisatie betaalt de eigen rekening. Wij adviseren iedereen om een speciale “Corona-
boekhouding” bij te houden. Zodra de crisis in een rustiger vaarwater is en de rijks-spelregels
over een mogelijk rampenfonds of andere vormen van compensatie duidelijk zijn, kunnen de
financiéle consequenties systematisch en volgens te formuleren principes afgewikkeld worden.
Kortom: (publieke) partijen gaan in de acute situatie niet met elkaar in gesprek over financiéle
dekking van eigen getroffen maatregelen of initiatieven.

« De provinciale organisatie is er als eerste op gericht de eigen kritieke processen te laten door
lopen. Daar waar mogelijk is de provincie bereid haar medewerkers ter beschikking te stellen aan
(de ondersteuning van) de zorg. De Algemeen Directeur zal hier in samenspraak met het
management de regie over voeren.

»  Wij geven als provinciale organisatie tevens prioriteit aan vragen voor ondersteuning zoals die
vanuit de Veiligheidsregio’s richting ons geformuleerd worden, denk bijvoorbeeld op het gebied
van handhaving en toezicht.
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» Gedeputeerden houden intensief contact met de (branche- en partners)organisaties in het
domein waar ze verantwoordelijkheid voor dragen. De CdK heeft naast de veiligheidstaak de
codrdinatie over communicatie en het eventueel nemen van initiatieven om mensen en
organisaties een ‘hart onder de riem’ te steken (zie specifiek over de rol van de CdK de volgende
alinea).

» Als het gaat om het waarborgen van de continuiteit in het openbaar vervoer volgen wij het
rijksbeleid en gemaakte landelijke afspraken. Daarnaast zijn wij als concessieverlener in frequent
overleg met Arriva om de continuiteit van het personenvervoer zo goed als kan te waarborgen via
aangepaste dienstregelingen en ook voor het blijven bieden van reisvervoer voor tenminste de
mensen in de cruciale beroepen.

» Alle rechtstreekse maatregelen van de provincie in materiéle of ondersteunende zin zullen via het
reguliere proces van besluitvorming via collectieve besluitvorming en afweging door
Gedeputeerde Staten (en indien nodig Provinciale Staten) genomen worden.

De Commissaris van de Koning (CdK) heeft als rijksorgaan Openbare Orde en Veiligheid een rol in de
zogenoemde preparatiefase (voorbereiding), de repressiefase (bestrijding van rampen en crises) en de
nazorgfase. Specifiek in deze ‘Corona-crisis’ vervult onze CdK de rol van rijksorgaan bij infectieziekten in
Limburg.

De voorzitter(s) van de beide Veiligheidsregio’s dragen zorg voor de bestrijding in de beide
veiligheidsregio’s in Limburg, waarbij het RIVM en de GGD een belangrijke rol vervullen in de aanpak van
de bestrijding van het Coronavirus. Concreet houdt de CdK toezicht op het functioneren van de
veiligheidsregio, de samenwerking tussen de verantwoordelijke partners en toezicht op het te voeren
beleid. Als codrdinerend rijksheer heeft de CdK tevens een toezichthoudende rol ten aanzien van de
Inspecteur Gezondheidszorg.

Op dit moment wordt de praktische invulling van deze taak vormgegeven door de inzet van de
beleidsadviseurs openbare orde en veiligheid. Zij zitten, namens CdK, in de Regionale Beleidsteams
(RBT’s) die functioneren in de Veiligheidsregio Limburg Noord en Limburg Zuid. Waar nodig en mogelijk
ondersteunt CdK de Limburgse veiligheidsregio’s bij de realisatie van hun (wettelijke) taken tijdens deze
crisis. Inmiddels is duidelijk dat ook een rol van de CdK wordt gevraagd in de grensoverschrijdende
samenwerking met Belgié en Nordrhein-Westfalen en in de invulling van een intermediaire rol tussen
(inter)nationaal niveau en regionaal niveau.

Intussen is de bestuurlijke afstemmingsstructuur vastgesteld waarbij voor de afstemming met
Nedersaksen een codrdinerende rol is weggelegd voor de Commissaris van de Koning in Groningen,
voor Noordrijn-Westfalen een coérdinerende rol voor de Gouverneur van Limburg en voor de
samenwerking met Vlaanderen voor de Commissaris van de Koning in Zeeland. Overigens hebben wij
naar aanleiding van de bijgevoegde brief van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
de bewindsman er op geattendeerd dat ook Wallonié bij een dergelijke afstemmingsstructuur dient te
worden betrokken.
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2. Versnelde betaling facturen

Door het Coronavirus worden bedrijven, ZZP’ers en instellingen hard geraakt. Dit geldt ook voor de
opdrachtnemers van de provincie Limburg. Een van de mogelijkheden om hen te helpen ingeval van
mogelijke liquiditeitsproblemen, is dat wij de facturen eerder gaan betalen om zo de liquiditeitspositie te
verbeteren. Volgens onze Algemene inkoopvoorwaarden geldt er een maximale betalingstermijn van 30
dagen na ontvangst van de factuur.

De provincie hanteert reeds de volgende procedure:
1. Facturen < € 226,- worden versneld betaald (controle achteraf door budgethouder)
2. Facturen < € 1000,- worden al versneld betaald indien verplichting is vastgelegd aan de voorkant
(controle achteraf door budgethouder)
3. Facturen > € 1000,- worden betaald zodra budgethouder akkoord heeft gegeven
Voor de 1° en 2° categorie betekent in de praktijk dat betaling gemiddeld binnen 8 werkdagen plaatsvindt.
Over 2019 bedroeg de gemiddelde betaaltermijn over alle categorieén 15,5 kalanderdagen.

Om het proces van betaling nog verder te versnellen heeft onze algemeen directeur alle medewerkers
opgeroepen om verplichtingen zo snel mogelijk vooraf te registreren en facturen met voorrang te
behandelen en steeds zo snel mogelijk te accorderen. Daarnaast zullen we in lopende en nieuwe
contracten waar mogelijk (gaan) werken met betalingsschema’s, waardoor wekelijkse (deel)facturatie
mogelijk wordt op basis van de voortgang van werkzaamheden. In de komende weken zullen wij hier
blijvend aandacht voor vragen bij al onze medewerkers.

3. Versnelde bevoorschotting en flexibiliteit in subsidieverleningsproces

De Provincie Limburg zal soepeler omgaan met de geldende regels waar het gaat om de
bevoorschotting, projectduurwijzigingen, projectwijzigingen en vaststellingen m.b.t. subsidies. Daartoe
zijn de onderstaande uitvoeringsregels opgesteld, die het mogelijk maken om zo uniform en coulant
mogelijk én in redelijkheid en billijkheid om te gaan met lopende en toekomstige subsidieverleningen,
ongeacht welk beleidsveld. We proberen deze verzoeken zoveel mogelijk in de geest van de geldende
nadere regels af te handelen. Hierbij is het startpunt dat de Provincie Limburg bij het niet, gedeeltelijk of
later realiseren van de activiteiten de gemaakte kosten subsidieert tot aan maximaal het verleende of
direct vastgestelde bedrag. Van de subsidieontvanger wordt verwacht dat deze onnodige kosten zoveel
mogelijk probeert te voorkomen. Onderstaande uitvoeringsregels geven de algemene gedragslijn aan,
waar nodig vindt maatwerk plaats:

. Versnelling bevoorschotting tot 100% structurele subsidierelaties
Bij structurele exploitatiesubsidies, die op basis van een bevoorschottingschema tot 100% worden
bevoorschot, geldt dat bij een verzoek om een versnelde of extra bevoorschotting tot 100%
aangegeven moet worden:
- de (mogelijke) financiéle consequenties voor de rest van de periode waarvoor de subsidie is
verleend en voor de algehele begroting met het oog op liquiditeit van de organisatie;
- welke genoemde resultaatverplichtingen conform de subsidiebeschikking nog haalbaar zijn.
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. Versnelling en vereenvoudiging bevoorschotting tot 100% van projectsubsidies:
— subsidies tot € 25.000,00 worden automatisch 100% bevoorschot;
— ontvangers van subsidies vanaf € 25.000,00 tot € 125.000,00 kunnen een verzoek tot 100%
bevoorschotting indienen, zonder motivering.
— voor subsidies vanaf € 125.000,00- geldt dat moet worden aangegeven: a) de (mogelijke)
financiéle consequenties voor de rest van de projectperiode en voor de algehele begroting van
het project en b) welke genoemde resultaten conform de subsidiebeschikking nog haalbaar zijn.

» Indien noodzakelijk extra verlenging projectduur en/of inhoudelijke projectwijzigingen

Wij honoreren verzoeken om extra verlenging van de projectduur en/of project-wijziging indien

noodzakelijk. Bovendien verlenen wij bovenop een gevraagde projectduurverlenging 6 maanden

extra verlenging, waarbij aangegeven dient te worden:

- welke resultaatverplichtingen de subsidieontvanger binnen welke termijn wél (nog) kan
realiseren?;

- wat de (mogelijke) financiéle consequenties zijn van het niet kunnen realiseren van
resultaatverplichtingen;

Daarnaast worden ook de geldende regels soepeler gehanteerd als het gaat om bijvoorbeeld

termijnverlengingen van evenementen of evenementen die wegens omstandigheden geen doorgang

kunnen vinden. Dit zal per dossier bekeken moeten worden. Mochten er voorbereidingskosten zijn

gemaakt, dan kunnen deze bijvoorbeeld als subsidiabel worden aangemerkt of zullen we in ieder

geval zo soepel mogelijk met de regels omgaan, maar onder de aanname dat ook andere

subsidiegevers en sponsoren dat ook zullen doen.

. Vaststelling van de resultaatdoelstellingen
Het kan zijn dat bepaalde resultaatdoelstellingen niet behaald zijn. De Provincie Limburg zal in ieder
geval de gemaakte voorbereidingskosten, die voor de subsidie in aanmerking komen, naar
redelijkheid en billijkheid subsidiéren. Mocht een subsidieontvanger de gestelde termijn voor het
indienen van het vaststellingsverzoek niet halen, dan stemmen wij in met een voor hun haalbare
datum.

In geval van subsidieaanvragen die nog in behandeling zijn en betrekking hebben op evenementen die
véor 1 juni 2020 (of de actuele datum van Rijkswege opgelegde beperkende maatregelen) plaatsvinden,
geldt het volgende. De aanvrager zal, indien hij zich niet al zelf heeft gemeld, benaderd worden en hem
wordt de gelegenheid geboden om eventueel zijn aanvraag nog aan te passen (verschuiving in de tijd),
dan wel deze in te trekken indien verplaatsing van het evenement niet mogelijk is.

Mocht de aanvrager kunnen aantonen dat voorbereidingskosten zijn gemaakt, dan subsidiéren wij die tot
maximaal het oorspronkelijk te verlenen bedrag. Wij doen een beroep op aanvragers het achteraf te
melden, indien blijkt dat andere financiers ook ruimhartig hebben bijgedragen dan wel kosten alsnog
konden worden beperkt of verplichtingen geannuleerd, zodat wij in geval van een overschot in de
gelegenheid zijn naar rato de subsidie vast te stellen of anderszins een terugvordering te doen.
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Voor (versnelde) bevoorschotting, projectduurwijzigingen en projectwijzigingen zal véor 1 april 2020 een
digitaal aanvraagformulier worden aangemaakt, waarmee subsidieontvangers een verzoek kunnen. Dit
betreft een eenvoudig in te vullen formulier, wat niet rechtsgeldig ondertekend hoeft te worden; dit om te
voorkomen dat mensen bij elkaar langs moeten om gezamenlijk stukken te ondertekenen. Wel dient de

invuller aan te geven dat alles naar waarheid is ingevuld.

Om de besluitvorming over bovenstaande subsidiezaken zo efficiént mogelijk te laten verlopen zal het
college van GS waar mogelijk gebruik maken van mandaatconstructies conform het Mandaatbesluit
Gedeputeerde Staten van Limburg 2017. Hierdoor is het mogelijk om besluiten over subsidies zoals
bevoorschotting en uitbetaling, verlenging van de uitvoeringstermijn en sanctie- en handhavingsbeleid in
mandaat namens het college van GS te laten nemen door onze clustermanager Subsidies, waar nodig in
afstemming met de inhoudelijk portefeuillehouder en de portefeuillehouder financién van GS.

Wij zijn ook in gesprek met de programmadirecteuren van onze 3 Interreg-programma’s (Nederland-
Duitsland, Nederland-Vlaanderen, Euregio Maas-Rijn) en het EFRO-Zuid-programma, om te bezien op
welke wijze in deze programma’s vergelijkbare helpende maatregelen kunnen worden getroffen als in ons
eigen subsidieregime. De eerste terugkoppelingen wijzen op vergelijkbare maatregelen.

4. Maatregelen bij deelnemingen

De Provincie Limburg kent verschillende tientallen deelnemingen. Ook bij deze deelnemingen zal het
mogelijk nodig zijn om maatregelen te nemen. Het is belangrijk om dit besluitvormingsproces zo efficiént
mogelijk te organiseren. Bijvoorbeeld door Algemene Vergaderingen van Aandeelhouders (AVA’s)
versneld bij elkaar te kunnen roepen om zo slagvaardige besluitvorming mogelijk te maken over (voor de
onderneming) schadebeperkende maatregelen. Daarbij is er een onderscheid tussen de deelnemingen
waarbij de Provincie Limburg enig aandeelhouder is en de deelnemingen waarbij de Provincie Limburg
medeaandeelhouder is. Wij zullen als aandeelhouder via de verschillende AvA’s waar nodig aandringen
op het mogelijk maken van versnelde procedures voor aandeelhoudersbesluiten binnen de ruimte die de
betreffende statuten daarvoor geven. Waar we medeaandeelhouder zijn zal toestemming van alle overige
aandeelhouders nodig zijn. In april/mei zijn aandeelhoudersvergaderingen gepland van bijna alle
deelnemingen over onder andere de jaarrekeningen. Daar zullen we dit punt aan de orde stellen.

5. Toezicht gemeentefinancién

Gemeenten dienen uiterlijk op 15 juli 2020 hun Jaarrekening 2019 in te dienen bij de Provincie
(toezichthouder gemeentefinancién). Naast het feit dat raadsvergaderingen mogelijk niet tijdig
plaatsvinden, speelt in dit kader ook dat accountantskantoren hun controles niet tijdig kunnen afronden
aangezien ze niet meer op locatie aanwezig mogen zijn. We zullen als Provincie Limburg hierin coulance
hanteren, maar er wel op aandringen dat de processen om de jaarstukken tot stand te brengen binnen de
gemeenten wel doorgang moeten vinden met 15 juli als uitgangspunt. Zo voorkomen we dat pas veel
later in het jaar de definitieve cijfers over 2019 gereed komen.
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We zijn op landelijk niveau met alle toezichthouders inclusief het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) in gesprek over hoe we met deze wettelijke aanleverdatum om moeten gaan.
Uit recent overleg met BZK is gebleken dat indien het noodzakelijk is, de minister van BZK bereid is de
termijnen voor de aanlevering van de jaarstukken aan te passen. Er hoeft dus geen uitstelverzoek
ingediend te worden tenzij er sprake is van andere redenen (dat geldt tevens voor de indiening van de
begroting door Gemeenschappelijke regelingen, voor 1 augustus).

Daarnaast is er de vraag hoe we als Provincie vanuit financieel toezicht omgaan met tijdelijke
overschrijdingen van de kasgeldlimiet indien gemeenten extra financiering aantrekken om maatregelen in
de Corona-crisis te financieren. Het college van GS heeft hier begrip voor. Mocht de termijn van drie
aaneengesloten maanden overschreden worden dan zal GS op dat moment beoordelen of gebruik zal
worden gemaakt van de wettelijke mogelijkheid voor de toezichthouder om deze overschrijding langer toe
te staan.

6. Interne maatregelen voor veiligheid, gezondheid en continuiteit

Als werkgever heeft de Provincie Limburg verschillende maatregelen genomen om de veiligheid en
gezondheid van medewerkers en de continuiteit van werkprocessen te waarborgen. Medewerkers
werken thuis, met uitzondering van enkele tientallen medewerkers wiens fysieke aanwezigheid vereist is
voor de kritische processen. Daarbij worden alle voorzorgsmaatregelen (bijvoorbeeld afstand houden) in
acht genomen zoals gecommuniceerd door het kabinet en RIVM. Alle werkplekken in het gebouw zijn
gereinigd en gedesinfecteerd. Het college van GS houdt haar wekelijkse vergaderingen via
teleconferentie.

Er is een Continuiteitsteam samengesteld onder aansturing van de algemeen directeur. Het
Continuiteitsteam richt zich op de continuering van de kritische processen en de kritische
ondersteunende processen die hieraan ten grondslag liggen. Tevens communiceert het team actief,
zowel intern als extern. Binnen de provinciale organisatie zijn een aantal (ondersteunende) kritische
processen te onderscheiden:

» Politieke verantwoording en bestuurlijke ondersteuning
« Continuiteit personeelsafdeling

» Continuiteit crisisorganisatie

e ICT (ondersteunend)

» Facilitaire voorzieningen (ondersteunend)

e Financién (ondersteunend)

»  Wegbeheer en Wegaanleg (ondersteunend)

« Handhaving en toezicht

Het Continuiteitsteam heeft in beeld gebracht welke knelpunten er bij deze kritische (ondersteunende)
processen worden voorzien en welke maatregelen daartegen worden ondernomen. Deze knelpunten
worden voortdurend gemonitord.
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7. Inventarisatie financiéle schadestaat

Momenteel inventariseren we welke provinciale activiteiten als gevolg van de Corona-ontwikkelingen
(kunnen) leiden tot financieel nadelige gevolgen bij de Provincie Limburg, direct of indirect. Daarbij
overwegen we ook welke schade-beperkende maatregelen wij als provincie op korte en langere termijn
kunnen/moeten nemen. Dit in de volle breedte van ons beleid. Het gaat onder andere om gesubsidieerde
instellingen, deelnemingen, fondsen, financieringen, erfpachtconstructen en lopende contracten. De
inventarisatie is gericht op beperking van onze schade, niet op het overnemen van of het voor onze
rekening nemen van schadeposities. Daar tekenen wij overigens aan dat het lastig zal zijn om op korte
termijn tot een volledig beeld te komen, omdat een aantal effecten pas verder weg in de tijd zichtbaar
zullen zijn. Echter, de eerste beelden duiden op een serieuze financiéle impact. Wij concentreren ons op
dit moment op het scherper krijgen van deze financiéle impact en de op kort termijn te treffen
beheersmaatregelen. Deze maatregelen richten zich onder meer op schadebeperking. Hieronder zijn ook
begrepen de mogelijkheid om betalingen van rente en aflossingen op de door de Provincie verstrekte
leningen op te schorten. Voor het overige wachten we de maatregelen af die hiervoor door het kabinet
genomen worden. Inzicht in deze schades is wel van belang om voor ons als provincie op nationaal
niveau te kunnen acteren en goede gesprekspartner te kunnen zijn voor het kabinet.

8. Inventarisatie economische impact

De eerste beelden van de economische impact op de Limburgse economie zijn verontrustend. Er is
sprake van een grootschalige vraaguitval, minder afzet en export, bedrijven die massaal
werktijdverkorting aanvragen en de productie, transport en consumptie stagneert. In andere sectoren is er
juist een enorme vraag om werknemers en is er een acuut arbeidstekort, maar ook zorg voor de
gezondheid van medewerkers en ziektemeldingen. Het Kabinet heeft hier een zeer fors
maatregelenpakket voor afgekondigd dat momenteel nadere uitwerking krijgt door de betrokken
ministeries en uitvoeringsorganisaties.

De Provincie zal samen met alle betrokken in het Limburgse economische speelveld en in samenhang
met het forse nationale maatregelenpakket, bezien waar gerichte ondersteuning via hetzij
brancheorganisaties of intermediaire organisaties extra initiatieven ontwikkeld moeten worden met name
ook gericht de voor Limburg zo belangrijke midden- en kleinbedrijf en ZZP’ers. Daarbij is het zaak om
diverse initiatieven te stroomlijnen en te verbinden om samen met alle partners tot een zo impactvolle
aanpak te komen. De Provincie is bereid een rol te spelen bij het proces van gemeenten om tot
afstemming te komen van door hun te nemen maatregelen.

De komende weken monitort een intern team de gevolgen van de Coronacrisis op de Limburgse
economie. Het gaat dan voornamelijk om het op één centraal punt beleggen en bespreken van de vragen
die aan de Provincie worden voorgelegd, centrale afstemming met de regionale brancheorganisaties en
het Rijk, onze aanspreekpuntfunctie voor gemeenten en de rol van ons eigen financierings-
instrumentarium. De Provincie neemt dus een verbindende rol op de achtergrond, ook richting
gemeenten. Het team verkent tevens of op termijn een taskforce van toegevoegde waarde kan zijn die
zich richt op de vraag hoe we de lange termijndoelstellingen van ons economisch beleid niet uit het oog
verliezen. Tevens bereiden wij een inventarisatie voor, voor welk geplande provinciale investeringen in
het meerjarenperspectief het effectief is om deze naar voren te halen als economische
stimuleringsmaatregel. Gedacht kan o.a. worden aan het meerjarige investeringsprogramma van de
mobiliteit- en bereikbaarheidsmiddelen.
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9. Inventarisatie impact andere beleidsterreinen

Gedeputeerden hebben intensief contact met (partner)organisaties in het domein waar ze
verantwoordelijkheid voor dragen. Het college van GS zal signalen en hulpvragen uit de verschillende
domeinen ook in IPO-verband delen en waar nodig in overleg treden met ministeries om te bezien welke
(coulance-)maatregelen mogelijk zijn.

10. Besluitvorming door GS en PS

Een apart punt van aandacht is de wijze waarop wij de komende tijd het debat met PS voortgang laten
vinden. Immers de besluitvormingsprocessen dienen voortgang te hebben en daarbij past de
democratische toetsing en interactie met PS. Wij zijn voorstander van een zodanige vorm van debat, dat
daarbij het beginsel van democratische legitimatie niet in gevaar komt en de betrokkenheid van leden van
PS verantwoord kan plaatsvinden. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de in het kader van de
Corona crisis van rijkswege afgesproken regels. Een invulling van Staten- en commissievergaderingen
met een beperkte fysieke afvaardiging in nauw telefonisch contact met fractie op een vergaderplek waar
voldoende onderlinge afstand mogelijk is, wordt in overweging gegeven. Vanuit het Rijk wordt gewerkt
aan een soort van noodwet waarin alternatieven voor besluitvorming door PS mogelijk worden gemaakt.
De invoering van deze wet zal echter nog enige weken op zich laten wachten, is de verwachting.

Bij nieuw te nemen besluiten door het college van GS zal expliciet worden overwogen welke risico’s de
situatie rondom het Coronavirus kan hebben op dat besluit. Dit zal met name van belang zijn bij besluiten
over bijvoorbeeld nieuwe subsidieverstrekkingen of financieringen.

Tot slot

Met dit informerend stuk willen wij uw Staten actief informeren over de maatregelen die het College
neemt tegen de gevolgen van het Coronavirus. Daarmee is ook reeds nu in belangrijke mate voorzien in
de antwoorden van de recent ingediende schriftelijke vragen door de fracties FvD en Lokaal-Limburg, de
mondelinge vragen van D66 in de laatste Statencommissie Cultuur & Samenleving, evenals uw brief aan
ons via het Presidium. Uiteraard zullen wij de schriftelijke vragen ook nog binnen de gestelde termijn
separaat beantwoord worden.

GS is vanzelfsprekend bereid om over deze nota het debat met uw Staten te voeren, om daarmee ook
PS de gelegenheid te geven hun betrokkenheid bij en ideeén over de bestrijding van de gevolgen van
deze Corona-crisis te verwoorden, voor zover dit op het terrein van het provinciaal bestuur ligt. De wijze
waarop zo’n debat kan worden georganiseerd laat GS graag aan het Presidium over.

10



Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Aan de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten- www.rijksoverheid.nl
www.facebook.com/minbzk

Generaal www.twitter.com/minbzk
Postbus 20018 www.linkedin.com/company/
2500 EA Den Haag ministerie-van-bzk
Kenmerk
Uw kenmerk
Datum 20 maart 2020
Betreft Situatie grensregio's

Nederland en de landen om ons heen worden op dit moment in volle omvang
geconfronteerd met het coronavirus. De maatregelen die zowel door Nederland
als onze buurlanden zijn genomen om besmetting en verspreiding van het virus
tegen te gaan hebben gevolgen voor de situatie in de grensregio’s. Via deze brief
informeer ik u hierover vanuit mijn verantwoordelijkheid voor de
grensoverschrijdende samenwerking met Noordrijn-Westfalen, Nedersaksen en
Vlaanderen, mede namens de minister van Justitie en Veiligheid, de minister van
Buitenlandse Zaken, de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en de
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid. Hierbij voldoe ik ook aan de toezegging
van de minister-president aan het lid Klaver, zoals gedaan tijdens het Kamerdebat
van 18 maart jl. over de actuele ontwikkelingen rond het coronavirus in onze
grensregio’s.

Nederland ziet vooralsnog niet de noodzaak om beperkende maatregelen aan de
Nederlandse landsgrenzen met Duitsland en Belgié in te stellen. Ook heeft het
kabinet tot op heden geen deskundig advies ontvangen dat hier aanleiding toe
geeft. Het is in het algemene belang van burgers en bedrijven dat de grenzen met
onze buurlanden open blijven en dat de grensregio’s aan weerszijden gezamenlijk
optrekken. Dit is bijvoorbeeld belangrijk voor de continuiteit van de medische
zorg en de distributie van onder andere levensmiddelen. Het kabinet wil daarom
in de grensregio’s belemmeringen voor grenswerkers voorkomen en een vrije
doorgang van het goederentransport blijven waarborgen. Verder is het van belang
dat maatregelen tussen de Europese lidstaten worden gecodrdineerd. Zoals
gemeld in de Kamerbrief ‘Noodpakket banen en economie’ van 17 maart jl.!
verwelkomt het kabinet daarom de richtlijnen die de Europese Commissie op 16
maart jl. heeft gepubliceerd. Hierin worden de (juridische) kaders geschetst voor
de uitvoering van de grenscontroles aan de buiten- en binnengrenzen en
medische checks, en daarbij de informatievoorziening voor reizigers en het
goederentransport. Afspraken op Europees niveau verminderen de noodzaak van
nationale maatregelen aan de grenzen.

1
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2020Z205237&did=

2020D10884, met bijlage ‘Internationale en Europese maatregelen om economische
gevolgen COVID-19 te mitigeren’.
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Het kabinet doet tegelijkertijd het dringende beroep om in verband met het virus
niet-essentiéle reizen naar het buitenland te vermijden. Hiermee wordt onder
meer het tanken, winkelen en op vakantie gaan in het buitenland bedoeld. Het is
van belang dat mensen dit advies serieus nemen zodat verdere verspreiding van
het virus zoveel mogelijk wordt tegengegaan.

Samenwerking met de buurlanden

De lokale autoriteiten zijn goed voorbereid om hun taken uit te voeren en werken
nauw samen met de collega’s van onze buurlanden. De Commissarissen van de
Koning (CdK’s) hebben hier een codrdinerende rol in en onderhouden daarbij ook
contact met het Nationaal Crisiscentrum (NCC) van de Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV). Daarnaast wordt gebruik gemaakt
van de bestaande overlegstructuren voor grensoverschrijdende samenwerking om
de mogelijke gevolgen op operationeel niveau inzichtelijk te maken en heeft het
kabinet met Vlaanderen, Noordrijn-Westfalen en Nedersaksen een tijdelijke
crisisstructuur ingesteld om te zorgen voor actieve informatie-uitwisseling. Dit
moet er voor zorgen dat er goede coérdinatie is bij het oplossen van eventuele
problemen in de grensregio’s. Ook kijkt het kabinet naar het beperken van de
gevolgen voor de fiscaliteit en de sociale zekerheid, bijvoorbeeld op het gebied
van tijdelijk langere tijd thuiswerken.

Situatie in de Nederlands-Duitse grensregio’s

Duitsland heeft op 16 maart jl. restricties ingevoerd voor de grenzen met
Oostenrijk, Zwitserland, Denemarken, Frankrijk en Luxemburg. Deze restricties
gelden op dit moment niet voor de grens met Nederland. Wel raadt de Duitse
overheid met ingang van 17 maart jl. alle niet-essentiéle reizen af, ook naar
Nederland. Omdat een reis ten behoeve van werk wordt gezien als een essentiéle
reis, is de passage van grensarbeiders en goederen- en dienstenverkeer tot op
heden gegarandeerd. Met het oog op de situatie in de grensregio’s onderhoudt
het kabinet nauw contact met de Duitse autoriteiten. Zo heeft de minister-
president op 15 maart jl. gesproken met de minister-president van Noordrijn-
Westfalen, de heer Laschet, en op 18 maart jl. met de minister-president van
Nedersaksen, de heer Weil. Daarnaast staat de minister-president in contact met
Bondskanselier Merkel en heeft de minister van Justitie en Veiligheid contact met
zijn ambtsgenoten op zowel regionaal als federaal niveau.

Situatie in de Nederlands-Belgische grensregio’s

Sinds 18 maart jl. geldt in Belgié een verbod op niet-essentiéle reizen naar het
buitenland, waaronder Nederland. Een reis ten behoeve van werk valt niet onder
dit verbod, waardoor de passage van grensarbeiders en goederen- en
dienstenverkeer tot op heden gegarandeerd is. De Belgische autoriteiten
controleren op de naleving van de uitgevaardigde maatregelen. Dit kan in de
praktijk leiden tot vertragingen voor grensarbeiders. De minister van Justitie en
Veiligheid heeft met zijn ambtsgenoot minister De Crem afgesproken om zo snel
mogelijk een regeling uit te werken om de vertragingen voor grensarbeiders in
vitale sectoren en cruciale beroepen, waaronder medisch personeel, tot het
minimum te beperken. Ook heeft de minister-president op 20 maart hierover
gesproken met de premier van Belgié, mevrouw Wilmes.
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Dit zijn onzekere tijden en de ontwikkelingen volgen elkaar snel op. Nauwe
samenwerking met onze buurlanden is in deze crisis essentieel. Het kabinet
monitort de situatie in de grensregio’s daarom voortdurend en blijft zich
onverminderd inzetten om de gevolgen voor de grensregio’s zo klein mogelijk te
houden.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

drs. R.W. Knops
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