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22 april 2024 Stand van zaken aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep
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Zaak 421625 916966 / 969536 Michiel Willemsen en 035-7737700

Britt de Vries
Geachte griffier,

In deze brief informeren wij u over de stand van zaken in de procedure ter aanwijzing
van een lokale publieke omroep voor uw gemeente. Ook leest u in deze brief wat er in
deze fase van de procedure van uw gemeenteraad wordt verwacht.

Gemeenteraadsadviezen ontvangen en beoordeeld

Op 18 maart 2024 ontving het Commissariaat voor de Media (hierna: het
Commissariaat) het advies van uw gemeenteraad over de aanvragen van Stichting
Plus en Stichting ZO-NWS. Uw gemeenteraad beveelt het Commissariaat aan
Stichting ZO-NWS aan te wijzen als lokale publieke omroep voor de gemeente
Voerendaal.

De aanvragen van Stichting Plus en Stichting ZO-NWS zien op het verkrijgen van een
aanwijzing als lokale publieke omroep in de gemeenten Beekdaelen, Brunssum,
Heerlen, Kerkrade, Simpelveld en Voerendaal. Inmiddels hebben wij de adviezen van
alle zes de betrokken gemeenteraden ontvangen en beoordeeld.

Huidig gemeenteraadsadvies Voerendaal kan niet zonder meer opgevolgd worden
Naar het oordeel van het Commissariaat kan het raadsadvies van Voerendaal in zijn
huidige vorm niet zonder meer opgevolgd worden.

Om uw raadsadvies op te kunnen volgen, is het noodzakelijk dat het advies
zorgvuldig tot stand is gekomen en deugdelijk is gemotiveerd. Met inachtneming van
de adviesstukken die het Commissariaat ontving van de gemeente Voerendaal en
gelet op de behandeling daarvan tijdens de raadsvergadering van 19 februari 2024,
voldoet het huidige gemeenteraadsadvies naar het oordeel van het Commissariaat
niet aan de motiveringsnorm. Dat heeft te maken met het volgende.
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Als onderdeel van deze aanwijzingsprocedure heeft de gemeenteraad van
Voerendaal tijdens de raadsvergadering van 6 juli 2023 aanvullende toetsingscriteria
vastgesteld, op basis waarvan de aanvragen van Stichting Plus en Stichting ZO-NWS
beoordeeld dienden te worden. Een beoordeling van de aanvragen op basis van de
aanvullende toetsingscriteria is door uw gemeente uitgevoerd en vastgelegd in de
bijlage van het raadsvoorstel met uw zaaknummer 421625. Daarbij behaalde
Stichting Plus een hogere score dan Stichting ZO-NWS. Op basis daarvan werd uw
raad in het raadsvoorstel aanbevolen te kiezen voor Stichting Plus.

Tijdens de raadsvergadering van 19 februari 2024 heeft uw gemeenteraad besloten
af te wijken van het raadvoorstel. In het amendement, behorende bij het raadsbesluit,
wordt (onder meer) het volgende vermeld:

e “Constaterende dat: bij de overwegingen niet is betrokken op welke wijze
partijen daadwerkelijk invulling geven aan hun taak als lokale media-
instelling.”

e “Overwegende dat: bij het afwegingskader onvoldoende is meegewogen, het
element dat ZO-NWS zich door RTV /St Plus onderscheidt met een betere
inhoudelijke kwaliteit en informatievoorziening.”

Het Commissariaat dient onder meer de rechtszekerheid voor Stichting ZO-NWS en
Stichting Plus in deze procedure te waarborgen. Dat betekent dat het Commissariaat
grote waarde hecht aan het oordeel van de gemeenteraad waar het gaat om de
vraag hoe beide aanvragers scoren op basis van de eerder door de gemeenteraad
vastgestelde aanvullende toetsingscriteria.

Het Commissariaat heeft de behandeling van ons adviesverzoek door uw
gemeenteraad, verricht tijdens uw raadsvergadering van 19 februari 2024,
teruggekeken. Met inachtneming van die behandeling én het bijbehorende
amendement is het naar oordeel het Commissariaat onvoldoende gemotiveerd
waarom de gemeenteraad - op basis van de eerder vastgestelde toetsingscriteria -
er een andere beoordeling van de aanvragen op nahoudt dan de beoordeling van het
College van B&W, zoals vastgelegd in de bijlage van het raadsvoorstel.

Aanvullend advies gevraagd van uw gemeenteraad

Het Commissariaat verzoekt uw gemeenteraad aanvullend advies uit te brengen,
waarin wordt onderbouwd waarom de gemeenteraad heeft geoordeeld dat Stichting
ZO-NWS in totaal beter scoort dan Stichting Plus op de toetsingscriteria die de
gemeenteraad tijdens de raadsvergadering van 6 juli 2023 heeft vastgesteld. Wij
verzoeken u daarbij rekening te houden met de wegingsfactoren van de criteria die
uw gemeenteraad in de raadsvergadering van 6 juli 2023 heeft vastgesteld.

Het Commissariaat verzoekt uw gemeenteraad om het aanvullende advies uit te
brengen binnen 8 weken na dagtekening van deze brief, te weten uiterlijk 17 juni
2024, per e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl.
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Mocht blijken dat de gestelde adviestermijn niet haalbaar is, dan kunt u het
Commissariaat bij wijze van uitzondering verzoeken om uitstel. Hiertoe dient u een
met redenen omkleed verzoek in te dienen bij het Commissariaat per e-mailbericht
aan aanwijzing@cvdm.nl. Gelet op het belang van tijdige besluitvorming is het
uitgangspunt dat eenmalig uitstel kan worden verleend voor een termijn van
maximaal vier weken. Wij verzoeken u terughoudend om te gaan met een verzoek tot
uitstel; in beginsel betekent uitstel voor één van de betrokken gemeenten dat de
uiteindelijke besluitvorming voor alle betrokken gemeenten vertraging oploopt.

Ter informatie: Brunssum en Heerlen ook om aanvullend advies gevraagd

Het Commissariaat heeft de gemeenteraden van Brunssum en Heerlen ook verzocht
aanvullend advies uit te brengen. Beide gemeenteraden hebben vandaag een
vergelijkbare brief van ons ontvangen, met eenzelfde adviestermijn.

Gemeenten Beekdaelen, Kerkrade en Simpelveld: voornemen tot besluit

Het Commissariaat beschikt over voldoende informatie om in deze brief een
voornemen tot besluit kenbaar te maken voor wat betreft gemeenten Beekdaelen,
Kerkrade en Simpelveld.

Gelet op de gemeenteraadsadviezen van Beekdaelen en Simpelveld heeft het
Commissariaat het voornemen om Stichting ZO-NWS aan te wijzen als lokale
publieke omroep voor de gemeenten Beekdaelen en Simpelveld.

Gelet op het gemeenteraadsadvies van Kerkrade heeft het Commissariaat het
voornemen om Stichting Plus aan te wijzen als lokale publieke omroep voor de
gemeente Kerkrade.

Het Commissariaat heeft vandaag Stichting Plus en Stichting ZO-NWS per brief
geinformeerd over de bovengenoemde voornemens tot besluit. De kopieén van die
brieven treft u bijgaand ter informatie aan. Daarbij heeft het Commissariaat Stichting
Plus en Stichting ZO-NWS in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen bij het
Commissariaat.’ In de zienswijze mogen beide aanvragers ingaan op de voornemens
tot besluit ten aanzien van de gemeenten Beekdaelen, Kerkrade en Simpelveld en op
de adviezen die de gemeenteraden van Beekdaelen, Kerkrade en Simpelveld hebben
uitgebracht. De inhoud van de (eventueel in te dienen) zienswijzen betrekt het
Commissariaat bij het nemen van het definitieve besluit.

'Op grond van artikel 4:7 van de Algemene wet bestuursrecht.
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Vervolg van de aanwijzingsprocedure

Stichting Plus is de huidige lokale publieke omroep voor de gemeenten Heerlen,
Kerkrade en Simpelveld en Stichting ZO-NWS is de huidige lokale publieke omroep
voor de gemeenten Beekdaelen, Brunssum en Voerendaal.? Dat blijft zo, tot het
Commissariaat een (deel)besluit neemt over de aanvragen van Stichting Plus en
Stichting ZO-NWS.

Na het verstrijken van de termijn voor het indienen van een zienswijze beoordeelt het
Commissariaat of (1) het Commissariaat al een besluit neemt voor de gemeenten
Beekdaelen, Kerkrade en Simpelveld en op een later moment voor de gemeenten
Brunssum, Heerlen en Voerendaal of (2) het Commissariaat in één keer een besluit
neemt voor alle zes betrokken gemeenten, na beoordeling van de aanvullende
adviezen van de gemeenten Brunssum, Heerlen en Voerendaal en het verstrijken van
de bijbehorende termijn voor het indienen van een zienswijze.?

Alle betrokkenen (beide aanvragers en de zes betrokken gemeenten) worden daar
door het Commissariaat schriftelijk en gelijktijdig over geinformeerd.

Contactpersoon Commissariaat

Als una het lezen van deze brief vragen heeft over de aanwijzingsprocedure, kunt u
contact opnemen met de behandelaars van dit dossier, Michiel Willemsen en Britt de
Vries. Zij zijn op werkdagen bereikbaar via 035-7737700 of via e-mail aan
aanwijzing@cvdm.nl.

Een kopie van deze brief sturen wij aan de besturen van Stichting Plus en Stichting

ZO-NWS.

Hoogachtend,
Commissariaat voor de Media
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mr. Jasmin van Eenenaam
Hoofd Markttoegang

Bijlagen: afschriften van brieven aan Stichting Plus en Stichting ZO-NWS.

2 Formeel is de vijfjarige aanwijzingsperiode van Stichting Plus als lokale publieke omroep voor de
gemeenten Heerlen, Kerkrade en Simpelveld al verstreken. Gelet op het belang van de continuiteit van het
media-aanbod kan Stichting Plus het media-aanbod voor de gemeenten Heerlen, Kerkrade en Simpelveld
blijven verzorgen, tot het moment waarop het Commissariaat een besluit neemt over de aanwijzing van
een lokale publieke omroep voor respectievelijk Heerlen, Kerkrade en Simpelveld.

3 Nadat de gemeenteraden van Brunssum, Heerlen en Simpelveld aanvullend advies hebben uitgebracht en
het Commissariaat de aanvullende adviezen heeft beoordeeld, maakt het Commissariaat een voornemen
tot besluit kenbaar voor deze drie gemeenten. Daarna hebben Stichting Plus en Stichting ZO-NWS de
gelegenheid om een zienswijze in te dienen bij het Commissariaat op de betreffende drie voornemens.
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