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Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 16

�

2������������� ���������''�4�''(� ���������''C4�''@�

2�����	�� �C�I� 4�
���	���������3*�����
	��!	��
��

�'�I� @'I�

�������	���������	�4
*�����
	��!	����

�'I� ('I�

�������	���������	�4
���	��������

(CI� 4�

�
9��������������''�4�''(�*���	�
���!	
��CI��������	�	����*��������*����������������
��������
������������������������+�����������������	�,�0����������������''C4�''@�*���������+��
������
*���������������
����������������������!�������!�	���+�	�+�����������������	�,�#�������������
	���������''A4�'�C�-�*���	���������*��!	����*�����������	���������	����������
����-�*����������
������	��������������������������	������
�������������!��	,�
�:�	�!�	������
	�����������	����������
	������	
���	�!�	�������!�������
�	��	������	�����������
�����
+��������	����������������	��������,������������

�	��	��������������
������	��
�+���	����������	�
������������*���������������	�������������!��	��������	�*�����,��
9�����	*���������	
������	���	����������	��0��!	�������	
	�����������	���	������*������!��	,��
���������������4����������������������	���������������	������������*���������+�	�������
������	������������������
���	�!�	�����������������!���!��������	�	���������-��
�!�	������������
���!������	����!�������������������
��
	�����	���
	���	������	���	����

��,�#�����������������
������	�����
	�������	��������������*���������*�����,�����������*��������+��
	���	������
	����

������*�������������*������+������������������
��
	�����	�������*������	�������!	,��
�
�
�.���  �������
����������
�	��
���������	���
�����

�.�.��� 5����
�	��
���������
���

�����	�������)���	�������#����������)#������	����������	���������
	�����	�������������������
+�������������������������!�	��������������!�	�
	���	�������-�!�	���
	������
�����������
����
	��������,��
�
�������������	
���
8���
	���	�����������	�������!	��������*���������	�����!���������*��������������
�!�����	��
�
���������	��+��!�+�����	*�������,�8���
	���	��������!��	������������
���������
�����������!	
4
��������,�/�	��
����������������	����������	�������L��������������	����������������,�/�	������	�
��
����	����������	����
	����������������������+���
�������
	������
����,�
�
��������������	
����
/�	���
	������
��������	������'��)#���
�!�	�����������
	����
	�����	������!�	�������	������
����	�����������������!�	�������������
�����������������	�����)#,�8�����
	������
�����!��	�
��������	������	��
��
�,� ��������
���	���������������
	������
������
�	�����
	�����!	,�/�	����	���������������
	�����*��!	�������	���������	*����������5�

�,� ������������	����!�	��������������������������!�����������!�	���������	�����
!���������������������	�5�

B,� ���������
���	����!�	����������	���
�	��	
���
��������������*�����������
��
������
�������*���+���!�������������������������,�#����������������������������������
����
�!��	��������!�	��������������������������
	������*���������������,�



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 17

�
/�	���
	������
��������	�	�	�
	������������
������������������,� �	���������*����������	����
�����������������+������������*���	���������������*��+��������������)#�����������	,��
8��+����	*������
�!��������
���	�����������	�������
�!������������������������������	���������
����,�9����������	��������������������������
	������������*���������
�!��������
	,��������
	�
*����������!������������
����
�!��	������������������*��
	������������������������
��
	�����,�8�������������������	��������
�!��������
	����������������������!�������
������������
�!�����������������������������������������!�����������		�����������!���������	,�
���*�	����	�	*���
���	��������������������������	�������	*������
����!	����	������	*�����������
����	��������������*���	�������������������������,��
�
���*�	����	����������	��������������
���������+��	�

������������������	��������������������
������������,�2���	������������������������������!������*������!������������������!������������
�����������������������������*��������������
�!����	*��������������*��!	��������*�����,�
��+����������+������
����������
�!��	�	����!	�������������������*������*�������������
����������������������
	������
�	��	���*��
������+����������������������
��������
������
*���*�����-���
�!������
	��
4��������
��+��!	��,�
�
2������������������������
	�����������
�M
	��
���	���7���M�������������������7,�2�������
��������+��������	*������
����!	�+���������
�������
�	��	��
����	���*��
	,�#������������
���������	���������+�������
	�������������������+��������	*������
����!	���������!	,����
������	��+���������+�������!�	�	6�����
	������
�������	����!�������������
���������
�	��	���
���!�	������	�*����������������������������*���	�������!	,�
�
���������	�����������!������!������������������
	������
����������
	
	�����,�������������
���������!�������+���5�����*�����������
	��������
	�����������
	����������+��������
�����
�������,����������������������������	*���������+���������!	5�����*���������������
��
	��������
	���������M*����
	���7��������
���������������������
	��������������������	��
�����*��
	,�
�
"���������
��	*���������+�������������
	������
������
	
	�����������������
�*��+��������������
��
	�������������������������������������������
����*���������	�����	���	���������������,����
����	���	������	*��������������+��!�	�	����������	��*���	���	���������������������������������-�
�
����	���	����������	���
����������������	�	���
	������
����*��+�����������	����������
*�������������	*������������������*���	�������	,,��
2�+�������	�����������������	�����+����	����������������������������	���������	*��������-�+���
���������	�-����������*�������������	��
���!	
����������	�����������!��	-���������*�������

	�������,�,	,������	*��������,�9����������������������*�������*���	��������-��������������	��
!�	���
	������
�����*��+����,���	�*���	���+������
�NN�������������������!	���������
	�����	���
����!�	������������,�
��
�������

������
#����������������)#��������������	������
	��������������������!�	�����������
��
	������
����,���	��������������+��������������������
������
	�������	���������������
��
	������
��������*���	���������
�������������������*�������������*�����������!�	�
��
	������
���������*���������*����,�/�	���	��	��������
	�����������*��������,�
�
9������!�	���
	������
��������������	������	������������������
������
	�������	����������-����	�
��	������?��)#����������	����������!�������������	������
������
	��������,��<��
	����
����
	������
��������!����������������������������������������������	������������
	�������������
�����������������2�����	������
	�	��������*�+�����	������1�������������������������
�
���������



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 18

����������	���������������*��������
	�������*��������������������������������������	-����
+����������+��
	�������������	���������,���������*���	���	�����������������������*��
	��
��	*�����������
	��������!�	�	�����
	������������
�!������������������	�����D	���	�����
��-�
�������������
��	�7
����!�	�D	��������������
�	��	���+������������	�������+����������*�������
�����*���	�����*�����������������
	������
��������!����,��
�
���������	��0��!	���
�!��	����	����������
	���	�������,�D	���	��������������������!	�������
�����������	�����+���������*����������
	���,�/�	�����''B�����������������������������
D	���������)�����������

��
����*�������	�

�������������������������!		���������	���������

	�����������������*���-�����"�
�!�	�	������	�#

���
�����
	������
������������������!�	������
������	������
	�	�������<����4"�����	��������+��
	������������������	��
	��������	*�����������
����!�	�D	���������<����4"�����	��''�������+��������''(�,�/�	�����	���!	���������������������
��	��������	������
	���	�������,�#������������
�!����+����!�������������������
	����	*�����������
���!�	������������*����-�*�����-��������������
	���	�������������,�2���	�������
6
	���	����
������	������������������������������	���+����*��������
���������������D	���	�����
������
,����
����������
	��0��!	
������*���*43!��
	���	�������
����	��
��������!�	�=������

����>�+����
������������	������
�����F��������/��������+�����������9
��������+����5�
��!�	�H������	����0�����!�5�
��=����+��������������>����0��!	4H���5�
����	*���������22H4	���������
�)���������H�������5�
�������������������)���*�������"�
�!�4�0��!	���	��������
���	���������0��!	4<��������
���������

����������	����
	�����������	*����������������	�������,�
�
"���������������	��0��!	�*���	������	������*���	���	����	�	���������!����������
�!��������
��
	������
�������-�*�������������
	����	����������?CB,� ������''B��
�����
	��	�������	���	�
���2���	
�!������"�
	������
�����/��+��������2"/�-�*���������	����	����������	���
��
	�������
����������*���	�	����������!	�	�	����	�	����?���
	������
�������,����+����
	������
��������
+����!���+����������!���
�������,�0����+���������*����	*���������������������+�����������	�
��*�����-�*��������+��!����������������,�/�	����
	���������	���������	���!�����
����������
�
!�	���
	������
�����D�!�������-�������������������������0�����!����� ����
	���	��,�,��
�
0�������������������*������������������
����
	���������!��	����������	�����������������	�����
�?-�����B�� ,),#,�����������
��	����
	��
	���-�*���������	�
���	���������*��������	��	
	,�
�������
	����	�0��!	��������������*�������+�����������!��
	���	�������
�������-�*�������
+���������
	������*��������
����	�������������������*�������,�0������	�
���	����������
����
��
	������
������������������	��������*����������	����+��
	�������������	��������������
��	���
	,�0�����+����������!����*���	����	������������	����������������	,���
�
�.�.���  �������
����������
�	��
���������	���
�����

"���������	���������������*���	�����
	���������	����������	�

���!�	�����	����������������!�	�
�����������,������
���+�����!�	�������������*���	�����+�	��������������
�	��������������	�������
����
	��������,���������	�����������
	���������������	�	�
	������������*�������������
����
	�������������������
�!��������������
������-�*�����������������B,(�������������+������
�����,�:�	������������������+������	�����������
	���������	�	���	����������������
��
	������
������,J,���	���!��������������
	������
��������
	������,�
�
����������
�!����	��������!��������������
	������
�����*���	���������������������������	��
������������������
��	�	�������!�	���������������������,�9������	���	�	�!�	�������������*���	�����



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 19

�����
�!����������	�������
	������
��������*��������������������
�	��������������.����	�	���
!��	�����	
�	��������������,����
������������������������������*���������	�*�������+���������
,��
�
����������
�!����	��������!��������������
	������
�����*�����*���	������+��!	������!�	�
��
	��������������������.����	�	��-�����	������
�
����������������������������
���*������

	��	���������*���	����	���������������*������
����,��
�
��������*����������	���������������������	���	�

���!�	����������������!�	����������
�!��������
��������-�+����*����	�����������	���������
	���	����������������	�

���*������������,�0����	�
�����+�������
�!��*�-�������+�����������������������	�����!��������������!�	��
�!�	�
���������
�!����������	��
	��������	�!�	������������,�
��	����	�+��!���������������������������������	��������	���������������*���������,�/�	�����*��
���������
�!������������	�����*���������
	������	������+�����+�*���*�	���	��	���!������
�
*�	���	��	�	���������������������������������������!�	���
	������
����,�"�������������!�	�+��
+���-���	�!�	����*���������+��*�������������	��
���	�!�	�����	�����������
���������������
	��
��
	����������	�����������!�	���
	������
����,��
0����	�������	������������������������	�����������
�	��	��
�	������������	�!�	��������������������	�
��������!	
	����
�	�����
	�����!	����
	���������	��������-��������	���������������������+���
����	�	��*���������������*��+�����
4�����	*������
�������!���,�
9��!�	����!	�����!�	������
	�������
�!�	������������	�������������������������	*���������!�	�

	��	���
�!����*������
�������	��
	�������������������������!�	�����	������	�����	�������������
�
������������	�	����	���������������+��	�	����������	��������,�
�
�
�.#��  �������
������������
������
�������	���
�����

�.#.�� !������
����	
���

���������	��0��!	��������	�+��!�	�����+��!	�����������������������	�����
��������	�����������
*���������	����	����������
������4�������
�!�������	,�0��!	�*���	�����
�����������	*���
��	��
����*��������	*���
����*����,��8���+���
�!��	���	����������������!6��1��
�!�����	��-�
�����+���
�+���	���	��������������	
���	���
��������!���������������*����
�����0��!	,�
�������
	������	���	������������������	
	���������������������	�0��!	�����+������*�����
*���������	���
,�0��!	�*���	��������������+����������=�������!���
	���	����>,���+��
�����������������������0��!	�!���������!�	�
	��������������''��������
�!������
	�	�
�
��������������������������<����4"�����	,����������	�����	*������������������	�������������
������	���*������!����	����
	���,������!��������������������+�����������������������
��	�����������������������*����
��������
	��
������7
4/��	������
�!,��
�������������������+����������*���	��	���!������	������������������������,��/����������
	��	����
���0��!	����*�����
����������	��������6����
�!�������	
�!���������	*��������������!�	��������
����*��������*�����,���
�
��������!��	�������+��������	��''������''B������
�!�������!�	������
	�����,�������	������	�
��	����0��!	
��������������������
�	���������!��	�����*���������*�����������,��������
	�
!��	�0��!	������������	�������
����!	�������
����������	������������	���
�
0��!	�!��	�+��!���	���������
�	����������*���������"���+��-����0��!	
��/���������0�����!��

���
����������7A'�����������������+�������������!	������	*������,���+����	*����������*���	�	�

	��
	����������	�����!�	���
	������
�����/�����
�
	���	�������������*������	!�����,������
!�	�*���������������+����	��������
����	����
�0��!	�����������
�	�������!����
*��������*	���
	����������	������
��!�������������+��������������������
����	��
,���	�!��	�



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 20

����
	����	����������*��������*������	���������+���	�������	�!�����������������
����

���
��������������!��������!�����������	������������	��	������������������,��
�
D��������	�����*��������
	������	�������	�������
����!	�����0��!	���
�*���������	��������
�����������*���������	���	�������	���	�+�*��������
	������*����������������
�����
����*���**�����������������������	������������	�*������������
�,���	��
���!	������������	�
��	������
����!��	��������	��������*�������-�*����������	�������������*���*��
�������

	��	��
���������������	����	�����*�������������,�
�
9��!�	���������������!�	�!��������������������������
�������������
����''����
	���������	�
=�*���	��	��������+���!���>�!�	����	������	�������������!�	�0��!	
������
!��
��
	���
������,�
0��!	��
��������	�����������*���������	�����*����������������!�����������		��������!�	�
�*���	�	��������*����-����!	�������������	�-�����*���	�	���������*�����������,���
�������
�����
�*���	��	��������+���!����*������B����������������+���!���������
�!�������
�������
����+���!���-���������+����
����*����������6
���������+���!���,��
�������
	�+�����������	����������������
	�������������!�	�����
!��
��
	���
��������������������
�� ���������!��������	�������������	�������!��
!�����

����
	�����������*��!	����
���������
�����*5�

�� 
	��������������+���������!��������������������������5�
B� �������������!�������	��������������!�����������+����������������+��
	������	����������
*����5�

(� ����������������!	�����������
	������*�������������5�
C� ���������	����������������*������������������		�����������������
��������!������������
!�	���
	�����������*���������5�

@� ���+����������	������!�������
����*���������	�����������	���������������,�
�
:�	����
���	����������
������������������������������������*�������������-���1�	�������
����	
�������*�������!��	�,��������
	��
�
��������������������	�����������	����������
����������*�������!��	����������������	��0��!	,�
#��!�	�*�����	����	�����*������������	����

����
�!�	��������������	����������	���*���	�
���
	�����������*���	�	������������������*�����+���������������	�4����������	������,�
9�������
��
�!���	��������	������''B�!�	� ����������������������*��''B4�''@���
	��
	����
*����������������	������������
���	��*���	��������	�	������,�(C'�*�������-������������������������
�''B4�''@,��������
	��
���������������
�!�		����������	�����������*��������!�������������
���������''A4�'�C-�*������������������
��'&'�*���������������*���������������������
*������	���������,�9��	�	�������	���+����,��C''�*������������������������	�	��'�C��������
*������	���������-�*�	�����������+������	���+�����������������	
�������*�������!��	��	��
����+�������+����������������������	��������������������������������������������������	��
������,��
�
��������*������������������������*������!�	���������������������������������������
�	����������
����
!��
��
	�����������
	��������-�+����*����	���������	*���������
,��
9��������
	������	
�����!�	�����������������������������������
�	��������*���	�	���������
	���������
+���
�!�������������������������	��������	3��(,������!�	������������������	���������������
���������	��������-��!�	�������������
	��	���
�!����
�	��
-�*���	����������	����������������
��*��������,�9����
-�!�	������������������������
�	����
�������������
	��*����������������	�
	����������������*���	�	�����������������������*���������,�������!	�*���	�!�	�������	�����
	�
������������������������	�
�!����
���	��
	������*�����������.����	�	�������������+���*������
�����������,��
9�����	*���������	
�*���	���
�+�
�������
	�����������������	�����+������	�*�����������
��	������!�������
����*���������	�����������	���������������,���+������������������



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 21

���
�!�������������������	���!��������!�	�������������*��������*��������,���	�����+���������
���*������������	��	������������������������������	���-��������	���������������������������
!�	�
���	������������
����*������
�����������
	���	�������	����������������������,�8��������
��	����������������
��������������������	�����+�������-�!��*���!�	�*��������������
�*���������
��!��������������
	���������!�	����������
	��������*������������	,��
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
/��*������������	����������''��!��	���	��
�������������������������	���������������	��������-�
+����*����!�	���������
����������
�������*��������*���	��	-�	�	����!�������������������	�
�����������*��������������������	�����*���	������������������	����������������������������
0��!	�*���+����*�����
	��!	�����������������
�����������������,��
/�	��
������������������
���	����	*����������+����������-�����
	������������!�	�������	
�!�������
����������	������	�����
	��������,�0��������
��������	�!�	����������������!�	���*��
	��
*��������*������������	�	��+�		��������������
�!������������	��
-�*�������������������
������	�����	������	�����
	�����������	�������*��	�	�	��-��*���	�	������������������
��	��	�*���	�
����
	����,���	�����*��������
	�������������
	�	���
���������	������	���������
	��������,��
�
��������*����������������������
�	�������*������������������������	
��	������*��	����������	��
����+���
���	����������-���������+���
��
�+��������!����������������	������������	��	�����,�H���
����
!������������
��
�	�������!	-�����	�!�	� ���������������������*��''B4�''@�������
����	���
����������������	����������������������������������+�����������������	�,�"�����	*�������������
��+��������������	�!�	�����������������	��������������
�,� !�	����������������������
	��	���
�!�����+�������������	��������������������*���
�����	�������
	������	����������
4� ������	���������!�������	�

���*��������������*����������������*��	�	�	�����+���
	����������5��

4� ������	���������!�������	�

���*��������������*����������������*���	�	�����+���	��
��������5�

4� �����	�������!���������������*���*�	������������,�
�,� !�	����������������������
	��	���
�!�����+����	���	��������	�	�������	����������������
��������	���������������	�-�*����������	����!�����*�������
	������������	������������	��

	���,�

�
�.#.�� '���
��
���
��8�9�����
��

<��!�	����������	���������		���*�������������
��������
����-���
�!��	����������	�����	��������
�������	�	�����������������	������,�<���*������	��
������������������������������	�����+������	�
*��������	*����������*����
	������!������	�!�	�������������������,�0����!�	��!���!��
��
	�������
0��!	
�������������
����������	����������!�����������������
��������,�9��������

4��������
+�������*�����������+��!	���!�	�*��
�������
���������������	�����������������	����	*�������,�

regierol 

actief faciliterend 



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 22

�������
	�+���!�	������������������������������������������	���
������������
	������0��!	
��
���������	��������,��
�
�.#.�� +
����
:��

2����+������
������	���������������!	����������������0)# ,�����������������������
F������1���
���������!���+�������������
	�����������
�������������������!	,������������0����
��!�����	�!�	�������1�������������������,�9��!���
	���&����	�!�	�������1�������������!�	�
�����������������������,���
�

�.#.#� /�����$�

��������*������������*�����������!�	����	����������������
�!��*������-��
����������
�������������	*���������+��!	����,����������
��	���	��	���������+�*����*���	�	�����
��*��	�	�	���
�-�*�����������������������������,�9��!�	���
	������
��������	������������	�����������
	�������
��	�����	*��������-�*�	�����!�	�������������	�!���
	������*����	�������!	,�����������	������	�
!�����������	������������+��!,��
#���������	�����
	�+���������	���	����������*��������*���������*�����,�����������������������
*���	�������������	�������*����������	������	�����!�����������������
�	�����������	�������
����
	��������������*����-���	���-�������	�����	�����!���������������
�	������������,��
�

�.#.%� 1�����	
��8�;���
����

/�	�������
������������	������	����
�������	������
�������	��������!�	�����	������������-�*�������
��	�����	���!�������������������������������������*��������������,�� ���
	�����������	��
�����+������*����������������������	��*��
�������
���������������������	
���������*�����������
������!�	�����������������
��	����������	���+���
�����������������.����	�	����������	��������,��
�
�
�.#.&�� ���4
���8�<��	����

#����	���������
������	��������	*��	�����	�7
�����������������,���������
	�!�	�9�	�������
/��
��
	���
�����*��������������������	�������*���	���������*�������!��	�������
	��	�����

�!������������	��
,��������
	��
��������������	��������������������������*���������
�*���	�	���������*��	�	�	���������	���!��	����������	���������������	��
�*���	���	��*���	,�
��������*���	����������	���
�	���������	�����������������������*�������������������������
�������	�����-����*����������*���3�����	��
�����	������������*���������
	�	��,�������
�����
��������������������������������0)# ���
���!�������!�	����������������!�	����+������*��������,�
9����
-������������������	���������������������-���	�����������������	��������������-�	��
*������!����	*������,�0������
	
	�����������!�	����������	����������������!�	�9�	�������
/��
��
	���
������
������
	���������	������������0)# �����+�������,�
 
�
�.#.(� 0�	����8�2
�
����

"������!�	�������
�������	��������������+���������������	�7
����	����������������������������
!�	����������������,�H����������������������*������������������������	��������	���
�	���
*�����������������-�������������	�����!�	�*�	������,���+����	�7
���������!	��������
��	����
���	������������
	������������*��������������������������������������������,����
������	��
	��	�+��!�!���������������	���	�����,�



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 23

�
�.%� '��$�	������������
��

�����������	��0��!	�����	�������	���������������*��������������������+�������5�
��#����	����������������������	�����������	�!�	������������
��
	�����	������
	���	������
*������	������
	5�

��9��!�	���������������������1���!�������!��������������������N����������
�	�������
����	�����������
	������������	����������	��������������������������������+����
��*��������5�

������������
�!����	��������!��������������
	������
�����*�����*���	������+��!	�
�����!�	���
	��������������������.����	�	��-�*���	���������������������������	����������
����������
��	�	�������!�	���������������������,�#����
�
��������������.����	�	���*���	�
�������*������

	��	���������
	���-�����*���	����	���������������*������
����5�

��"�������������	�����������
	�������������	������*����������	
���������
	��������������
����
!��
��
	���-����������!���������������-�������1�-��������*-�������	������	����
��-�
*��+����������	���������	�������������,��

 



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 24

������	���#� !��$���
���
 
#.��� ����
�
���

#��������*����������!�	�������������������
�	�����������	���������������*���	����
	�����
/�	����������������������������*��������
	����������*���������������������������	��
������������������	�����4-�����
!��
��
	����������������
�!�������,��
�
#.�� !��$���
������
��

"���������	��������������-�+���
���	���������������	��0��!	�*���	��������-�������������
������	�*�������������
�!�����������*������
��
	�����	��-�	��*�	�����������������*������-����
��	���������
���!	�������	��������	��������,�#���*�������!�	����	�����������
���������
������������������	�����*�����-��
�!�	���������
	�����������
	��	���
�!����
	������
�	������	��
�����,�H���
����������	���������������	�����*��������,����������	��0��!	����	����������������
������	���	�������
�����������������������*��������������!	��������������+������������
�	�������
�������
	���������+���
����!���
	���B���
�!�	
	-����������	�������,�
�
#.�� ��	����$���
��������

9��!�	����!	�����!�	������
	���������+���
��������O�B,B,���
������!����-��
�!�	�+�����

��	����������
����������������*������

	��	�����	���������,�����	����������	���������������	�������-�����
�������������+������������	�������+�����	
	���,�"���	����	��������������������������������+�		��
����	�����������������������	��	*�����������������������
�!�����+������*�����,��
0�����������	*�������������	���������������*������
�����	��*����������
	���,�����	����
�!�	�
����+������������������1������������
�!����
�������6
��	�����������������������!���������
���*������-�*��������������������
���	������������������	����������

��� ���������������������������
��������������
����		�-���������

�	��	��-�+���������3����
������������!	��-����*�+���������*���-�
����������	���������-������������������-��	�,�

��� ���������������������������	���������
�������������������������"�-� �����*�	������-�/��
��
	���
*�	-� ������	��*�	-�
������	���������������������

��� ����������������������
9����	���
�	�����������������	�.������*��������������������������	*�������������������
�������-������
�����	,�����
�!����

��� ��������������������������������������������������������� �������������	�
���������
�����������
"������������������������������+������������������������	,�

!�� ��������������������������������������� ���������������������������������
��������*���	��������������*�����������������
���	����
�	�������������������
�����������,�

"�� ���������������������
�����������
������������

����������
#�� ������������������������
���������	
������������������������������������	
�������������$����%����

����������������
�
<����+����
���4�����	���
�	���*���	��������*������
���������
	���-�*������������������������	���
���������������
�,� ;������������*������5�
�,� 0���������������*������5�
B,� ���+��������+�	��������*������
��
	�����	�����5�
(,� �����������
������5�
C,� 9����	���
�	��������������������-�*�������������������	���������,��



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 25

�
9�����
	����
	��	���+������*����������
�
�����������������*��������*��������-�����*����������
���������1�����
���7
������������
�	�����������	�����������
	����������������*������
�������
	������
�������*����-�*��������������
	�������+��*���	�������	��������������	�	�����*���������
���������
����*��+���������*�������*���	���	��*���	�+���
�!���������	�������!	,�"���������+���
���!�	��������������������	*���������*��������������������������������0)# 30!�42+�
	��������	����+������������	���������*��������	���������������!�	����������������+��������	
��
,���
�
#.#� !��$���
�����	���
�����

8����
	���������������������	�	����*������������������������	������-�	��*�	����
��������������������5�
�����*���������	������+�	��������*�	���������
���!	�������	��5�
����	��������,�

�
#.#.�� 2
����
������������

������
	���	�����*��+��*���������������	��������������������������
����������������������*���
��������	��������*�����+�����������������
	��������	�����
	������	*��������
��������,�
�
:�	�!�	���	���	����������	��0��!	��������������	�������������������	-�����	���!��������������	�
+�������
	��	���
�!�������	�����������������������	����!������������	���������	��������	��
������������,���������*�������	�������
�	��	�����������-�+����*��!�	������������
�,� D	��	���
�!�������	������������������������������-������*����������	�������������!��4
��
�
,�H���
��������������������� ��	��������	��0��!	����������������*������*����������
������	����	�����������������������	�����
	������	�������������!�	� �������������,�#��

	��	���
�!�������	��������������*���������
������������
��
	�����	����������	������		���
���������������������	��������������-��
�!�	�����+�����������*���������
	��	���
�!�
���*������
��������	��
	�����-�����
��������!�	���������������*��������*-�+���
�
������
	�������O�(,B,��

�,� ������	���!	����������!	
!������������*����������������������	���
��	��
��+��������
�������!��������!�	��������B,��/�	����
	���������������������	��
���!	���������	��������
+�����������)���,�������	������������	������������������*���	���!��������	�

	��	���
�!��3���	��������������*����������
�!�	�����
	���
�����+���������������������
����������������	�����+����������������	�	�����
	������,�����������
�!�	�����*������	�
���������!�	�����	��������	���*������������	���������	����������
	��	���
�!����������	��
*���������,�"���������
	��	���+�������������*����������
��������
���	��������������
*��,� �	������������������!�	������
����
��������������������
���	����*��������-�
�����
	������������	���������*�����,�"��*
	���������������+�������������	���+������	�
�������������!�	���!���������4-����������4-������������4���������	*�������
������*���	�
��
	��
	����*����������!�	���������������
���	���	�	���������,���

�
�

#.#.�� !��	
�
������������������������	�

������+�������������	��������������������
�����+����
	��	���
�!������������������	��������������
���+�,��������
	����������������������
���!	�*���	������������������������
������������!����
������������������������������	��	�������������	�����,� ���	���	������������+���������
����������
	��	���
�!���
�	����������,����������	�������������
������������*��������������������
��	����	�+�����������,��

                                                 
3 art 160 lid 1 gemeentewet  



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 26

/�	������	�*������	�	���
	����������������������
���!	�*���	�����������-����	����!�	�	�	����
�����������*������

	��	�����������������	��	������������������*�����������������
���*������
��
	�����	�����������	
�!�������*��������+���,��<������	����
�!�	�����	������������
��������
���!	�	����
	������������
�	��	���!	������������������������	�����*�����,�:�	�������
���	��������������������*��������!��������	�	���������*���������
	���������*���������������
��������
���!	�+������������,�����������������	���	�!�	��������������*��������	������
	����������
������������
���!	��������������
	����
-���	�����������������	�*�����,�������������������
������
	����������!�	���������
���!	��
�!�	������	�������������	����������	�������������!�	�
��	��������������!��	,��
/�	�
�����	������+��!���	���
	����������������������
���!	�����������������������������
��
	�����	��
,������������������*���	������
����+����!��������
����!����������	,�/��*�������
��������!��������������
	�����������!�	�����������
	��	-����	������	�����������
��
��

���
�������!�����������������	�����������������	�����,��
�
�����
	�����
�����������
�����������	����������
	��,�"���������+�����������!	��
�*�	�	��
!��	�����	���������+�������	-�*��������������	����	��+����������������
������������P
����	�����������
	��
,���
�
���0��!	
��������	������!��	�������
������������
	�����������
	������	���
	��������������
��������
���!	����!�	������������!�	�������	�=��+����	��������>�	��0��!	�<����,�D	���	������
*���	�!�	���
	�����	��������	�	������
	,�#��������	������������
��
	�����	�����
	���	������
��
�
�����������������
�	���	�������-�����	�������+���������+�	������������������������	�����!�	�
���*������
����,�
�
�
#.#.��� -�	�
���
���

#�	����������
�!�	����
	���������������
	�����	���	�����������	��������+�		��������	��������	��
����������!���������������,�/�	�!��	������
����������������!�	���������
���!	�	�	�������,����
���!	���������������+�7�����������
������������!�	�������
�!��
���������	���������!�����������
���	�*����������!	,�#�	�����������������	
���������
���������!���
�����������������	��������
����!�������������	�������������������
�!����������������+����������!��	����+���������	����
����	�
�������
������������*���������������	������������,����������#�	��������
*�	�����������
�����������
���	������*�����������������,�#�	���������
����	�+��!������������
��,�
���#�	��������*�	����	���������
�!�������������*������������	���	�����������������	
�������
������*�����*��+����	����	����������������	��������
	�	��
�,�9�����������	�����������	����*���	�
!�	����
	���������������	����������������!����M#�	������������!�	�������������������	�������
�����������������������
!��
��
	���7��;�	���90�,��
���������	�������������������������������!�	���	��������
��
	�����	���������������+����	�	�
��	�����������
	��	,��
9���������	����*���	�������	��������
�������������	������������+�	-�����	��������
�����!�������������������!�	���	���	����������	��+������������	������������
���������*���	�
	�	���������������*������,��
�
���������	������!��	�+��!�	�	����!������������	���	��
���������������������!����	�	�!�	�
��+�		�������!�	���
	�����	���	��������,����������	��0��!	�!��	�������������	�����
��	��������
������������
	��	,�9���������������	��������������
�	�	���+�	�������	���
	�����	-��
�
!�	���	���
����������
	����������������������
���!	�*��
���������	����
����!����	����+�����������
��������
�����!�	����*������
����,�



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 27

�
#.%� '��$�	������������
��

��#��������*����������!�	�������������������
�	�����������	������������������
	����*��!�	�
������������������������*��������
	����������*���������������������������	������������
��������	������������5��

����
����*������
��
	�����	������*���	�����+�	��
o ��������������*������5�
o *�	���������
���!	�������	��5�
o ��	��������
*�	,�

�����������	��0��!	�����	������������������������������+����������������	�������
��������	���	��*���������������������
�	�����������	�����������
	������������������	��
�����5�

��9�����
	����
	��	���*���	���������
�
�����������������*��������*��������-�����*������
�������������1�����
���7
������������
�	�����������	�����������
	�������������
���*������
���������
	�����������*����-�*��������������
	�������+��*���	�������	�������
�������	�	�����*������������������
����*��+���������*�������*���	���	��*���	�+���
�
!���������	�������!	5��

��"���������+������!�	��������������������	*���������*��������������������������������
0)# 30!�42H�	��������	����+������������	���������*��������	��������������+��������	
�
�
5�

�����������	������
	��	�!�	���!���������4-�������1��-���������������������	*�������
������
��
	�*����������!�	���������������
���	���	�	���������,����



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 28

�
������	���%� ���	����������
�

%.�� ����
�
���

9��!�	������������
	��	������������	�����������!��������������������	����������
	�������
����+������������������������	�	�����!����,�9���������������	��������������������������	��
��	*���������������������������!��	-�������������	���������
	���*����������������������
����������	��	�����
����+������������*�		����������������������������	����
	���	�����!����,�
�����������������	����������������	������������������������!��	�������
	�����!����
����	
������������
�
���������.����	�	��������������������
������.����	�	������������
	�������

����*������
����������
	���������	�	�	��������������������4�����	��
����*������,���������
��������	�����	���������	������	��������+���-��������!�	���	��
	���������������	����
	����*������
��!����,�H�*���*������������.����	�	������������
	�*���	���
��	�����
�*����������	����
	����
*���	���!������
�����������������
	�����!������������,�9���������	���������	���	���������
�.����	�	������������
	���,�&'�	�	�?'I����!���������*����������������	����
	������,�@'�	�	�A'I�
�������������	�������������
	��,��
�
%.���  �����
	�
�	��
��������	
�����������
��

:�	����
���	������������	��	���
�������
	�����!���������
�
����������.����	�	����+�	,�0���*���
�������
	����������*���������������������������	��	�����
,��������
	����������������������
*���������*���	�������������������	����������������
��-�*���
	���
���������������������
��
����,�
�����������	�*��������������	���	�������
	�����.����	�	�������������
�������
���������
��	��	�������,������
	
	��������������!���	�����������	��	�����
�*���	�*���
*�����������������
��������!���	�����������
	����
-���!	���������	��������������*��������!��������	��������������
����	���!��������,���������	�����	��
	������	������	��	�����
�!������
����������
	����
,�/�	�
�����������������!	��������������������������������������������
	�����!�����������
��	��	�����
�����	
�������,��
�
�
%.��� 9=���
	�	
������������	���

���������	���������������������	�����(�����������	�������)���	�������#����������)#����	�
�������	����������.����	��	������.����	�	������������
	�
���	��,�9����+��������	���!	�������
����������
	�*�������
�������������	�����������������������.����	��	����	���	�����������
��
	����������������������������������+��������������������
	���������	��������������	�
��������*���+���!������������������	�-����+�����������.����	�	����������,�8������	�����
��������	����
	����	�

��������
	�����������+������������������������	����������	�������	������
���������������+����!��	�������������+��������,��������
	�*�����������������+������������
���������������������
	����������+���
������!�	����*�������������������-���������*4����
*�������������-�����������������!	������������	���������������������	�������������������	�
���������������
	������,�
�
:�	����
���	��
���	������.����	�	������������
	�
���!	
�	�	�
	�������	������
*��
�������
	�������	�

���	*�������*���������	���	����������	����,�9��������+��
�������
	����������	�������	�*���	-�����������.����	�	�����������*��������������������������
��+�	�����!�	���
	�����	����	����
	����*����������*����,���
	�����!������������
�.����	�	������������
	��
�
���!	
�������������������������+�������+������������
	��
�����
�����



 
Project: Kadernota integraal grondbeleid  Status: defnitieve versie 
  datum: 14-09-2004 

 29

��������������������	����
	��
	������.����	�	�������������,���	������	�+�*�����	����*�	�����	���
�
��	��������
������	��(,��
��	�����(���)#�������	���	����������	����������������!	����!��	������.����	�	��������������
��
	�	��
	�����-�*�������������*�������*��������
	�������*������������������	������*�������
+��������������������.����	�	��������������-��������������
	��	�����
	�����������*�������
����������������,��
�
���������	��0��!	�!��	���������
��
���	������&�����������??@������.����	�	��������������
��
	��
	���-������
�
�*���������
	�����!����������
������.����	�	������������
	�����
����	
������,�/�	������������������	!������������������.����	�	��4���

����*������
����������
	�	�	���
	�����!����	��������*���	�
	���
�������	������
	,��
�
%.#� '��	����	
���

9����������������������	�	�	�!�	�
���	�����������������	���!	�����������������
	���������
-��������
������	�������
	������!������������	����
	�������������������	����������������2�����	�*�	,�
�������!������������	����
	����+��������������������*������������������

- �������
���	�!�	�	�������������������������+�������*���	�������������	�
��������������	��������������
	�����
��
���	�*��������
	��
	���5�

- �������
	�������	�+������	����������	��������������	*�����������������	�������
��������������������+����������!�����������	��������	����
	����������������
+��������
	����5�

- ��������������+�������	�����������	���������+�������+���������	,��
�
9��!�	�����
	�����
��
���	�����	����������	����������	��������*�����*���+���!�����*������
��	������������������������������������������+��������,�"�������������!�	���
���	��
����
����
	�������!	������������	�������!	
+����!����	��������,���	���
���	�����	�������������	,�����
2�����	�*�	�	��*���������������QQ��!�	������	���������*����������
	��	�������������������
����������������+����������������	�����������������������������������!�	��������	������		���
*�������������������!�������	�����������	�������������+�����+�����������,�#������	����!�	�
��
���	�*����������������������	��*�����������
	��������������+����������������	����
	����
+������*���������!����,�0�
	
	�������������������
	�����
��
���	�!���	����������!	���������
������	�����������	����
	����	��!���,����!���	������������	����
	��������	�������
������	�����
���	
	�����	��*��������
	��
	���,��������+���������!����������6
���������	���������	�������
�����������	�+���,�
�
���������	�������	�����*�����
-�*���������	�,�����	�����������
�������������
	���*������
��	������,�/�	����	��������
������	�����������	�������	���!��	�	�	�������-���	�
�������
���������
*�����������������������������
	�����������C,�
9��!�	�����
	�����
��
���	�*���	����
	���������������	-��������
�	�	����!���������
���	����
	����*���	�����������-������.����	�	������������
	�����	�	��*����������������,�
:�	����
���	��
���	����������	�����	�
	��������������!���������!�	�
���	�����������
����������
	,��
�
9���������	��������	�������	����
	���������M��
�
	�����!	����������7�������������!����������������
�����.����	�	������������
	,�/�	�!�����������	����
	����������	���	������������
�������	������
�������.����	�	�������������
	�*��������
��	��-������������������	����
���	������

                                                 
4  HR 16 februari 1996, BR 1996, pag. 424 (Lieshout/Gemeente Uden), HR 17 november 2000, BR 2001, 

pag. 980 (Veere) en 13 april 2001, BR 2001, pag. 983 (Warmond). 
5  HR 14 december 1983, Belastingblad 1984, pag. 132 (Gemeente Mill en Sint Hubert). 
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11 De residuele waardemethode is ook een comparatieve (=vergelijkende) methode. Aan de basis van de methode staan immers opbrengsten 
die plaatselijk of regionaal gangbaar cq haalbaar zijn. 
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12 Onder een sociale koopwoning wordt tegenwoordig verstaan een goedkope vrije sectorwoning. Met sociale huurwoning wordt bedoeld een 
huurwoning waarbij de doelgroep vanuit het inkomen geredeneerd afhankelijk is van een bepaald huurniveau. 
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13 Met bijzondere bouwkosten wordt bijvoorbeeld bedoeld dat een beperkt aantal appartementen leidt tot hogere bouwkosten per m³, 
hetzelfde geldt voor het aanleggen van ondergrondse parkeergarage. 
14 Dit zijn bijvoorbeeld banken en postkantoren, maar dit kan ook een reisbureau betreffen. 
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