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Voorstel

1. In te stemmen met de notitie Focus op onze peuters

2. De Verordening Tegemoetkoming voorpeuteropvang en voorschoolse educatie gemeente Vught 2021 vast te

stellen.

Inleiding

De Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) en gesubsidieerde peuteropvang worden op dit

moment uitgevoerd door de Stichting Peuterspeelzalen Vught (SPV). De gemeente verstrekt

daarvoorjaarlijks een budgetsubsidie. Et zijn meerdere redenen om opnieuw te kijken naar de

wijze van subsidiëring:

e Veranderende wet- en regelgeving voor de VVE. Een van de grootste veranderingen is de

uren-eis: van 12 naar 16 uur per week per 1 augustus 2020 voor peuters van 2,5-4 jaar;

e Vught krijgt de komende jaren minder rijksmiddelen voor VVE als gevolg van een andere

door het Rijk gehanteerde rekenmethode;

e Op dit moment is de SPV de enige aanbieder van VVE. Dit betekent, dat kinderen met

een VVE-indicatie soms over moeten stappen van de kinderopvangorganisatie waar ze al

zitten naar de SPV. Of dat een kind zowel dagdelen naar de SPV gaat als naar de

kinderopvang;

e De SPV heeft de afgelopen tijd een toekomstverkenning uitgevoerd; de SPV is in gesprek

over een mogelijke overname;

e Het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs is in ontwikkeling.

e Vanaf 1 januari 2021 maakt de kern Helvoirt deel uit van Vught. In Haarengeldt op dit

moment een andere subsidiesystematiek dan in Vught.

Waarover hebben we het?

Voorschoolse educatie is vooral gericht op het voorkomen van achterstand in taal en spraak.

Volgens de Wet op het Primair Onderwijs (art. 166) moet een gemeente ervoor zorgen, dat er

voldoende voorzieningen zijn voor voorschoolse educatie, die voldoen aan een aantal eisen. Ook

de Wet OKE geeft de gemeente een rol in de voorschoolse voorzieningen.

Zaaknummer: Z20 - 221185

Documentnummer: BW/20 - 381520 1/5



Vught S=

Verder worden gemeenten geacht alle kinderen ontwikkelkansen te geven. Dit is in Vught

vertaald in het bieden van gesubsidieerde peuteropvang, juist voor kinderen waarvan de ouders

geen recht hebben op Kinderopvangtoeslag (KOT). De gemeente betaalt dan als het ware de

KOT en de ouders betalen een inkomensafhankelijke bijdrage.

Beoogd effect

Gelijke kansen op een goede start in het basisonderwijs voor alle peuters in Vught.

Argumenten

1.1 Hiermee is de harmonisatie tussen peuteropvang en kinderopvang voltooid.
In de afgelopen jaren is landelijk het peuterwerk geharmoniseerd met de kinderopvang.
De wetgever heeft dit een aantal jaren geleden in gang gezet. De SPV is nog deels een
gesubsidieerde stichting, en in Vught de enige partij die VVE en gesubsidieerde
peuteropvang uitvoert. Met deze stap is ook lokaal de harmonisatie voltooid.

12 In de voorgestelde opzet hebben onders meer Renze in de organisatie waar hun kind VVE krijgt of

gesubsidieerde penteropvang.
Enkele partijen hebben aangegeven VVE en gesubsidieerde peuteropvang te willen
bieden. Daarmee ontstaat meer keuzevrijheid voor ouders. Zij kunnen bijv. kiezen voor
een integraal kindcentrum, of een stand-alone locatie.

1.3 Hetgeld volgt bet kind.
Op dit moment gaan de middelen naar de SPV, en ‘volgt’ het kind het geld. Straks staat
het kind centraal, en gaat het geld met het kind mee naar de uitvoerende organisatie.

14 We verwachten op deze manier met de verminderde middelen de beste resultaten te halen en te voldoen aan

de wettelijke verplichtingen.
De terugloop van de Rijksmiddelen heeft te maken met de berekeningswijze: de
achterstandsscores van het CBS zijn leidend geworden’. Vught heeft een lage score, en

krijgt daardoor het ‘minimum’-bedrag voor VVE. De gemeentelijke middelen voor
peuteropvang blijven gelijk. Door deze middelen samen te nemen krijgen zoveel mogelijk
peuters optimale kansen voor hun ontwikkeling en voldoen we aan de wettelijke

verplichtingen.
In 2020 is voor VVE en peuteropvang een bedrag van € 192.000,- beschikbaar, ín 2021 is

dat € 148.000,

1.5 De voorgestelde wijze van vergoeding is toekomstbestendig.
Ook in andere gemeenten, waaronder Haaren, wordt op een vergelijkbare wijze gewerkt.
Daar blijkt het goed te gaan. De kwaliteit wordt getoetst door de GGD.

1.6 _De voorgestelde aanpak belemmert de vorming van IKC's niet.
In het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs wordt een voorkeur uitgesproken voor
integrale kindcentra. Tegelijk is er sprake van keuzevrijheid voor ouders. In dit geval
kunnen ouders kiezen of ze hun kind naar een IKC willen laten gaan, of liever naat een
stand-alone locatie. Beide opties zijn aanwezig. In beide gevallen zal sprake zijn van een

 

1 Voorheen werd het bedrag bepaald aan de hand van het aantal gewichtenleerlingen.
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warme overdracht aan/samenwerking met de basisscholen.

De voorgestelde wijze van vergoeding sluit aan bij de aanpak in Helvoirt.
Vanaf 1 januari 2021 zal de nieuwe regeling gaan gelden. Helvoirt is dan onderdeel van de
gemeente Vught. In Haaren wordt op dit moment geen VVEuitgevoerd, wel
gesubsidieerde peuteropvang. Uitvoerderis een kinderopvangorganisatie. Ook daar volgt

het geld het kind.

In het voortraject is met belanghebbenden gesproken.
Ter voorbereiding op het voorstel heeft een externe gespreksleider gesprekken gevoerd
met een aantal nauw betrokken partijen, zoals de SPV, enkele kinderopvangorganisaties
en de jeugdgezondheidszorg van de GGD (consultatiebureau). De resultaten van de
gesprekken en verschillende opties zijn vervolgens voorgelegd in een digitale bijeenkomst,
onder leiding van de procesbegeleider. Daarna is een eerste concept van de notitie
voorgelegd aan de deelnemers aan de bijeenkomst. Vervolgens is aan de
kinderopvangotganisaties in Vught en Helvoirt gevraagd of zij het voornemen hadden om
VVE en/of gesubsidieerde peuteropvang aan te gaan bieden.

In de tussentijd zijn ook individuele gesprekken gevoerd met diverse belanghebbenden.

In de Verordening Tegemoetkoming voorpeuteropvang en voorschoolse educatie zijn de voorgestelde
principes voorvergoeding|subsidieringjuridisch vastgelegd.
De voorgestelde manier van vergoeden sluit niet aan bij één van de bestaande
subsidieregelingen. Ook kan er geen nieuwe regeling worden gemaakt op basis van de
Algemene Subsidieverordening. Het gaat hier nl. niet meer om een subsidie aan
otganisaties, maar om een vergoeding aan inwoners. Ook al wordt de betaling direct

gedaan aan kinderopvangotganisaties, het recht op het geld ligt bij de ouders. Zij vragen
de vergoeding aan en krijgen de beschikking. De keuze voor betaling aan de organisaties
is een praktische, zowel voor ouders als voor de uitvoering.
Indien uw raad instemt met de Verordening zal ons college de Regeling Budgetsubsidies
2017-2021 wijzigen, zodat de budgetsubsidie voor peuteropvang, zoals vastgelegd in

artikel 4 onder c in deze Regeling, vervalt.

Kanttekeningen

11

12

Niet alle kinderopvangorganisaties gaan VVE en gesubsidieerdepeuteropvang aanbieden.
Enkele partijen hebben aangegeven op één of meer locaties VVE enJof gesubsidieerde

peuteropvang te willen aanbieden. Andere organisaties zien hiervan af, onder andere
vanwege de extra eisen die worden gesteld om VVE te bieden (bijv. scholing van
leidsters). Daarnaast gaat het voor VVE om een beperkt aantal kinderen in de gemeente

Vught.

Net alle partijen waren het op alle punten eens over de voorstellen.
Tijdens het voortrajectzijn veel partijen meegenomen. De partijen hebben uiteenlopende
belangen. Zo gaven enkele partijen aan moeite te hebben met het principe dat het geld

het kind volgt, andere waren daarjuist enthousiast over.
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1.3 Voor sommige ouders zal de voorziening duurder uitvallen, voor andere goedkoper.
Dit heeft te maken met een andere berekening van de eigen bijdragen. De door de SPV
gehanteerde tabel had een andere indeling, met andere bedragen en inkomensgrenzen. Nu
wordt voorgesteld aan te sluiten bij de landelijke adviestabel van de VNG voor het eerste
kind, en geen onderscheid te maken tussen eerste en volgende kinderen. Met name voor
lagere inkomens lijkt deze tabel gunstiger uit te pakken. Daarnaast zal de laagste
inkomensgroep wordenvrijgesteld van ouderbijdrage.
Detarieven van sommige kinderopvangorganisaties zullen hogerliggen dan het huidige
tarief bij de SPV. Dat kan leiden tot hogere kosten voor ouders; één van de afwegingen
bij de keuze voor een bepaalde organisatie zal naar verwachting de uurprijs zijn.

1,4 Het is een open eind-regeling.
Tot nu toe werd aan de SPV een budgetsubsidie verstrekt. Daarbij werden vooraf
afspraken gemaakt over het aantal kindplaatsen VVE en peuteropvang, het tarief en het
subsidiebedrag. Wanneer meer kinderen zich meldden, werd dit opgevangen doorde
SPV. De nieuwe manier van vergoeden, waarbij het geld het kind volgt, is een open eind-
regeling. Deindicatie blijft liggen bij de jeugdgezondheidszorg. Voorheen was alleen voor
VVE een indicatie nodig, nu ook voor peuteropvang.
Schommelingen ín het aantal kinderen en in bijv. de eigen (inkomensafhankelijke)
bijdragenzullen gevolgen hebben voor de omvang van het totaal hiermee gemoeide
bedrag. De verwachte gevolgen zijn doorgerekend. Naar aanleiding van de
doorrekeningen verwachten we binnen de in de Meerjarenbegroting geraamde middelen
te blijven.

15 Bijde overgang naar het nieuwe systeem ontstaan mogelijkfrictiekosten.
De SPV krijgt al heel lang een budgetsubsidie van de gemeente voor de uitvoering van de
VVE en de peuteropvang. De SPV heeft een aantal vaste kosten (huur, personeel), die
niet zomaar beïnvloedbaar zijn. Bij de overgang naar een nieuw systeem zal de
budgetsubsidie in 2021 moeten worden afgebouwd, rekening houdend met de positie van
de SPV. Indien de SPV overgenomen wordt, kunnende rechtsopvolgers geen aanspraak
maken op de subsidie,zij komen direct in het nieuwe systeem waarbij het geld het kind
volgt.

Financiën

De voorstellen zijn doorgerekend. Daarbij is, op basis van de ervaringen en de trend voor Vught
(nog exclusief Helvoirt) uitgegaan van 20 VVE-plaatsen en 35 plaatsen gesubsidieerde
peuteropvang. Voor de VVE is rekening gehouden met de extra € 1,00 per uur (€ 960,- voor
anderhalfjaar VVE); dit bedrag is bestemd voor extra kosten voor overleg, opleiding etc.

De onzekerhedenzitten in de aantallen kinderen en de inkomensafhankelijke ouderbijdragen (een
verschil in verdeling tussen de inkomensgroepen leidt tot andere ouderbijdragen). Zowel voor de
VVE als voor de gesubsidieerde peuteropvang is een indicatie nodig van de
jeugdgezondheidszorg. Op basis van de nu bekende cijfers verwachten we binnen de bedragen te
blijven zoals begrootin de Meerjarenbegroting 2021-2024.
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Communicatie

Voor direct betrokkenen

e De betrokken kinderopvangorganisaties ontvangen de verordening en de notitie.

e SPV communiceert de nieuwe werkwijze aan de ouders die bij hen bekend zijn.

e _Aanvraagformulieren wordentijdig verspreid.

Extern (pers, inwoners

e De verordening wordt gepubliceerd.

e Publicaties op de gemeentepagina van Het Klaverblad, ’t Lantaerntje etc.

Burgemeester en wethouders van Vught,

1 de burgemeester

AUT
drs. H.C. de Visch Eybergen RJ. van de Mortel

 

  
Openbare bijlage(n): Notitie Focus op onzepeuters

Verordening Tegemoetkoming voorpeuteropvang en
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