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Geachte leden van de gemeenteraad,

Het Besluit omgevingstecht verplicht gemeenten om op het gebied van haar VI H-taken beleid te
formuleren, een uitvoeringsprogramma op te stellen en in een jaarverslag te evalueren en monitoren
in hoeverre aan de doelstellingen is voldaan.

Daarom hebben wij op 27 augustus 2019 het Jaarverslag vergunningen 2018 vastgesteld. Dit
document is ter kennisname als bijlage bij deze brief gevoegd.

Wij hopen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Burgemeester en wethouders van Vught,

de secretaris, de burgemeester,

s. H.C. de Visch Eybergen R.J. van de Mortel
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| INLEIDING

De kwaliteitseisen die voor handhaving gelden, zijn opgenomen in hoofdstuk 7 van het Besluit
omgevingsrecht (Bor) en in hoofdstuk 10 van de Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor).
Hierin wordt ook voorgeschreven dat het VIH-beleid jaarlijks in een uitvoeringsprogramma
moet worden uitgewerkt. Tevens is voorgeschreven dat in de evaluatie moet worden aangegeven
of de voorgenomen activiteiten zijn uitgevoerd en of deze activiteiten hebben bijgedragen aan het
bereiken van de gestelde doelen. De gemeente Vught heeft voor vergunningvetlening in 2018
geen ‘beleid” of ‘uitvoeringsprogramma’ vastgesteld. Om verantwoording af te leggen over de
inspanningen en resultaten zijn verschillende gegevens nodig. In het jaarlijks
uitvoeringsprogramma wordt de systematiek van monitoring uitgewerkt. De gegevens worden
vervolgens gebruikt als input voor de jaarlijkse evaluatie.

Omdat er geen voor 2018 geen uitvoeringsprogramma is vastgesteld, is er geen input om te
monitoren. De gemeente Vught investeert momenteel in het (verder) ontwikkelen van gerichte
indicatoren om daarmee de basis op otrde te krijgen. In dit jaarverslag volgt dan ook een verslag
over 2018 van het aantal afgehandelde aanvragen voor omgevingsvergunningen en ingediende
meldingen in relatie tot de Wabo. Verder wordt een kort overzicht gegeven van de
ontwikkelingen die binnen de gemeente Vught hebben plaatsgevonden in relatie tot
vergunningverlening.

2 ONTWIKKELINGEN

2.1 Algemeen

In dit jaatverslag rapporteren we over het jaar 2018. We zijn volop in beweging binnen de
gemeente Vught, we timmeren aan de weg, hollen en staan stil, lopen voor de troepen uit en
werken steeds beter samen. Per 1 oktober 2018 is er een nieuw team Plancoérdinatie gesmeden,
dat krachten en kennis bundelt en taken verdeelt. Dit nieuwe team bestaat uit medewerkers van
Ruimtelijke Ordening, de omgevingscoordinatoren en de bijbehorende ondersteuning.

De medewerkers van Ruimtelijke Ordening maken op de eerste plaats ruimtelijke plannen. De
belangrijkste taak van de omgevingscotrdinatoren is het verlenen van Wabo vergunningen. De
taken verschillen, maar de afwegingen worden volgens hetzelfde boekje gemaakt. De nieuwe
samenstelling beoogt een betere afstemming van werkwijzen, het verder verbeteren daarvan, een
optimale beoordeling, meer snelheid en werk op maat. De integrale aanpak moet bijdragen aan
het vinden van goede alternatieven, ‘second best’ oplossingen en sluit aan bij de letter en geest
van de nieuwe Omgevingswet.

Een negatieve ontwikkeling die binnen het team Plancoérdinatie tot de nodige
capaciteitsproblemen heeft geleid, is het niet ingevuld krijgen van vacatures. In 2018 is daarom
gebruik gemaakt van de flexibele inzet van een extern bureau. Dit om een goede bedrijfsvoering
zoveel mogelijk te waarborgen. Door de krappe arbeidsmarkt van vergunningverleners is het in
2018, ook met de hulp van een extern bureau, niet gelukt om te zorgen voor een volledige
bezetting van team Plancoordinatie. Dit met een direct gevolg op de capaciteit, integrale
afstemmen en het verbeteren van de werkwijzen. De vacature is meerdere malen open gezet en
staat constant open bij externe inhuurpartners.



2.2 Hoe worden de taken uitgevoerd

Door het ontbreken van een vergunningenbeleid en uitvoeringsprogramma, zijn er geen
specifieke doelen gesteld. Monitoren van aantallen in relatie tot de doelen is dan ook niet
mogelijk voor 2018. In 2019 is het beleid en uitvoetingsprogramma Vergunningen Fysieke
Leefomgeving vastgesteld. In het jaarverslag 2019 zullen we gestelde doelen en plannen kunnen
monitoren en toelichten. Dan kunnen we ook evalueren of we alle taken vooraf goed hebben
gepland en geschat. Een evaluatie maakt de effecten zichtbaar maar kan ook antwoord geven op
de vraag: welke taken werken of niet werken. Bereiken we de beoogde effect?

Hierna volgt een korte beschrijving van de wijze waarop de taken op het gebied van de
vergunningverlening in relatie tot de Wabo in 2018 zijn uitgevoerd.

2.2.1 Team Plancoérdinatie

Binnen team Plancoordinatie werken we met omgevingscoordinatoren. Onze inwoners hebben
hierdoor in beginsel te maken met één aanspreeckpunt en regievoeting voor de volledige
vergunning (één-loket-gedachte).

De taken van een omgevingscoordinator bestaan uit het beoordelen van verzoeken tot
vooroverleg, meldingen in relatie tot de Wabo en de aanvragen voor een omgevingsvergunning.
De omgevingscoérdinatoren beoordelen de ontvankelijkheid, toetsen aan het geldende
bestemmingsplan en toetsen het aan Bouwbesluit 2012 volgens een vastgesteld toetsniveau.

Plannen die niet passen in het bestemmingsplan, worden besproken in het wekelijkse
‘omgevingsberaad’. Dit is een overleg van de omgevingscoérdinatoren, medewerkers van
Ruimtelijke Ordening en een jurist handhaving. Voor de overige onderwerpen en toetsingskaders
vragen zij adviezen op bij collega’s van andere afdelingen of externe partners en zorgen voor een
integraal afgewogen besluit of standpunt. Alle plannen binnen het team Plancoérdinatie worden
per geval integraal afgestemd.

Het team Plancoérdinatie biedt op twee momenten in de week (ook in de avond) een spreekuur
aan voor de inwoners van Vught. Het spreekuur draagt bij aan het gewenste
dienstverleningsniveau voor onze inwoners en zorgt voor een goede filter vooraf. Het bespreken
van plannen ‘face to face’ wordt vaak als positief ervaren. In 2018 is er veel gebruikt gemaakt van
het spreekuur door onze inwoners in. Er zijn 154 afspraken geweest in 2018.

2.2.2 Externe adviseurs

Het team Plancoo6rdinatie maakt gebruik van diverse externe adviseurs voor het beoordelen van
plannen. Externe adviseurs vormen de gemeentelijke welstandscommissie en de gemeentelijke
monumentencommissie.

Het welstandsbeleid is specifiek toegesneden op de Vughtse samenleving en haar omgeving.
Hierbij is een aantal belangrijke (beschermde) gebieden gekarakteriseerd, in beeld gebracht en zijn
duidelijke beoordelingscriteria opgesteld. Tevens zijn een aantal welstandsvrije gebieden
aangewezen, waardoor er meer vrijheid voor de burgers wordt geschapen. Door deze heldere
beoordelingscriteria kan de welstandsbeoordeling efficiént en eenduidig worden doorlopen. Dit
onderschrijft de gewenste situatie: snellere processen en minder regeldruk met behoud van
ruimtelijke kwaliteit.



De gemeente Vught kent een rijke en lange historie, dit is terug te zien in het grote bestand aan
monumentale panden/objecten. Zo kent Vught 114 rijksmonumenten, 169 gemeentelijk
monumenten 48 beeldbepalende panden en een beschermd dorpsgezicht. Het zijn niet alleen
deze objecten die Vught een rijke historie geven, het gaat ook over de krijgsgeschiedenis vanaf de
80-jarige ootlog tot nu. Zo zijn et delen van de Linie uit 1629 zichtbaar en maakt Vught
onderdeel uit van de Zuiderwaterlinie. Deze laatste linie dateert van de 19° eeuw, gekenmerkt
door de 8 lunetten. Ook recenter heeft Vught een, helaas droevige, relatie met de tweede
wereldoorlog. Al deze facetten maakt Vught tot een gemeente met een rijke en diverse historie.
De gemeentelijke monumentencommissie heeft tot doel het college van burgemeester en
wethouders gevraagd en ongevraagd te adviseren bij aanvragen voor een omgevingsvergunning.
Het advies van de gemeentelijke monumentencommissie is een belangtijk onderdeel in de
besluitvorming van het college, gelet op de rijke historie van Vught. In bijzondere gevallen moet
ook de Rijksdienst voor het Cultureel Etfgoed een advies uitbrengen.

Daarnaast hebben we nog de samenwerking met onze ketenpartners, de Omgevingsdienst
Brabant-Noord (ODBN) en de Brandweer Brabant-Noord.

De ODBN voert vooral de taken voor de gemeente uit op het gebied van het onderdeel milieu
(onderverdeeld in een basistakenpakket, verzoektaken en collectieve taken). Ook is de
beoordeling van de ingediende sloopmeldingen uitbesteed aan de ODBN. De samenwerking
vindt plaats op basis van een gemeenschappelijke regeling, een dienstverleningsovereenkomst en
een jaarlijks vast te stellen werkprogramma.

De Brandweer Brabant-Noord adviseert de gemeente Vught bij ingediende aanvragen voor
omgevingsvergunningen op het gebied van brandveilig gebruik. Ook hebben zij een adviserende
rol voordat plannen worden ingediend. Deze advisering wordt uitgevoerd op basis van het
programma “Bevoegd Gezag”, waar onder meer de doelstellingen en prioritering in is
aangegeven. Jaarlijks worden de taken opnieuw bezien en besproken en wordt een jaarplanning
opgesteld.

3 RESULTATEN

Hierna worden de resultaten kenbaar gemaakt voor het jaar 2018. Ook zal korte een toelichting
volgen op deze aantallen en welke conclusies we hieruit kunnen trekken. Verder volgt nog een
overzicht van alle producten welke de brandweer vanuit het programma “Bevoegd Gezag” voor
Vught heeft uitgevoerd evenals de resultaten van de ODBN.

3.1 Beoordeelde plannen team Plancoordinatie

Soort plan : 2018 Gem. doorlooptijd in
dagen

Omgevingsvergunning activiteit | 189 48

bouw:

< 10.000 68

10.000 — 100.00 57

100.000 — 1.000.000 61

>1.000.000 3

Activiteit strijdig gebruik 44 58

Activiteit aanleg 24 69

Activiteit monument 12 69




Activiteit kap 39 26
Uitweg 74 61
Slopen (vergunning) 4 106
Reclame 1 34
Sloopmelding 76 19
Brandveilig gebruik activiteit 15 98
Melding brandveilig gebruik 12
Melding Activiteitenbesluit en 14 78
bodemenergiesysteem
TOTAAL
Vooroverleg 63 79
_Reguliere omgevingsvergunning | 286 43 (wettelijk 56)
Uitgebreide procedure 19 173 (wettelijk 182)

Als het gaat om vergunningvetlening bestaan uiteraard de mogelijkheden voor bezwaar en
beroep. Voor 2018 geldt dat er in totaal 23 bezwaarschriften zijn ingediend tegen besluiten op
aanvragen om omgevingsvergunning. Daarvan zijn 6 bezwaarschriften ingetrokken en 2 niet-
ontvankelijk verklaard. Verder zijn 13 bezwaarschtiften ongegrond verklaard en 2 gegrond
verklaard. De 2 gegrond verklaarde bezwaarschriften waren gericht tegen één specifieke
omgevingsvergunningen waarbij in beslissing op bezwaar een aanvullend voorschrift is
opgenomen.

Daarnaast is 6 maal beroep bij de rechtbank Oost-Brabant ingediend, waarbij in 2 zaken nog niet
is beslist. Er is geen hoger beroep bij de Afdeling van de Raad van State ingediend. Van de
beroepszaken is 1 ongegrond en 1 gegrond verklaard. Verder is 2 maal sprake geweest van een

gedeeltelijke gegrond en ongegrond (gericht tegen dezelfde vergunning).

Conclusie

Het aantal aanvragen om een omgevingsvergunning voor 2018 blijft onverminderd hoog en ligt
hoger dan in 2017. Tegelijkertijd is de capaciteit voor de behandeling van al deze aanvragen
beperkt. Het blijft gezien de arbeidsmarkt moeilijk om geschikte kandidaten te vinden. Alleen met
behulp van inhuur van externe medewerkers is het mogelijk geweest alle aanvragen tijdig en op
een kwalitatief goed niveau af te handelen. Het gevolg is dat het team Plancoérdinatie voor wat
betreft Wabo-vergunningverlening voor een belangrijk deel afhankelijk is geweest van externe
inhuur.

De stijging is groter dan verwacht. Hoe komt dit? Dit komt doordat veel vergunningen vervroegd
zijn aangevraagd vanwege de Gaswet die vanaf juli 2018 geldt en alle vergunningen in een nieuwe
woonwijk zijn aangevraagd.

Het team voert onder deze werkdruk haar taken over het algemeen op een adequate wijze uit.
Alle aanvragen worden zijn binnen de (wettelijke) beslistermijn afgehandeld. Er zijn geen
vergunningen van rechtswege verleend. Het team heeft wel, vooral vanwege de hoge werkdruk,
vaak gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn te vetlengen en wenst de
kwaliteit/efficiéntie van besluitvorming te verhogen.



3.2 Beoordeelde plannen externe adviseurs

Bij de beoordelingen van de plannen die in paragraaf 3.1 zijn beschreven, hebben wij gebruik
gemaakt van externe adviseurs. Hierna volgt het ovetzicht van het aantal keren dat wij gebruik
hebben gemaakt van onze externe adviseurs.

3.2.1 Welstandscommissie en monumentencommissie

De welstandscommissie heeft in het jaar 2018 in totaal 24 keer vergaderd. In totaal zijn 181
adviezen uitgebracht. Dat is vtij fors gelet op een grote mate van welstandsvrije gebieden in de
gemeente Vught en de gewenste snellere processen. Dit is te verklaren doordat in 2018 alle
omgevingsvergunningen voor de nieuwbouwwijk Vught Zuid zijn aangevraagd. Alle woningen
zijn zelfstandig per woning aangevraagd en niet in zijn geheel door een bijvoorbeeld een
ontwikkelaar. Daarnaast betreft het een gebied met een bijzondere beeldkwaliteit, hetgeen ertoe
heeft geleid dat de plannen per woning meerdere malen bij de welstandscommissie zijn

behandeld.

De gemeentelijke monumentencommissie heeft in 2018 in 6 keer vergaderd en in totaal 16
adviezen uitgebracht over (ver)bouwplannen. Het ging om:
® 4 adviezen m.b.t. rijksmonumenten. Hierbij zijn 3 plannen positief geadviseerd, over 1
plan kon geen consensus worden gevonden.
e 7 adviezen m.b.t. gemeentelijke monumenten. Alle plannen kregen een positief advies.

e 5 adviezen m.b.t. panden in het beschermd dorpsgezicht. Alle plannen kregen een positief
advies.
Daarnaast hebben wij 4 keer advies gevraagd aan de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed.

3.2.2 Beoordeelde plannen Brandweer Brabant Noord en ODBN

De resultaten van de ODBN worden hierna in een tabel aangegeven. Deze resultaten geven
zowel de aantallen weer zoals vastgelegd in het werkprogramma als daarbuiten. Daarnaast heeft
de gemeente Vught naast de wettelijke taken vanuit Wabo vergunningverlening, de beoordelingen
van sloopmeldingen bij de ODBN ondergebracht. Dit betekent dat wij de ODBN om advies
vragen inzake de ontvankelijkheid van de stukken (asbestinventarisatierapport), waarna de
omgevingscoordinatoren de administratieve athandeling verzorgen.

ODBN soott plan Voltooid buiten Voltooid binnen
. programma 2018 programma 2018

Behandelen aanvragen 1 3

omgevingsvergunning wabo

milieu

Beoordelen meldingen 8.40 0 2

Wm /Activiteitenbesluit

Beoordelen 1 0

omgevingsvergunning beperkte
milieutoets OBM




Adviseren m.b.t. vergunningen v/ 1
Wabo milieu
Toetsen + 2
asbestinventarisatierappotten en
meldingen Besluit mobiel breken
Vooroverleg 2 3
_omgevingsvergunning

De resultaten van de Brandweer Brabant-Noord worden hierna in een tabel aangegeven.

Controle deelzaak bouw 3
Contact externe 17
Vooroverleg 6
Wabo vergunning — Bouw 28
Wabo vergunning — Gebruik 15
Wabo vergunning - Milieu

Naast de bovengenoemde producten heeft de Brandweer Brabant-Noord volgens hun
programma ‘Maatschappij’ nog een drietal activiteiten uitgevoerd in Vught welke van belang zijn
in het kader van vooraf informeren op het gebied van brandveiligheid, namelijk:

- 8 april 2018 Voorlichting Open dag Brandweerpost Cromvoirt (algemeen brandveiligheid)

- 16 april 2018 Voorlichting VvE De Heun (ouderen, Hé doe de deur dicht)

- 6 december 2018Voorlichting VvE De Heun IV (ouderen, Hé doe de deur dicht)
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