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Vught ~j 

In het Klimaatakkoord van Parijs is in 2015 afgesproken de opwarming van de aarde te beperken tot 
minder dan twee graden Celsius ten opzichte van het pre-industriële tijdperk. In juni 2019 is daarop 
het Nationaal Klimaatakkoord opgesteld. Daarin heeft Nederland zich ten doel gesteld om in 2050 
geen aardgas meer te gebruiken, maar woningen en utiliteitsgebouwen volledig duurzaam te 
verwarmen. 

2 Inhoudelijk 
In het landelijke Klimaatakkoord is afgesproken dat gemeenten met betrokkenheid van stakeholders 
uiterlijk eind 2021 een door de gemeenteraad vastgestelde TransitieVisieWarmte (TVW) moeten 
hebben. In de TVW legt de gemeente een realistisch tijdspad vast waarop wijken van het aardgas 
gaan. Verder staan in de visie ook de oplossingsrichtingen voor de wijken waarvan de transitie vóór 
2030 gepland is. De TVW wordt periodiek (elke vijf jaar) geactualiseerd, waardoor steeds nieuwe 
wijken worden aangewezen. De TVW wordt opgevolgd door Wijkuitvoeringsplannen (WUP). Voor 
elke wijk maakt de gemeente gezamenlijk met stakeholders en inwoners een uitvoeringsplan, waarin 
de definitieve keuze voor het alternatief voor aardgas wordt gemaakt. Deze plannen worden 
vastgesteld door de Raad. 

Gelet op de aanstaande opsplitsing van de gemeente Haaren, waardoor de kern Helvoirt aan de 
gemeente Vught (en de kern Esch aan de gemeente Boxtel) toegevoegd wordt is de samenwerking 
met de gemeenten Boxtel en Haaren gezocht. Vanwege de samenwerking tussen Boxtel en Sint
Michielsgestel is deze laatste gemeente ook een logische partner. Daarnaast wordt vanuit de 
Regionale Energie Strategie ook samengewerkt tussen deze gemeenten. Gezamenlijk is gewerkt aan 
een plan van aanpak om te komen tot een TVW. 

Het plan van aanpak (zie bijlage) richt zich op het proces om te komen tot een TVW. Voor de TVW 
zijn diverse hulpmiddelen en methodes beschikbaar en evenzoveel externe bedrijven die dit in de 
vorm van een opdracht voor gemeenten kunnen uitvoeren. Hiervan gaan we gebruik maken. Zelf 
voeren we de regie op het proces; zorgen voor een zorgvuldige afweging van belangen en we 
betrekken alle partijen uit om mee te denken en input te leveren voor de TVW. In de TVW leggen 
we een realistisch tijdspad vast waarop wijken van het aardgas gaan. Verder dragen we in de visie 
ook de oplossingsrichtingen aan voor de wijken waarvan de transitie vóór 2030 gepland is. De TVW 
wordt periodiek (elke vijf jaar) geactualiseerd, waardoor steeds nieuwe wijken worden aangewezen. 
De wijkuitvoeringsplannen (WUP's) volgen op de TVW. Voor elke wijk maken we gezamenlijk met 
stakeholders en inwoners een uitvoeringsplan, waarin de definitieve keuze voor het alternatief voor 
aardgas wordt gemaakt. Deze plannen worden vastgesteld door uw Raad. 
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Vught ~j 
3 Financieel 
De kosten voor het opstellen van het plan van aanpak bedragen voor de gemeente Vught€ SOK. Dit 
kan worden gedekt vanuit het budget dat de gemeente heeft ontvangen via de Decembercirculaire 
2019 voor dit onderwerp (€ 202K). Aan uw raad wordt op 2 juli 2020, bij de besluitvorming over de 
Jaarrekening 2019, voorgesteld dit bedrag middels een budgetoverheveling in 2020 beschikbaar te 
stellen. Het overige deel van de € 202K zal ingezet worden ten behoeve van het participatie en 
communicatietraject en voor nadere onderzoeken naar warmtebronnen. 

4 Tijdsplanning 
De Transitievisie Warmte dient uiterlijk 31 december 2021 vastgesteld te zijn. Conform de planning 
die we opgenomen hebben in het Plan van Aanpak gaan we uit van vaststelling in september 2021. 

5 Bijlagen 
In de bijlage treft u het Plan van Aanpak om te komen tot een Transitievisie Warmte aan. 

Burgemeester en wethouders van Vught, 
de secretari de burgemeester, 

R.J. van de Mortel 
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Plan van Aanpak Transitievisie Warmte  
 
        

            
 
 

1. Inleiding  
In het Klimaatakkoord van Parijs is in 2015 afgesproken de opwarming van de aarde te beperken tot 
minder dan twee graden Celsius ten opzichte van het pre-industriële tijdperk. In juni 2019 is daarop het 
Nationaal Klimaatakkoord opgesteld. Daarin heeft Nederland zich ten doel gesteld om in 2050 geen 
aardgas meer te gebruiken, maar woningen en utiliteitsgebouwen volledig duurzaam te verwarmen. In 
het klimaatakkoord staat deze opgave als volgt omschreven: 
 

“We staan aan de vooravond van een duurzame transformatie van de gebouwde omgeving, een 
aanpassing van onze ruim 7 miljoen huizen en 1 miljoen gebouwen, veelal matig geïsoleerd en 
vrijwel allemaal verwarmd door aardgas, tot goed geïsoleerde woningen en gebouwen, die we met 
duurzame warmte verwarmen en waarin we schone elektriciteit gebruiken of zelfs zelf opwekken. 
Dat gaan we tot 2050 stapsgewijs en samen met bewoners en eigenaren van deze gebouwen 
doen. Klimaatverandering is een belangrijke reden om dit te doen. Maar er is meer. We willen 
immers zo snel mogelijk kunnen stoppen met de aardgaswinning in Groningen. En we hebben 
allemaal wel behoefte aan een minder hoge energierekening en een comfortabeler woning.” – 
Klimaatakkoord 2019 

 

1.1 Hoe gaan we de warmtetransitie aanpakken?  
De gemeente is de regisseur van de warmtetransitie voor de gebouwde omgeving. Het is een opgave 
die iedereen aangaat: woningeigenaren, huurders, bedrijven, instellingen, netbeheerder en het is 
daarmee een verantwoordelijkheid van veel partijen. De gemeente voert de regie op het proces; ze zorgt 
voor een zorgvuldige afweging van belangen en ze nodigt alle partijen uit, om mee te denken en input 
te leveren voor de visie. Om deze opgave stapsgewijs aan te pakken hebben alle Nederlandse 
gemeenten met het Rijk afgesproken uiterlijk december 2021 een Transitievisie Warmte (TVW) vast te 
stellen. In de TVW legt de gemeente een realistisch tijdspad vast waarop wijken van het aardgas gaan. 
Verder staan in de visie ook de oplossingsrichtingen voor de wijken waarvan de transitie vóór 2030 
gepland is. De transitievisie warmte wordt periodiek (elke vijf jaar) geactualiseerd, waardoor steeds 
nieuwe wijken worden aangewezen.   
 
Wijkuitvoeringsplannen (WUP’s) volgen op de Transitievisie Warmte. Voor elke wijk maakt de gemeente 
gezamenlijk met stakeholders en inwoners een uitvoeringsplan, waarin de definitieve keuze voor het 
alternatief voor aardgas wordt gemaakt. Deze plannen worden vastgesteld door de Raad.  
 
Dit plan van aanpak richt zich op het proces om te komen tot een Transitievisie Warmte. Voor de TVW 
zijn diverse hulpmiddelen en methodes beschikbaar en evenzoveel externe bedrijven die dit in de vorm 
van een opdracht voor gemeenten kunnen uitvoeren. 
 

1.2 Verhouding tot andere opgaven 
De gemeente heeft behoefte aan een gedragen en goed doordachte Transitievisie Warmte, die 
inhoudelijk en waar nodig ook procesmatig aansluit op andere dossiers. Voorbeelden van 
mogelijkheden om slimme koppelingen te leggen: voor het thema Klimaatadaptatie worden 
stakeholders geconsulteerd en de gemeente heeft de Regeling Reductie Energiegebruik-subsidie om 
inwoners te stimuleren om energiezuinige maatregelen te nemen. In de uitwerking van het 
communicatieplan voor de Transitievisie Warmte worden deze procesmatige verbindingen waar 
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mogelijk gelegd. De belangrijkste inhoudelijke koppelingen zijn met de Regionale Energie Strategie en 
de Omgevingsvisie. 
 
De Regionale Energie Strategie 
In de Regionale Energie Strategie Noord-Oost Brabant is een Regionale Structuur Warmte (RSW) 
opgenomen. Het karakter van de huidige RSW is beschrijvend: het geeft een beeld van de beginsituatie 
(huidige warmtevraag) en de eindsituatie (toekomstige vraag en potentieel van duurzame bronnen). Er is 
een relatie tussen de TVW en de RSW: 1) De duurzame warmtevraag zal deels ingevuld worden met 
behulp van elektriciteit. In de RES worden afspraken gemaakt over de elektrische opwekking. 2) De 
uiteindelijke warmtevraag wordt duurzaam opgewekt. Er kan bespaard worden op de huidige 
warmtevraag. In de RSW is een besparingsdoel gesteld van 1,9 PJ in 2030 en 3,0 PJ in 2050. Dat is 
respectievelijk 11% en 24% van de huidige warmtevraag. De gemeenten bepalen het tempo van de 
energiebesparing en duurzame opwek in hun eigen gemeente, rekening houdend met de 
mogelijkheden die er lokaal zijn. In bijlage I – besparingspotentieel en warmteopwek RSW zijn de 
resultaten van de RSW te vinden.  

Vanuit het landelijk programma RES is voorzien, dat in 2023 de eerste herziening van de RSW binnen de 
RES zal plaatsvinden, op basis van de inzichten uit de Transitievisies Warmte. Om deze eerste revisie van 
de RSW in te vullen zijn voor de Regio Noordoost Brabant afspraken gemaakt. Elke gemeente borgt de 
regionale opgave voor warmte door in de TVW: 

o Een besparingsdoel voor reductie van de warmtevraag te definiëren  
o Een gemeentelijke ambitie te formuleren t.a.v. duurzame opwekking van warmte in 2030 
o Een prognose op te nemen voor de electriciteitsopgave t.b.v. de opwekking van duurzame 

warmte en koude 
  
Omgevingsvisie 
De Transitievisie warmte wordt opgenomen in de Omgevingsvisie, waardoor het warmtebeleid 
doorwerkt in de besluiten over ruimtelijke ontwikkeling. In de vervolgfase, de ontwikkeling van 
wijkuitvoeringsplannen, is dit nog belangrijker, omdat het gaat over de inpassing van de toekomstige 
energie-infrastructuur en -bronnen in de openbare ruimte.  
 

1.3 Samenwerking tussen gemeenten 
De gemeenten Boxtel, Haaren, Sint-Michielsgestel en Vught willen ambtelijk samen optrekken in het 
proces om te komen tot - ieder een eigen - Transitievisie Warmte. De processtappen naar de TVW willen 
de gemeenten gezamenlijk doorlopen, al zal de invulling ervan per gemeente kunnen verschillen. De 
gemeente Haaren heeft hierin een bijzondere positie gezien de herindeling die op 1 januari 2021 een 
feit zal zijn. Haaren zal geen eigen TVW opstellen, maar bijdragen aan de TVW’s van de gemeenten 
Vught en Boxtel.   
 
Naast deze herindeling zijn er andere redenen om samen te werken: 

● De warmtetransitie is voor gemeenten een nieuwe taak. Het is een complex proces waar tot 
nog toe weinig ervaring mee is opgedaan. Bundelen van kennis en ervaring zorgt voor 
efficiënte inzet van capaciteit en verbetert het eindproduct. 

● Gemeenten willen een aantal dezelfde stakeholders betrekken (woningcorporaties, Waterschap 
en Netbeheerder). Deze stakeholders kunnen efficiënt bediend worden als gemeenten 
procesmatig samenwerken; 

● Mogelijkheid om gemeentegrensoverschrijdende zaken op te lossen (bv benutten van 
warmtebronnen die gemeenschappelijk zijn) 

● Het kan leiden tot kostenbesparing. Afgesproken is gezamenlijk de benodigde adviescapaciteit 
in te huren om de TVW op te stellen.  

● Ook op het gebied van de RES wordt verkend in hoeverre Boxtel, Sint-Michielsgestel en Vught 
samen kunnen werken om hun deel van de opgave in te vullen. 
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1.4 Klimaatdoelstellingen en kenmerken gemeente 
 
Gemeente Vught 
De gemeente Vught heeft de ambitie om in 2050 klimaatneutraal te zijn (Parijs-akkoord). De gemeente 
heeft in het coalitieakkoord (2018/2021) een hoge duurzaamheidsambitie met concrete acties. Zo is 
bepaald dat de gemeentelijke gebouwen binnen de looptijd naar nul op de meter gaan. Daarnaast 
wordt een warmteplan opgesteld en worden de mogelijkheden om een klimaatneutrale woonwijk te 
realiseren verkend. De gemeente overweegt om participatie voor de TVW te bundelen met de RES en de 
Omgevingsvisie. Deze coalitieperiode wordt ingezet op communicatie om bewustwording bij inwoners 
en bedrijven te vergroten. In drie wijken lopen initiatieven om te verduurzamen. ‘Brabant woont slim’ is 
vooral gericht op het afvangen van vragen en communicatie. Er is een fysiek energieloket in Vught, 
gelieerd aan de energiecoöperatie.  
 
Gemeente Haaren 
De gemeente Haaren heeft als ambitie om in 2035 CO2 neutraal te zijn en wil in 2050 klimaatbestendig zijn. De visie 
is gericht op het ondersteunen van initiatieven van inwoners, zo is energiecooperatie Duurzame Energie Haaren (DEH) 
actief. DEH richt zich op duurzaamheid in het algemeen en niet alleen op warmte. De gemeente heeft twee vormen 
van samenwerking: communicatie en stimuleren van verduurzamen eigen woning, en keukentafelgesprekken voor 
advies. DEH heeft infoavonden georganiseerd in alle vier dorpen, waar veel animo voor was. Als vervolg op deze 
informatieavonden zijn 5 werkgroepen met inwoners gestart die aan de slag gaan met verduurzaming van de eigen 
woning. Adviseurs van DEH en Brabant Woont Slim voeren keukentafelgesprekken met inwoners, waarbij advies 
wordt gegeven over de meest voor de hand liggende maatregelen in de woning. Er is subsidie voor deze 
energiescans. Verder kunnen mensen een laagrentende lening krijgen om te investeren in 
duurzaamheidsmaatregelen aan de eigen woning.  
 
Gemeente Boxtel 
De gemeente Boxtel heeft de ambitie om in 2030 klimaatneutraal te zijn. Er zijn al scenario onderzoeken voor 
energieneutraliteit gedaan (door Generation Energy), waar warmte ook een onderdeel van is. Ook is er een 
klimaatpanel opgericht met geledingen uit heel Boxtel. Zij klankborden ook over de RES.  
‘Brabant woont slim’ is het energieloket wat ondersteunt met acties, zo is er een duurzaamheidslening en willen ze 
ook aan de slag met hypothecaire aanvullende lening.  
 
Gemeente Sint-Michielsgestel 
De gemeente Sint-Michielsgestel heeft de ambitie om in 2040 klimaatneutraal te zijn. De gemeente is ook bezig met 
de landbouwtransitie en wil deze aan de warmtetransitie koppelen, met name ruimtelijk. Er is al energieonderzoek 
gedaan: de EnergieTransitieAtlas en Energy Community Cooperations (ECCO1). Buurkracht is binnen de gemeente 
actief om inwoners te ondersteunen bij verduurzaming. Ook is er een regeling gekoppeld aan levensloopbestendig 
maken van woningen (van Brabant woont slim). Verder is de vereniging ‘Met elkaar voor elkaar’ actief, zij hebben 
onder andere acties georganiseerd voor isolatie en zonnepanelen. ‘Brabant woont slim’ is het energieloket wat 
ondersteunt met acties, zo is er een duurzaamheidslening en willen ze ook aan de slag met hypothecaire aanvullende 
lening. Verder is de Stichting 20 graden in oprichting vanuit Rabobank om de warmtetransitie te stimuleren. Het doel 
van de stichting is om objectgebonden financiering mogelijk te maken, zodat inwoners die van het gas af willen geen 
persoonsgebonden lening aan hoeven te gaan.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Aan het Interregionaal project ECCO werken naast de gemeenten Sint-Michielsgestel, Boxtel en Haaren 
ook de gemeenten Meierijstad en Son en Breugel samen. 
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2. Inhoud Transitievisie Warmte 
De Transitievisie Warmte heeft een aantal doelen: 

● Beschrijven van de route waarlangs gewerkt wordt aan een aardgasvrije Gebouwde Omgeving 
en keuze maken voor de wijken waarmee gestart wordt. 

● Helderheid bieden aan inwoners van huur- en koopwoningen en bedrijven over de stappen die 
zij komende jaren kunnen zetten. 

● Realiteitszin toevoegen voor een transitiepad naar duurzame warmte en haalbare doelen 
stellen. Uit de eerste scans die gedaan zijn blijkt dat er in de gemeente met name in het 
buitengebied weinig duurzame bronnen zijn. Het is dan ook belangrijk om de warmtevraag te 
reduceren via besparen en dit vroegtijdig mee te nemen in de communicatie. 

 
Een aantal bestuurlijke keuzes die gedurende het proces van de TVW gemaakt moeten worden:  

1. Welke rol neemt de gemeente? De rol die de gemeente neemt, hangt samen met de rol die 
andere stakeholders kunnen en willen nemen. Deze definitie van rollen is daarmee resultaat van 
de TVW. Bij de start van de TVW zal de gemeente de regie nemen op het proces, om alle 
partijen  te betrekken. 

2. Met welke wijken starten we?  
3. Wat wordt de communicatie-/participatiestrategie richting de inwoners, zowel voor de 

startwijken als voor de overige wijken? 
4. Hoe werkt de gemeente samen met stakeholders? 

 

2.1 Processtappen en producten  
In een aantal processtappen met bijbehorende tussenproducten wordt de Transitievisie Warmte (TVW) 
ontwikkeld en opgesteld: 
 
Stap 1: een verkennende Transitievisie warmte (versie 0.1) om de wat-vraag te beantwoorden.  
Deze eerste versie van de TVW is een verkenning naar de mogelijke warmtevoorzieningen per wijk op 
basis van beschikbare data. Dit leidt tot een eerste inzicht in de stand van zaken per wijk op sociaal en 
technisch vlak. Ook worden uitgangspunten voor de warmtetransitie vastgesteld. Activiteiten die 
hiervoor ondernomen worden: 

● De opgave en ambities van de gemeente in beeld brengen (hoeveel besparing en duurzame 
opwek te realiseren? Hoeveel woningen aardgasvrij voor 2030?). 

● Opstellen van zogenoemde ‘warmteprofielen’ per wijk, die een beeld geven van de 
besparingsmogelijkheden, het benodigde temperatuurniveau voor de warmtevoorziening en de 
resterende warmtevraag in 2050.  

● De beschikbare warmtebronnen in kaart brengen. Onderzoeken of aanvullende informatie 
verzamelen om te kijken welke warmteopties rendabel zijn (onder andere warmtenetten). Om 
de maatschappelijke kosten in beeld te brengen, wordt de Leidraad van het Planbureau voor de 
Leefomgeving gebruikt. 

● Sociale analyse van de gemeente: welke inwoners willen en kunnen graag meedoen?  
● Communicatie aan inwoners, stakeholders en bedrijven (zie Hoofdstuk 3).  

 
Stap 2: een concept Transitievisie warmte (versie 0.5) om de wanneer-vraag te beantwoorden. 
In deze fase ontwikkelt de gemeente met input van stakeholders scenario’s voor het koppelen van 
duurzame warmtebronnen aan wijken (warmtevisie 2050). Ook wordt een voorlopige keuze voor 
startwijken gemaakt. De activiteiten hierbij: 

● Per wijk worden beschikbare duurzame bronnen gekoppeld aan de warmtevraag: de 
warmtevisie 2050. Hierin wordt voor alle wijken een overzicht van voorkeursalternatieven per 
wijk gegeven (individueel of collectief, temperatuurniveaus). 

● Afwegingskader voor en voorlopige keuze van startwijken die voor 2030 aardgasvrij zijn (met 
welke wijken wordt het eerst een plan opgesteld om van het aardgas af te gaan?). Hierin wordt 
rekening gehouden met lokale koppelkansen.  

● Fasering welke wijken in welke periode op de planning staan: korte(startwijk)-, middellange- en 
lange termijn.  
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Stap 3: de definitieve Transitievisie warmte (versie 1.0) met een basis voor de hoe-vraag. 
De definitieve TVW wordt vastgesteld door de gemeenteraad, hierin zijn de wat en wanneer vraag van 
de warmtetransitie beantwoord en wordt de basis geboden om het hoe te realiseren. In deze fase is dan 
ook de visie van de gemeente op haar regierol uitgewerkt en is helder welke organisatie en middelen er 
nodig zijn om wijkuitvoeringsplannen te gaan opstellen. De transititievisie warmte is getoetst op 
draagvlak bij de belangrijkste lokale betrokken partijen. De activiteiten die hierbij nodig zijn: 

● Invulling van de rol van de gemeente en overige stakeholders in de warmtetransitie. 
● Een besparingsstrategie voor alle wijken, om bewoners duidelijkheid te geven wat ze wanneer 

kunnen doen (dus ook voor wijken waarmee na 2030 een wijkuitvoeringsplan wordt opgesteld).  
● Antwoord op de vragen: Welke organisatie moet er op poten worden gezet voor de 

wijkuitvoeringsplannen? Welk instrumentarium is er nodig? En hoe wordt de samenwerking 
met belanghebbenden georganiseerd? 

 
Vervolg: Wijkuitvoeringsplannen om de hoe-vraag te beantwoorden 
Nadat de transitievisie warmte is vastgesteld wordt per wijk een wijkuitvoeringsplan ontwikkeld, te 
beginnen met de startwijken. Het wijkuitvoeringsplan vult de hoe vraag in: keuze voor het definitieve 
warmtealternatief gezamenlijk met bedrijven, inwoners en overige stakeholders gekozen en de betekenis 
daarvan: wat gaat er precies in de wijk gebeuren, wanneer en met wie?  

 
2.2 Kaders stellen 
Het Klimaatakkoord werkt met sectortafels. Het opstellen van de TVW valt onder de tafel ‘Gebouwde 
Omgeving’. Gebouwde omgeving is gedefinieerd als de woning- en utiliteitsbouw. Utiliteitsbouw beslaat 
alle bouwwerken die geen woonbestemming hebben (commercieel en maatschappelijk vastgoed). De 
TVW heeft dus betrekking op alle woning- en utiliteitsgebouwen die aardgas gebruiken. Raakvlakken 
met de andere tafels worden meegenomen (denk aan het eventuele gebruik van restwarmte of biogas). 
Oplossingsrichtingen voor industriële bedrijven en landbouwbedrijven worden echter niet meegenomen 
in de Transitievisie Warmte.  
 
De TVW beschrijft een tijdpad waarin wijken van het aardgas af gaan en een voorkeursalternatief voor 
duurzame warmte voor wijken die voor 2030 van het aardgas afgaan. Deze definitieve besluitvorming 
over het alternatief voor aardgas gebeurt in een wijkuitvoeringsplan, dat samen met bewoners en 
andere betrokken stakeholders wordt ontwikkeld. 
 

2.3 Eisen aan het eindproduct 
Een voorwaarde aan het eindproduct is dat het een begrijpelijk document is voor iedereen. Het is een 
communicatiemiddel voor zowel intern als extern (inwoners, stakeholders) gebruik. Hiervoor is een 
communicatiecampagne relevant. Deze wordt na de TVW vormgegeven. 
 
Een van de doelen van de TVW is duidelijkheid scheppen voor bewoners: Wat staat ze te wachten? Wat 
kunnen ze nu al doen? En ook wat is er nog onduidelijk? Basis hiervoor is de besparingsstrategie voor 
bewoners: het stimuleren van isoleren. Dit is een resultante van de TVW.  
Aangezien de doelgroep heel gevarieerd is en verschillend kennisniveau heeft, is het belangrijk dat de 
Transitievisie Warmte makkelijk leesbaar is (geschreven op B1 niveau). Het kan qua opbouw 
vergelijkbaar zijn met de structuurvisie, door op gebiedsniveau te laten zien aan welke 
warmtealternatieven gedacht wordt in specifieke gebieden. De TVW dient gemakkelijk digitaal 
geraadpleegd te kunnen worden door bewoners en bij voorkeur zo persoonlijk mogelijk (bijvoorbeeld 
door het aanklikken van eigen woning en advies wat ze kunnen doen/te wachten staat). Hierbij wordt 
aangesloten op de ontwikkeling van de digitale raadpleging van de Omgevingsvisie.      
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3. Stakeholders en communicatie & participatie 
De gemeente kan de warmtetransitie niet alleen realiseren, de warmtetransitie komt ‘achter de voordeur’ 
en vraagt participatie van inwoners, bedrijven en instellingen. Het is een gezamenlijke transitie, waarin 
iedere partij beslist ook over zijn eigen aandeel: Het gaat om woningen die kunnen, mensen die willen 
en marktpartijen die durven instappen. Het is belangrijk om alle belanghebbenden op de juiste 
momenten te betrekken. De betrokkenheid van inwoners neemt toe naarmate de plannen concreter 
worden.  
 

3.1 Stakeholders 
In de warmtetransitie spelen vele partijen een rol. De mate van betrokkenheid bij de TVW verschilt per 
partij: sommige partijen zullen voornamelijk in de uitvoering betrokken willen worden en anderen al 
vanaf de start van de visievorming. Met partijen die een belangrijke rol spelen, zal nauwe samenwerking 
zijn bij het opstellen van de TVW. Het is cruciaal hen bij dit proces te betrekken om een gedeeld beeld te 
hebben van de opgave en de eerste stappen.  
 
Er zijn verschillende typen stakeholders:  
1 Ze hebben directe belangen als eigenaar van woningen of utiliteitsgebouwen en ze beslissen zelf. 
2 Ze hebben belangen bij collectieve systemen, zoals de netbeheerder (gas en elektriciteitsnet). 
3 Ze zijn kennisdrager 
4 Ze zijn van belang bij de realisatie 
5 De overheden die gaan over de besluitvorming in het traject.  
 
Belanghebbenden - eigen besluitvorming 

● Huiseigenaren: De warrmtetransitie komt uiteindelijk bij iedereen achter de voordeur, daarom 
is het belangrijk inwoenrs mee te nemen in het gehele traject. Buurtvereningingen, VvE’s  of 
andere georganiseerde inwonersgroepen kunnen evt als intermediair betrokken worden. 

● De woningcorporaties Woonstichting Charlotte van Beuningen, Woonzorg NL, en 
Woonstichting Joost. Woningcoroporaties zijn al bezig met verduurzamingsstappen, om 
invulling te geven aan de landelijke prestatieafspraken dat de woningen naar gemiddeld 
energielabel B gaan. Woningcorporaties zijn in het Klimaatakkoord aangewezen als 
‘startmotor’ van de warmtetransitie in de gebouwde omgeving.  

● Vastgoed eigenaren 
● Bedrijven (eventueel vertegenwoordigd door ondernemersverenigingen) 

 
Belangen collectieve systemen 

● Enexis: De netbeheerder neemt de investeringbesluiten over het aanpassen van 
energieinfrastructuur. Daarom is het belangrijk dat de TVW aansluit of in te passen is bij hun 
onderhoudsplannen.  

● Waterschappen de Dommel en Aa en Maas: beheren de wateren binnen de gemeente. Zij 
kunnen advies geven en zijn vergunningverlener voor de inpassing van aquathermie. 

● Brabant Water: beheert de waterleidingen. Er is een mogelijkheid om warmte uit 
waterleidingen te winnen. Ook bij de aanleg van warmtenetten moet rekening gehouden 
worden met waterleidingen. Deze mogen niet te dicht bij warmteleidingen liggen, om 
opwarming van het leidingwater te voorkomen. 

● Private partijen: energiecoöperatie/gemeente met ontwikkelen warmtenet of klein collectief 
 
Kennisdragers 

● Energiecoöperaties: ondersteunen collectieve projecten om de energietransitie te versnellen. 
Zij hebben zicht op wat er leeft onder inwoners en kunnen later in het traject bewoners 
informeren wat de TVW voor hen betekent. 

● Natuur- en milieuverenigingen: over de inpassing en haalbaarheid van bepaalde 
warmtealternatieven in het landschap, bijvoorbeeld de impact van een biomassacentrale.  
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Belangrijke partijen bij realisatie 
● Eigenaren van duurzame bronnen (bv agrariërs of producenten van restwarmte) 
● Brabant woont slim: Het energieloket van de gemeenten. 
● Aannemers, installateurs, exploitanten en andere uitvoerende marktpartijen 
● Banken: kunnen een rol spelen bij de financiering van de transitie. 

 
Overheden  

● Gemeenteraad en college: gaan over het besluitvormingsproces rondom de TVW en nemen 
het uiteindelijke besluit over de startwijken en bijhorende wijkuitvoeringsplannen.   

● Provincie en Rijk: Overkoepelend beleid, onderzoek en instrumenten, zoals subsidies.  
 
De manier waarop de gemeente de stakeholders betrekt varieert per stakeholder: van een incidentele 
vraag tot intensief meedenken. Dit wordt in overleg met stakeholders bepaald bij de start van de visie.  
Op de organisatiestructuur wordt in hoofdstuk 4 verder ingegaan en deze zal nader uitgewerkt worden 
met behulp van de stakeholders als het TVW-traject start. 
 

3.2 Burgerparticipatie 
De warmtetransitie kan alleen plaatsvinden met betrokkenheid van woning- en gebouweigenaren, 
bewoners en gebruikers. Het raakt hun directe leefomgeving en vraagt om samenwerking en 
zorgvuldige communicatie en participatie. Communicatie met inwoners en bedrijven heeft twee doelen: 
om ze mede-eigenaar van het traject te maken en om input te halen voor het maken van belangrijke 
keuzes. Daarvoor zal een communicatie- en participatieplan worden opgesteld, wat onderstaande 
uitgangspunten hanteert: 
 
1) Communicatie 
 Door bij aanvang en gedurende het proces regelmatig te communiceren over de de status van de TVW 
wordt draagvlak opgebouwd. Het doel van deze communicatie is inwoners en bedrijven te informeren 
over het proces en wat dit voor hen betekent. Het is relevant om hen tegelijkertijd handelingsperspectief 
te bieden door te verwijzen naar hands-on informatiekanalen, zoals ‘Brabant woont slim’ en 
energiecoöperaties. De pers draagt bij aan het communiceren van de Transitievisie Warmte naar 
bewoners. Hiervoor zal in het op te stellen communicatieplan extra aandacht zijn. 
 
2) Participatie bij keuzes TVW 
Het doel van de participatie bij keuzes in de Transitievisie Warmte is om input op te halen van inwoners 
ten behoeve van het maken van essentiële keuzes. Het is belangrijk om de momenten goed te kiezen en 
helder te zijn richting inwoners wat de gemeente gaat doen met de input en hierin de juiste 
verwachtingen te wekken. Het lijkt zinvol om op de volgende momenten input van inwoners op te halen: 

- Randvoorwaarden (bv voor de warmtevoorziening)  
- Het kiezen van de startwijken: 

Nadat de eerste analyses zijn gedaan van wat goede startwijken zouden zijn, is het zinvol om in 
die wijken nader de meningen van mensen te peilen. Wat vinden zij ervan als ze startwijk 
zouden zijn en wat zijn hun wensen en behoeftes?  

- Aanpak voor vervolgstappen (hoe werken inwoners, bedrijven, overheid en alle stakeholders in 
de wijkuitvoeringsplannen samen?) 

Participatie zal aansluiten op bestaande initiatieven/processen.  De wens van inwoners tot participatie 
neemt in het algemeen toe naarmate het traject dichter bij realisatie komt.  
 
Uiteindelijk gaat het om mensen die willen, huizen die kunnen en bedrijven die durven.  
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4. Organisatie en budget 
 
4.1 Organisatievoorstel 
De gemeenten Boxtel, Sint-Michielsgestel, Vught en Haaren werken samen om de Transitievisie te 
ontwikkelen. Dit betekent dat ze de processtappen samen zetten. Het proces sluit aan op de lokale 
context en resulteert in een Transitievisie per gemeente, met voor elke gemeente eigen ambities. Elke 
gemeente zal bestuurlijk zijn eigen proces volgen. De wethouders hebben gedurende het proces een 
afstemmingsoverleg. 
 
Kerngroep TVW:  
De kerngroep ontwikkelt de Transitievisie Warmte, verzorgt de communicatie naar inwoners, betrekt de 
stakeholders en bereidt de besluitvorming door de Colleges en Raden voor. Een extern projectleider 
trekt de Kerngroep. Elke gemeente heeft een gemeentelijk procesregisseur die de gemeente 
vertegenwoordigt in de Kerngroep. Deze procesregisseurs hebben tot taak om het ambtelijk en 
bestuurlijk proces binnen de gemeente te organiseren en de extern projectleider aan te sturen. 
Gemeentelijk communicatieadviseurs haken aan op momenten wanneer dat nodig is. Het kan wenselijk 
zijn om periodiek dan wel permanent een aantal stakeholders toe te voegen aan de kerngroep.  
 
Stakeholdertafel:  
De stakeholders worden betrokken door middel van een stakeholdertafel. De stakeholders kunnen hier 
hun kennis en kunde inbrengen en ze worden geconsulteerd. De samenstelling van de stakeholdertafel 
wordt bij de start van het project gemaakt, na overleg met de stakeholders.  
 

4.2      Begroting en dekking 
Ambtelijke capaciteit 
Gedurende de looptijd van het project (september 2020 tot september 2021) is ambtelijke capaciteit 
nodig om het proces te organiseren binnen de gemeente, om vanuit diverse disciplines inhoudelijk input 
te geven en om communicatie richting inwoners en bedrijven vorm te geven. 
 

Ambtelijke capaciteit Vught Boxtel & Sint-Michielsgestel 

Procesregisseur (bv adviseur 
duurzaamheid) 

1 dag / week   1,5 dag / week 

Communicatieadviseur 0,5 dag / week 0,75 dag / week 

Vastgoed 36 uur (totaal) 54 uur (totaal) 

RO / Omgevingswet / bedrijven 36 uur (totaal) 54 uur 

Wonen / woningcorporaties 36 uur (totaal) 54 uur 

Sociaal domein 36 uur (totaal) 54 uur 

 
Bij de gemeente Vught is ambtelijke inzet voor Helvoirt meegenomen en bij Boxtel is Esch 
meegenomen. 
 
Begroting  
In 2020 zal adviescapaciteit worden ingehuurd om de TVW te ontwikkelen. De focus ligt hierbij op een 
technische en sociale analyse, het begeleiden van het stakeholderproces, het opstellen en uitvoeren van 
een strategisch communicatie- / participatieplan ten behoeve van inwonersparticipatie en het 
uitschrijven van de Transitievisie Warmte. Afhankelijk van de inhoud van de visie en de besluitvorming 
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daarover, start een vervolgfase. Deze is nu nog niet precies te duiden, na stap 1 van de TVW (analyse) 
ontstaat daar meer duidelijkheid over. Gedacht kan worden aan vervolgonderzoek naar bv de lokale 
beschikbaarheid van duurzame bronnen, zoals aquathermie en geothermie (zie bijlage 1), extra inzet op 
participatie / communicatie of versterken van de ambtelijke organisatie om de nieuwe taak van de 
warmtetransitie uit te kunnen voeren. De onderstaande begroting wordt concreter tijdens het opstellen 
van de Warmtevisie.     
 

Begroting  Kosten 

2020: Advies capaciteit tbv ontwikkelen TVW € 50.000 

2020 - 2021: Vervolgonderzoek naar duurzame bronnen,  
communicatie /  participatie en interne organisatie 

€ 152.000 

 
Dekking 
In de decembercirculaire 2019 heeft het Rijk elke gemeente € 202.100 ter beschikking gesteld om de 
Transitievisie Warmte te ontwikkelen. Deze middelen bij elkaar dekken de beschreven activiteiten tbv de 
TVW.  

5.  Planning en besluitvorming 
 

5.1 Betrekken Raad  
De Raad stelt uiteindelijk de Transitievisie Warmte vast. Gedurende de ontwikkeling van de Transitievisie 
wordt de Raad op een aantal punten betrokken bij en geïnformeerd over de voortgang: 

1) Dit plan van aanpak wordt vastgesteld in het College en gedeeld met de Raad, via een 
Raadsinformatiebrief.  

2) De warmtetransitie is voor de gemeenten een nieuwe taak. Met een raadsinformatieavond 
krijgen de raadsleden de gelegenheid zich te verdiepen in deze nieuwe materie en de rol van 
de gemeente.  

3) Nadat de eerste technische analyse is afgerond, krijgt de Commissie Ruimte een eerste 
presentatie van de uitgangssituatie. In deze sessie worden in elk geval de huidige warmtevraag, 
toekomstige vraag (warmteprofielen) en de mogelijke duurzame bronnen in beeld gebracht. 

4) Raadsleden kunnen aandachtspunten meegeven die zij relevant vinden voor de keuze van 
wijken. 

5) Uiteindelijk zullen Raden een besluit nemen over de Transitievisie. 
 
Bovenstaande punten kunnen gecombineerd worden in Raads- dan wel Commissievergaderingen. 
Aanvullend op bovenstaande momenten in Raadsvergaderingen, zullen Raadsleden een uitnodiging 
ontvangen voor alle openbare bijeenkomsten die met inwoners plaats zullen vinden ten behoeve van de 
vorming van de Transitievisie Warmte.  
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Figuur 1: Planning op hoofdlijnen 
 
 

5.2 Omgaan met onzekerheid  
De warmtetransitie is een nieuwe taak voor de gemeente. De aanpak van aardgasvrije wijken is ook nog 
nooit eerder beproefd; in den lande worden op dit moment diverse proeftuinen uitgevoerd om 
methoden en technieken te ontwikkelen. Dat betekent voor de op te stellen TVW dat er flexibel moet 
worden meebewogen met de landelijke en lokale ontwikkelingen. Daarom wordt de TVW een 
hoofdlijnen document waarin rekening gehouden moet worden met een grote mate van onzekerheid. 
Het gaat onder andere om de volgende onzekerheden:  

- Onzekerheid van de bronnen 
In de RES en het provinciaal Warmtebronnenregister zijn de potentiële bronnen van duurzame 
warmte inzichtelijk gemaakt. Deze openbare data zijn incompleet en soms niet diepgaand 
genoeg; het is de eerste maal dat deze data op deze manier verzameld zijn. Verdieping zal de 
komende jaren plaatsvinden op basis van aanvullend onderzoek.  

- Innovatie en voortschrijdend inzicht  
De verwachting is, dat komende jaren nieuwe technieken worden ontwikkeld en dat er veel 
geleerd wordt in de praktijk waardoor andere oplossingen mogelijk zijn dan nu voorzien.    

- Veranderende warmtevraag 
Door het isoleren van woningen kan de warmtevraag significant afnemen, waar de vraag toe 
kan nemen door de bouw van nieuwe woningen. Ook is de verwachting dat we minder koude 
winters krijgen door de opwarming van de aarde, waardoor de pieken in de warmtevraag 
afnemen en er zelfs meer vraag is naar koeling in de zomers.  

- Onzekerheden projectleiding en externe ondersteuning 
Het ontwikkelen van de visie wordt uitbesteed. Op het moment besteden veel gemeenten het 
ontwikkelen van hun visie uit. Het is de vraag of er in de markt tijdig een adequate aanbieding 
gedaan wordt. 

- Nieuwe werkelijkheid (Gevolgen corona crisis) 
De huidige crisis rond corona is de nieuwe werkelijkheid en gevolgen hiervan moeten worden 
meegenomen het traject naar de TVW en de uitvoering daarvan. Uitgangspunt is, dat het 
traject van de TVW niet vertraagd wordt, en dat er nieuwe manieren ingezet worden om 
stakeholders en inwoners te betrekken. De crisis kan wel economische gevolgen hebben 
waardoor de mogelijkheden van inwoners om te verduurzamen verkleinen.  

- Veranderende wet- en regelgeving en instrumentarium 
Op het moment worden subsidieregelingen en een groot aantal wetten herzien, die van grote 
invloed zijn op de warmtetransitie (oa Warmtewet, Elektriciteitswet, Wet Markt en Overheid, 
Wet Toezicht Financiële markten en diverse belastingwetten). Dit kan gevolgen hebben voor de 
rol van gemeenten in de warmtetransitie en voor de betaalbaarheid van maatregelen. Het is in 
dit stadium ook nog niet helder welke doorzettingsmacht en instrumenten gemeenten in 
handen krijgen (naast stimuleren) om  bedrijven en inwoners in de transitie mee te krijgen.   
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- Geen definitieve keuze 
De TVW is een optiedocument: het schetst de alternatieven voor aardgas. Een definitieve keuze 
kan pas gemaakt worden na haalbaarheidsstudies in de wijkuitvoeringsplannen. 
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Bijlage I – Besparingpotentieel en warmteopwek RSW  
 
In deze bijlage is het besparingpotentiëel en de potentie voor warmtebronnen per gemeente te vinden, 
zoals het in de Regionale Structuur Warmte van de regio Noordoost Brabant is berekend.  
 
Tabel 1: Berekend besparingspotentieel per gemeente  

Gemeente Huidig verbruik 
2017 (TJ) 

Berekend verbruik na 
besparing 2050 (TJ) 

Besparingspotentiëel 
warmte (TJ) 

Vught 841 634 207 

Haaren 365 275 90 

Boxtel 764 576 188 

Sint-Michielsgestel 748 563 185 

 

Opmerkingen bij gebruik van figuren potentie warmtebronnen  
 
Algemeen: Van alle bronnen is hier de theoretische potentie weergegeven op basis van openbare data 
en beschikbare onderzoeksrapporten. Winbaarheid van deze bronnen hangt enerzijds af van de 
businesscase en ontwikkeling van technieken.  
 
Geothermie en LTA: Over de winbaarheid van geothermie zijn op dit moment nog weinig gegevens 
bekend. De potentie is daarom weergegeven in de maximaal af te zetten warmte in de daarvoor 
geschikte gebieden.  
 
Zonthermie (veld en dak): Bij zonthermie op daken is geen rekening gehouden met reeds gebruikte 
daken voor PV-panelen, of plannen hiervoor. Voor zon op veld is uitgegaan van maximaal 6% gebruik 
van landbouwgronden, die bovendien in directe omgeving van stedelijke gebieden liggen.  
 
Biogas: Bij biogas is de lokale theoretische potentie weergegeven. De potentie in de regio Noord Oost 
Brabant is hoog. De verwachte beschikbaarheid op basis van de landelijke prognose is echter veel lager, 
ongeveer 30% hiervan.  
 
Individuele oplossingen: Potentie van individuele oplossingen is in deze figuur niet weergegeven, 
gezien deze potentie niet gekoppeld is aan lokaal beschikbare bronnen.  
 
Restwarmte: Ten aanzien van met name restwarmte is verificatie van deze data noodzakelijk op 
gemeentelijk niveau.  
 
Aquathermie: hieronder wordt verstaan de potentie van thermische energie uit oppervlaktewater  
(TEO), drinkwater (TED) als afvalwater (TEA), waarbij rekening is gehouden met de geschiktheid van de 
gebieden voor afzet hiervan.   
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Figuur 1: Potentie duurzame warmtebronnen gemeente Vught 

 
 
Figuur 2: Potentie duurzame warmtebronnen gemeente Haaren  
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Figuur 3: Potentie duurzame warmtebronnen gemeente Boxtel  

Figuur 4: Potentie duurzame warmtebronnen gemeente Sint Michielsgestel 
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