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Onderwerp: Zienswijze Kadernota 2019 van de GGD Zaanstreek-Waterland

Voorstel
Met de zienswijze op de kadernota 2019 van de GGD Zaanstreek-Waterland in te stemmen zoals
verwoord in de bijgevoegde brief, waarmee wordt ingestemd met deze kadernota onder voorwaarden.

Inleiding

De kadernota wordt jaarlijks opgesteld en voor een zienswijze voorgelegd aan de raden van de aan de
Gemeenschappelijke Regeling GGD Zaanstreek-Waterland (hierna: GR) deelnemende regio-
gemeenten. De kadernota vormt de basis voor de programmabegroting 2019 en maakt als zodanig
onderdeel uit van de P&C-cyclus van de GGD. De kadernota geeft de doelstelling en de kaders aan
van de taken die de GGD uitvoert voor de deelnemende gemeenten. De kadernota kent vier
programmaonderdelen gerelateerd aan het basispakket van de GR en de contracttaken die naast dit
basispakket voor gemeenten en derden kunnen worden uitgevoerd.

Argumenten

1.1 De denswijze biedt de mogelijkhbeid om kritisch te kijken naar de voorgestelde kaders.

De kadernota bevat naast autonome ontwikkelingen, zoals loon- en prijsindexering, inhoudelijke
ontwikkelingen op hoofdlijnen. Binnen de kaders werkt de GGD deze inhoudelijke ontwikkelingen
samen met de gemeenten verder uit.

1.2 De kadernota geeft geen aanleiding tot het maken van opmerkingen in de zenswije ten aanzien van het kader van
programma’s en activiteiten.

De kadernota bevat geen nieuw beleid.

1.3 De kadernota geeft een financieel kader dat noodzaakt tot het stellen van voorwaarden.

De voorwaarden betreffen de mate waarin de uitvoering binnen de kaders van de begroting moet
plaatsvinden en een opdracht aan de GGD deze kaders zorgvuldig in acht te nemen. Daarnaast stelt
de raad in de zienswijze voor een door de regiogemeenten gedragen taakstellende opdracht uit te
werken die resulteert in een verlaging van de geprognotiseerde gemeentelijke bijdrage van Waterland
met € 30.000,--.

Kanttekeningen

1.1 Het Algemeen Bestunr (AB) van de GGD beslist over de kadernota 2019.

De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld zienswijzen naar voren te brengen op de Kadernota
2019; de voorliggende conceptversie is door het AB vastgesteld op 25 januari 2018. Alle zienswijzen
van de deelnemers worden besproken in de vergadering van het AB.
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Voor de zienswijze van de raad op de kadernota 2019 verwijzen wij u naar de brief aan het Dagelijks
Bestuur (DB) van de GGD die gevoegd is bij dit raadsbesluit.

Aan de toezending van de zienswijze van de raad is een bestuurlijke zienswijze van het college vooraf-
gegaan. Voor deze aanpak is gekozen omdat het Algemeen Bestuur (AB) van de GGD de vaststelling
van de kadernota heeft geagendeerd voor de AB-vergadering van 29 maart 2018. In de bestuurlijke
zienswijze is opgenomen dat wij ons op het standpunt stellen dat besluitvorming niet zonder de
zienswijze van de raad van onze gemeente tot stand kan komen. Onze wethouder maakt zich hier in
het DB en AB sterk voor.

1.2 Het in de meerjarenbegroting van de gemeente opgenomen bedrag voor GR-taken 2019 is niet dekkend voor de in
de kadernota vermelde geprognotiseerde gemeentelijke bijdrage.

Dit leidt ertoe dat kritisch moet worden gekeken naar de overschrijdingen ten aanzien van begrote
bedragen en begrote aantallen prestaties versus werkelijke kosten en verrichte prestaties. De vraag
moet worden gesteld in hoeverre overschrijdingen onvermijdelijk zijn en welke taakstellende
mogelijkheden er zijn.

Financién
De meerjarenbegroting kent een dekkingstekort in 2019 zoals in de tabel aangegeven.

Omschrijving Bedrag Opmerking
beschikbaar budget 2019
volgens meerjarenbegroting
(algemene gezondheidszorg en

jeugdgezondheidszorg, GR) €561.922,00

in meerjarenbegroting door te

voeren begr.wijziging ivm begr.wijzigiging
looneffecten cao afspraken € 11.818,00(aanvraagin 2018
budget 2019 € 573.740,00

kadernota 2019 € 605.928,00

vilgns prognose
budgettair tekort -€ 32.188,00| kadernota

In de meerjarenbegroting is wel een bedrag meegenomen voor het in de kadernota genoemde
vaccinatieprogramma. De mutatie in verband met het effect van de extra loonkosten die doorwerken
in de meerjarenbegroting, zijn nog niet verwerkt. Daarbij moet worden opgemerkt dat in de kadernota
wordt gerekend met één verdeelsleutel, terwijl in de programmabegroting die volgt op de kadernota
de werkelijke verdeelsleutels (drie voor onderscheiden onderdelen van het GR-takenpakket) nog een
verschil kunnen opleveren. In de afgelopen twee jaar kwam daardoor de gemeentelijke bijdrage
volgens de programmabegroting lager uit dan de kadernota van datzelfde kalenderjaar. Dit verschil lag
tussen de € 5.000 en € 17.000,--.

Communicatie

Nadat de raad met de zienswijze heeft ingestemd, wordt het DB van de GGD daarvan in kennis
gesteld door middel van bijgevoegde brief zodat de zienswijze bij de besluitvorming kan worden
betrokken.
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Bijlagen:

1. Conceptraadsbesluit

2. Zienswijzebrief raad

3. Zienswijzebrief college

4. concept kadernota 2019 GGD Zaanstreek Waterland
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